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Fazenda Nacional

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/01/1995 a 31/01/2005

COMPENSACAO, DIREITOS CREDITORIOS PLEITEADOS NA
JUSTICA. ACAO PROPOSTA APOS A LC 104/01. COMPENSACAO
DECLARADA ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA MEDIDA
JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.

E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestagdo judicial apresentada pelo sujeito passivo apds a edicdo da Lei
Complementar n° 104/01, antes do transito em julgado da respectiva decisdao
judicial. Somente com o transito em julgado os créditos pleiteados se
revestem da certeza e liquidez indispensaveis a compensacdo tributaria.
Inteligéncia do art. 170-A do CTN.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto da relatora.

(assinado digitalmente)

WALBER JOSE DA SILVA - Presidente.

(assinado digitalmente)

FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS - Relatora.



EDITADO EM: 19/07/2012

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Maria da Conceicao Arnaldo Jaco,
Alexandre Gomes ¢ Gilerio Gurjao Barreto.

Relaidrio

Tratas-se de compensagdo de créditos de PIS indicados como indevidos em
razdo da inconstitucionalidade dos Decretos-Lei 2445 e 2449, ambos de 1988; da
inconstitucionalidade do alargamento da base de céalculo promovida pelas Leis n® 9.715 e
9.718, ambas de 1998; bem como da inconstitucionalidade do sistema ndo cumulativo,
instituido pela Lei n° 10.637/02.

A Recorrente realizou a compensagdo em sua conta contabil, declarando-a
em DCTF, oportunidade em que informou que os crédito tém amparo judicial no processo n°
2005.82.00009683-7.

O Delegado da receita Federal em Jodo Pessoa proferiu o Despacho
Decisorio de fls.78, por meio do qual ndo homologou as compensagdes referenciadas, com
base no PARECER N° 040/2007- Sacat /DRF-JPA, de fIs.72 a 77, que aplicou ao caso as
restri¢des do artigo 170-A do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Irresignada a Recorrente interpds manifestacdo de inconformidade, com base
nos argumentos da seguinte forma relatados pela decisao de primeira instancia administrativa,
a saber:

“I- considera ilegitima a exigéncia do pagamento do PIS com
base nos Decretos- Lei nos 2.445 e 2.449, de 1988, - os quais
ja foram considerados inconstitucionais pelo STF - e nas Leis
9.715, de 1998, 9.718, de 1998 e 10.637, de 2002, tendo
ingressado inclusive com Mandado de Seguranca de
n°2005.82.00.009683-7, ora sob andlise em segunda instancia
no Tribunal Regional Federal da 5° Regido, pleiteando a
declaragado de inexisténcia de relagdo juridica que legitime a
cobranca da contribuicdo ao PIS, bem como a declaracdo do
direito a compensa¢do dos valores preteritamente
recolhidos a este titulo,

1I- informa que, assim, com base no art.66 da Lei n® 8.383/91,
c/c o art. 74 da Lei n° 9.430 de 1996, bem como na existéncia de
discussdo judicial do tributo em comento, nos autos do MS
supramencionado, procedeu a compensa¢do do respectivo
indeébito;



Processo n® 11618.001522/2007-71 S3-C3T2
Acordao n.° 3302-01.705 F1. 188

III- discorda, portanto, da decisdo ora recorrida, na qual a
autoridade fazendaria entendeu que 'fica demonstrada a
necessidade de a decisdo judicial transitar em julgado, para que
o sujeito passivo realiza a habilitagdo do seu crédito obtido junto
ao Poder Judiciario, com a conseqiiente tributagcdo pela via do
FPerDcomp.", pelo fato de considerar inconstitucionais os
diplomas legais com base nos quais foram recolhidas as exagoes
ora pleiteadas;

1V- assim entende que tem direito, com base no art.66 da Lei n°
8.383/91, c/c o art. 74 da Lei n°® 9.430, de 1996, de proceder a
compensagdo, independentemente de autoriza¢do administrativa
ou judicial dos respectivos valores com quaisquer tributos ou
contribui¢oes administrados pela Receita Federal, direito ja
pacificado pelo Superior Tribunal de Justica, nos Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n® 78.301, que ora transcreve;

V- aduz que nesse contexto, fez-se necessdrio o sSocorro ao
Jjudiciario apenas para que a recorrente ndo sofresse retaliagoes
por parte do Fisco, o que é, em sintese, o objetivo primordial da
aludida acgdo, sendo equivocada eventual argumenta¢do no
sentido de que a discussdo em juizo impediria a compensagao,
sendo outrossim, descabida também a alegag¢do de suposta
necessidade de transito em julgado,

VI- recorre a doutrina e conclui que ndo se aplica ao presente
caso o regime dos artigos 170 e 170-A do CTN, pois o que esta
em debate- repita-se- é a compensagdo no regime do langcamento
por homologagdo (auto-lancamento), previsto no art. 66 da Lei
n® 8.383/91;

VII- Requer, a vista do exposto.

a) que a presente manifestagdio de inconformidade seja
conhecida, suspendendo-se a exigibilidade do crédito tributario
ora debatido,

b) que a presente manifestagio de inconformidade seja
considerada procedente, homologando-se as compensagoes em
tela.”

ApoOs analisar os argumentos trazidos a colagdo a 2* Turma da DRJ/REC
proferiu o acérdao n° 11-28.495, por meio do qual indeferiu o pleito da Recorrente, mantendo
a decisdo da DRF sob a seguinte ementa, a saber:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA 0 PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/01//2005
COMPENSACAO TRIBUTARIA.

A compensagdo, nos termos em que estd definida em lei
(art. 170 do CTN), so podera ser homologada se os
creditos do contribuinte em relacdo Fazenda Publica,
vencidos ou vincendos estejam revestidos dos atributos de



liquidez e certeza. Dai a vedagdo contida no art.170-A do
mesmo CTN quanto a sua efetivagio mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestac¢do judicial
pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da
respectiva decisdo judicial.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/01/1995 a 31/01//2005
DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decisoes judiciais, no ambito
da Secretaria da Receita Federal, possui como
pressuposto a existéncia de decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade da lei
que esteja em litigio e, ainda assim, desde que seja
editado ato especifico do Sr. Secretdario da Receita
Federal nesse sentido. Ndo estando enquadradas nesta
hipotese, as sentencas judiciais so produzem efeitos para
as partes entre as quais sdo dadas, nao beneficiando nem
prejudicando terceiros.”

Irresignada, a Recorrente interpés Recurso Voluntario no qual reiterou os
argumentos trazidos em sua inconformidade.

E o relatério.

Voto

Conselheira Relatora FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, razao pela qual dele
conheco.

Dos termos relatados percebe-se que a questdo fulcral do presente recurso
refere-se a impossibilidade de compensagao contabil dos créditos pleiteados pela Recorrente.
De acordo com os fatos trazidos aos autos, o direito ao crédito estd em discussao no processo
judicial n° 2005.82.00009683-7.

A decisdao que nao homologou compensagdes declaradas pela Recorrente, o
fez sob o fundamento de que os créditos estariam, na data da compensagao, ainda em discussao
judicial. Ou seja, segundo a DRJ, a compensacido nao foi homologada porque ainda nao
ocorrera o transito em julgado da acio judicial na qual discutia-se a existéncia dos
créditos utilizados, o que ofenderia o artigo 170-A do CTN.

Ademais, o v. acordao recorrido afastou a possibilidade de que a
compensacio fosse realizada com base na Lei n° 8.383/91, uma vez que os débitos
compensados (IRPJ/CSL) nao sao da mesma espécie que os créditos (PIS/COFINS).

Constata-se da andlise dos autos que a medida judicial foi ajuizada no ano
de 2005, portanto, apos a edi¢ao da Lei Complementar n® 104/01, que inseriu o artigo 170-A
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no texto do Cédigo Tributirio Nacional. Referido dispositivo legal tem a seguinte redacao,
verbis:

“Art. 170-A. E vedada a compensacio mediante o
aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo
sujeito passivo, antes do tramnsito em julgado da respectiva
decisdo judicial.”

Considerando que o ajuizamento da medida judicial se deu apds a entrada em
vigor da disposi¢do em tela, ¢ de se concluir que a limitacdo imposta, ao contrario do pleiteado
pela Recorrente, se aplica ao procedimento de compensagao, bem como aos créditos objeto da
discussdo levada ao Judiciario. Ou seja, de fato, antes do transito em julgado da acdo judicial
os créditos dela oriundos ndo poderiam ser utilizados em procedimento administrativo de
compensacao.

Todavia, a Recorrente nao observou tal disposi¢ao, procedendo a
compensagdo em sua escrita contabil. Importa observar, ainda, que ndo houve decisdo judicial
favoravel a nao aplicagdo do artigo 170-A ao caso em analise.

Impera registrar que, ante a vigéncia e plena validade da LC 104/01 no
momento do ajuizamento da agdo judicial, apenas uma determinagdo judicial que afastasse a
aplicagdo da norma viabilizaria & Recorrente proceder a compensacao de seus créditos, o que
nao OCorreu in casu.

Assim, ndo s6 ao arrepio da Lei, mas também sem qualquer supedaneo
jurisdicional, foram efetuadas as compensacdes ora sob andlise. De se destacar que, do que
consta dos autos, a medida judicial ainda ndo transitou em julgado.

Nao pode, evidentemente, prosperar a indignacao da Recorrente. Assim como
ndo prosperam seus argumentos, pois o0 CTN ¢ claro e a jurisprudéncia mansa, a respeito da
impossibilidade de aproveitamento de créditos tributdrios, para fins de compensacdo, quando
tais créditos sao oriundos de acdo judicial interposta apds a LC 104/01 e ainda ndo transitada
em julgado.

No mais, no que se refere a possibilidade de compensagdo nos termos da Lei
n® 8.383/91, o que por si sO, no entender da Recorrente, afastaria a aplicagdo do artigo 170-A,
com razao a decisdo recorrida. O dispositivo legal aplicava-se apenas aos tributos de mesma
espécie (0 que ndo € o caso) e era procedimento anterior aquele trazido pela Lei n° 9.430/96.

Adoto, portanto, como razao de decidir a decisao proferida, verbis:

“Nesse passo, foi editada a Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, que em seu art.66, com a redagdo dada pelo art.39 da Lei
n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, assim dispos sobre a
compensagao:

‘Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de
tributos, contribuigoes federais, inclusive previdenciarias, e
receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenataria, o
contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no
recolhimento de importdncia correspondente a periodo
subseqiiente;



§1° A compensagdo so poderd ser efetuada entre tributos,
contribuicoes e receitas da mesma espécie.

§2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicdo.

24. Assim, no regime da Lei n° 8.383/91, a compensagio era
possivel apenas entre indébito e débito fiscal, vincendos, da
mesma espécie e destinacdo constitucional (FINSOCIAL com
COFINS:; ¢ PIS com PIS);

25. Posteriormente foi editada a Lei n° 9.430 de 27 de dezembro
de 1996, que em seu art.74 (reda¢do original) autorizava a
compensacdo entre créditos e débitos relativos a espécies
tributarias distintas, por meio de requerimento administrativo e
com autorizacdo do Fisco, vedada a consecucdo do
procedimento, sem tais formalidades, por iniciativa unilateral do
contribuinte.

26. O dispositivo legal acima foi posteriormente regulamentado
pelo Decreto n° 2.138, de 29 de janeiro de 1997, que assim
dispos, em seus arts.1° a 3°, verbis:

Art. 1° E admitida a compensacdo de créditos do sujeito passivo
perante a Secretaria da Receita Federal, decorrentes de
restituicdo ou ressarcimento, com Seus débitos tributdrios
relativos a quaisquer tributos ou contribui¢oes  sob
administragdo da mesma Secretaria, ainda que ndo sejam da
mesma espécie nem tenham a mesma destinagdo constitucional.

Paragrafo unico. A compensacdo serda efetuada pela Secretaria
da Receita Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio,
mediante procedimento _interno, observado o disposto neste
Decreto. (o grifo ndo é original)

Art. 2° 0 sujeito passivo, que pleitear a restituicdo ou
ressarcimento de tributos ou contribuigoes, pode requerer que a
Secretaria da Receita Federal efetue a compensagdo do valor do
seu crédito com débito de sua responsabilidade.

Art. 3° A Secretaria da Receita Federal, ao reconhecer o direito
de crédito do sujeito passivo para restituicdo ou ressarcimento
de tributo ou contribui¢do, mediante exames fiscais para cada
caso, se verificar a existéncia de débito do requerente,
compensara os dois valores.

27. Assim, para que a Receita Federal pudesse proceder a
compensagdo  desses  tributos, por terem  destinacdo
constitucional e orcamentaria diferentes, a legislagdo
supracitada exigia que houvesse o requerimento do contribuinte,
para que a reparti¢do pudesse proceder compensacdo mediante
procedimento interno. Isso porque ndo existia o mecanismo da
PER/DcomP que é uma declaragdo registrada nos sistemas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e que permite um maior
controle das compensagdes entre tributos.

28. Por fim, com a edi¢do Lei n° 10.637, de 30 de dezembro
2002, que em seu art.49 deu nova redag¢do ao art.74 da Lei n°
9.430, 1996, a compensagdo para os tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, passou a ser efetivada pelo
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sujeito passivo mediante entrega de declara¢do contendo as
informagoes sobre os créditos e débitos utilizados, cujo efeito é o
de extinguir o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria de sua
ulterior homologag¢do, consoante se depreende da leitura do
texto abaixo:

"Art. 74. 0 sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢oes administrados per aquele Orgado.

1° A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
deébitos compensados."” (o grifo ndo é original)

29. Por ultimo, hd de ser lembrado, por oportuno, que, de
acordo com o art.51 da IN SRF no 600, de 28 de dezembro de
2005, quando os créditos pleiteados pela contribuinte forem
reconhecidos por decisdo judicial transitada em julgado,
deverdo ser submetidos a prévia habilita¢do pela Delegacia da
Receita Federal (DRF), com jurisdi¢gio sobre o domicilio
tributario do sujeito passivo, com as regras determinadas no
mesmo dispositivo infralegal:

"Art. 51. Na hipotese de crédito reconhecido por decisdo
Jjudicial transitada em julgado, a Declaragdo de Compensagdo, o
Pedido Eletronico de Restituicdo e o Pedido FEletronico de
Ressarcimento, gerados a partir do Programa PER/DCOMP,
somente serdo recepcionados pela SRF apos prévia habilitagdo
do crédito pela Delegacia da Receita Federal (DRF), Delegacia
da Receita Federal de Administragcdo Tributaria (Derat) ou
Delegacia Especial de Instituicoes Financeiras (Deinj) com
Jurisdi¢cdo sobre o domicilio tributario do sujeito passivo. (grifei)

30. Dessa forma, o_procedimento _adotado pela impugnante de
efetivar as compensacoes em discussdo sem_a apresentacdo das
PERDCOMP, mas _apenas _declarando-as _em DCTF ¢
totalmente invdlido, uma vez efetuado em total dissonancia com
a_legislacdo acima_citada - as DCTF de flIs.58 a 65
correspondem _aos 1° e 4° Trimestres de 2004 — ja em pleno
vigor a legislacdo supracitada e, em sendo invdlido, ndo poderd
surtir nenhum_efeito em relacdo aos débitos compensados.”
destaquei.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, nos termos
expostos.

E com voto.



Sala das Sessdes, 28 de junho de 2012.

(assinado digitalmente)

FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS - Relatora



