22 CC-MF

Ministério da Fazenda -

S i
Segundo Conselho de Contribuintes Sorean de CO
D\‘g" )

" Processon® : 11618.001548/2001-24
Recurson? : 128.105
Acérdaon® : 201-79.236

Recorrente : CINAP - COM. E IND. NORDESTINA DE ARTEF. DE PAPEL S.A.
Recorrida : DRJ em Recife - PE

IPI. PRESCRICAO DO DIREITO DE SE CREDITAR.

De acordo com o Decreto n2 20.910/32, a prescrigdo do direito
de utilizar os créditos escriturais ocorre em 5 anos, contados da
aquisi¢do dos insumos.

PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.

No direito constitucional positivo vigente, o principio da ndo-
cumulatividade garante aos contribuintes apenas e tdo-somente o

direito ao crédito do imposto que for pago nas operagoes
anteriores para abatimento com o IPI devido nas posteriores.

DIREITO DE CREDITO RELATIVO A OPERACAO
ANTERIOR IMUNE, NAO TRIBUTAVEL OU SUIJEITA A
ALIQUOTA ZERO.

As aquisi¢cGes de insumos cujas operagdes sejam imunes, ndo
tributdveis ou sujeitas a aliquota zero, ndo geram crédito de IPL

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
~ CINAP - COM. E IND. NORDESTINA DE ARTEF. DE PAPEL S.A.

- ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das SessOes, em 27 de abril de 2006.

M% O/MDWL{& W ;
osefa Maria Coelho Marques

Presidente
Mfiricio Taveira ¢/Silva >
Relator b

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva, Gileno
Gurjao Barreto, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano
Keramidas e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Recorrente CINAP - COM. E IND. NORDESTINA DE ARTEF. DE PAPEL S/A

RELATORIO

CINAP - COM. E IND. NORDESTINA DE ARTEF. DE PAPEL S/A,
devidamente qualificada nos autos, recorre a este Colegiado, através do recurso de fls. 106/125,
contra o Acérdao n® 8.934, de 30/07/2004, prolatado pela 52 Turma de Julgamento da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE, fls. 95/103, que indeferiu solicitagio referente
a ressarcimento de créditos do IPI, no valor de R$ 206.112,30, no periodo de apuragio
compreendido entre 01/01/1993 e 31/12/1993, protocolizado em 07/05/2001.

Em correspondéncia de fl. 71, informa a interessada que seu pedido refere-se a
aquisigbes isentas e ndo tributadas de insumos utilizados no seu processo produtivo. Esclarece
que sobre as saidas incidiu o IPI a aliquota de 12% e que, para o célculo do crédito pleiteado,
aplicou a mesma aliquota de 12% sobre o valor dos insumos adquiridos pela empresa.

A DRF em Jodo Pessoa - PB, em despacho decisério de fl. 86, indeferiu o pedido
de ressarcimento.

Cientificada, a interessada interpds manifesta¢do de inconformidade de fls. 89/93,
requerendo a reconsideragdo do Despacho Decisério, apresentando, em sintese, as seguintes
alegacgdes:

1. a utilizag@o de crédito do IPI em decorréncia de aquisi¢do de insumos, embora
favorecidos com isengdo, ndo tributacdo ou aliquota zero, tem amparo constitucional e
jurisprudencial, com base no principio da ndo-cumulatividade e tendo em vista 0 precedente
judicial que cita;

2. ndo € necessario haver incidéncia em operagio anterior, bastando a existéncia
de operagdo juridica posterior dentro do ambito do IPI. A desoneragdo vista nos casos da
iseng¢do, nio-incidéncia ou alfquota zero, constitui liberalidade do legislador. Afirma que, no
caso do ICMS, a CF declara que, na hipétese de isenc@o, os créditos das operagoes anteriores,
salvo determinag&o em contrério, ndo poderao ser aproveitados. Se o legislador operou distin¢@o,
ndo caberd ao intérprete ignord-la ou mesmo alargi-la no sentido de langar o tributo por
analogia;

3. ressalta-se o afastamento de qualquer idéia de que se trata de Imposto sobre
Valor Agregado, vez que o IPI néo recai sobre o integral do negécio juridico, mas apenas sobre
resultado financeiro compreendido pela diferenca obtida “dos apontados valores tributdrios,
creditados nas operagdes antecedentes (compra) em face do mesmo regime de compensagdo dos
apontados valores tributados nas operagoes subseqiientes (venda)”; e

4. quando um insumo é isento e o produto final € tributado, ndo havendo
abatimento da isengdo, o IPI devido ao final atingiria o insumo isento, redundando em mero
diferimento. Cita manifestacio doutrinaria. Ressalta que o STF, no julgamento do Recurso
Extraordindrio n® 212.484-2/RS, ja deu por pacificada a questdo, decidindo terem os
contribuintes o direito ao crédito do IPI relativamente a aquisi¢do de insumos isentos. O Decreto
n® 2.346/97 obriga o respeito as decisdes do STF. Finaliza requerendo que se restabelegcam seus
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direitos através do “acatamento do pedido de ressarcimento do IPI, na aliquota e condigdes

descritas no pedido inicial”.

A DRJ em Recife - PE votou pelo indeferimento da solicitagdo, tendo o Acérdio a

seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de apuracdo: 01/01/1993 a 31/12/1993
Ementa: PRINCIP10 CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE.

A ndo-cumulatividade do IPI é exercida pelo sistema de crédito, atribuido ao
contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu estabelecimento, para ser
abatido do que for devido pelos produtos dele saidos.

CREDITO DE IPI. ENTRADA DE INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

Ressalvados os casos especificos previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do IPI os
insumos ndo tributados, tributados a aliquota zero ou adquiridos sob regime de isengdo.
O direito sé é cabivel quando se tratar de aquisicdes sujeitas ao pagamento do imposto,
em que o produto tenha sido tributado na origem.

Solicitagao Indefen'da

A contribuinte apresentou, tempestivamente, em 20/10/2004, recurso voluntério,

fls. 106/125, aduzindo as mesmas questdes de direito anteriormente apresentadas. Ao final,
requereu, apds protestar pela incidéncia de corregdo monetaria sobre o crédito tributario,
requereu o0 conhecimento e provimento do recurso, acatando, na integra, o pedido de

ressarcimento do IPI, na aliquota e condi¢Ges descritas no pedido inicial.

E o relatério.

P
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
MAURICIO TAVEIRA E SILVA

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em lei,
razdo pela qual dele se conhece.

Primeiramente, conforme consignado no Relatério de Informacio Fiscal (fls.
81/82) e no Acdérdao da DRJ (fl. 103), os créditos objeto do presente pedido de ressarcimento
encontram-se prescritos, visto se referirem ao periodo de apuracdo compreendido entre
01/01/1993 e 31/12/1993, cuja protocolizagao do pedido ocorreu em 07/05/2001.

Embora o crédito pleiteado implique em diminuir o imposto devido, ndo tem a
mesma natureza deste. Portanto, ndo se aplicam as mesmas normas previstas para a reclamagio
do imposto indevidamente pago, regulado pelo art. 168 do CTN, cuja prescrigao também € de -
cinco anos. '

Nas hipéteses de créditos basicos de IPI, regra geral, o direito nasce para o
beneficidrio no momento da entrada de insumos no estabelecimento industrial. Portanto, no
ressarcimento de créditos de IPI pretendido pela recorrente, o prazo para seu requerimento € de
cinco anos, contados da entrada de insumos no estabelecimento industrial, consoante o Parecer
Normativo CST ne 515, de 10 de agosto de 1971, de acordo com o que preceitua o art. 12 do
Decreto n2 20.910, de 06/01/1932, abaixo transcrito:

"Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for
a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originaram."

Ainda que o entendimento fosse no sentido de se tratar de lancamento por
homologacio, vinculado, portanto, ao art. 168, I, c¢/c o 150, § 12, ambos do CTN, tal alegagdo
ndo prospera. A controvérsia de interpretacdo quanto ao direito de pleitear a restitui¢do do
indébito foi esclarecida com a edigdo da Lei Complementar n2 118/2005, sendo de cinco anos
contados da extingdo do crédito que, no lancamento por homologagéo, ocorre no momento do
pagamento antecipado previsto no § 12 do art. 150 do CTN. Tal entendimento encontra-se
expresso no seu art. 32, conforme abaixo:

“Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre,
no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.”

Portanto, sob qualquer ponto de vista, a prescri¢do, neste caso, opera-s€ com o

decurso do prazo qiiinqiienal. Posto que o presente pedido ocorreu em 07/05/2001, a pretensio
da interessada acha-se, preliminarmente, fulminada pela prescrigdo.

Embora considerados prescritos eventuais créditos, passa-se a analise do pedido.

E consenso na doutrina que o principio da nio-cumulatividade pode ser
introduzido no sistema tributirio de um determinado Pais por meio das técnicas do valor
agregado ou da dedugdo do imposto. Na técnica do valor agregado, origindria do direito francés,
subtrai-se do valor da operago posterior o valor da anterior. E o que se conhece como dedugio

- (A
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na base. Na técnica da dedugdo do imposto, subtrai-se do imposto devido na operagdo posterior o
imposto que foi pago na operagdo anterior.

No sistema tributdrio brasileiro, o constituinte, ao delimitar as competéncias
tributdrias das entidades federadas, consignou no art. 153 da CF/1988 que “(...) Compete a
Unido instituir impostos sobre (...) IV- produtos industrializados (...) § 3°- O imposto previsto no
inciso 1V (...) II- serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
com o montante cobrado nas anteriores; (...).” (grifei)

Conforme se pode verificar, o IPI ndo é imposto incidente sobre o valor agregado,
pois a constitui¢ao claramente optou pela técnica da dedugio do imposto, onde a tinica garantia
assegurada ao contribuinte € que o imposto devido a cada operagdo seja deduzido do que foi
pago na operagdo anterior, silenciando o dispositivo quanto & existéncia de eventual saldo credor
€ seu ressarcimento.

A primeira disposi¢do infraconstitucional sobre o saldo credor aparece no art. 49
do CTN, que se encontra vazado nos seguintes termos:

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferengca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. O _saldo, verificado em determinado periodo, em_ favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.” (grifei)

Trés constatagGes imediatas surgem da anélise deste dispositivo. A primeira € que
pelo - “dispondo a lei” - que consta do caput do artigo, pode-se concluir que o principio da ndo-
cumulatividade tem como destinatirio certo o legislador ordindrio e ndo o aplicador da lei. A
segunda é que créditos de IPI devem ser utilizados apenas para abatimento dos débitos do
mesmo imposto. E a terceira constatagdo € que o legislador nao se referiu ao ressarcimento do
saldo credor, determinando apenas e tdo-somente a transferéncia deste saldo para os periodos
seguintes. ) :

Portanto, no direito constitucional brasileiro o contetddo do principio da ndo-
cumulatividade ndo tem a mesma amplitude que a recorrente pretendeu lhe dar no recurso, uma
vez que ele ndo obriga o legislador ordindrio a conceder o ressarcimento dos créditos de IPI e
nem pode ser aplicado diretamente pela Administragdo Tributdria, posto que enderecado ao
legislador.

No direito constitucional vigente o principio da ndo-cumulatividade s6 garante aos
contribuintes dois direitos, a saber: 1) que o legislador ordindrio elabore a lei do imposto de
modo a garantir o direito de crédito em relagio ao IPI que foi pago nas entradas de insumos; ¢ 2)
que esta let garanta o direito de deduzir do IPI devido pelas saidas o imposto que foi pago nas
entradas.

Observe-se que, a luz do principio da ndo-cumulatividade, da forma como
colocado na Constituigdo Brasileira, o crédito de IPI tem a natureza de um crédito meramente
escritural, pois o constituinte garantiu apenas a transferéncia do saldo credor para o periodo
seguinte, em vez do ressarcimento em dinheiro.

A argumentagio da recorrente € de que faz jus aos créditos relativos as aquisi¢oes
dos insumos isentos, ndo tributados e tributados a aliquota zero, em razdo do principio da nao-

e C >
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cumulatividade. Assim, se nada foi cobrado na etapa anterior, ndo ha do que se ressarcir como
também nio hi ofensa ao principio da ndo-cumulatividade.

Aceitar a tese da contribuinte, além de transformar o aplicador da lei em
legislador positivo, significaria ofender o principio da seletividade ao se utilizar da aliquota do
produto de saida sobre os valores das aquisi¢des dos insumos de produtos isentos, ndo tributados
e aliquota zero, pois, além de se verificar a ocorréncia de imposto negativo, ou seja, o crédito de
valor nio ingressado nos cofres da Unido, privilegiaria o fabricante de produto menos essencial,
como por exemplo cigarros e bebidas, os quais, por terem uma aliquota elevada, pela ndo
essencialidade, obteriam um crédito também elevado.

Convém notar, outrossim, que a Constituicio Federal proibe expressamente a
concessdo de crédito presumido ou ficto, sem lei que autorize, conforme dispde o § 62 do art. 150
da Carta Magna, e ndo existe lei que ampare os créditos pretendidos. Inclusive, o crédito
presumido € um instituto utilizado pela legislagdo tributaria em situagdes especificas, em geral a
titulo de incentivo ao desenvolvimento regional e & exportagdo € como ressarcimento nas
operagdes previstas.

Quanto ao recurso extraordindrio trazido a colagio pela recorrente, s6 opera efeito
entre as partes, e diz respeito, tdo-somente, as matérias-primas isentas. Portanto, ndo da respaldo
a autoridade administrativa para divorciar-se da vinculagfo legal e negar vigéncia a texto da lei.

Desta forma, nido havendo previsdo legal para créditos decorrentes de insumos
isentos, ndo tributados e aliquota zero, ndo ha que se cogita-los.

Por considerar indevidos os créditos supracitados, prejudicada estd sua andlise
quanto 2 corre¢io monetiria. Porém, registre-se que ndo existe previsdo legal para incidéncia de
corregio monetdria ou de juros compensatdrios ou de quaisquer outros acréscimos sobre créditos
escriturais do IPI, tendo a lei estabelecido a incidéncia da taxa Selic apenas nos casos de
restituicdo ou compensagdo por pagamento indevido ou a maior de tributos, o que ndo se
confunde com créditos escriturais. -

O ressarcimento e restituicdo sdo institutos distintos, porquanto o primeiro €
modalidade de aproveitamento de incentivo fiscal (um beneficio), ao passo que a restituigdo ou
repetigio de indébito é a devolugo ao contribuinte que tenha suportado o 6nus do tributo ou
contribui¢io pagos indevidamente, ou em valor maior do que o devido, ou seja, de receita
tributdria que ingressou indevidamente nos cofres da Fazenda Publica. Acaso fossem institutos
idénticos, a lei ndo os teria tratado distintamente.

Isto posto, nego provimento ao recurse voluntirio, mantendo o Acdrdao
recorrido.

Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2006.

P % ;
MA‘U/RiCIO TAVEIRAE SILVA
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