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IPI. CREDITAMENTO DE PRODUTOS ISENTOS. PRESCRICAO.
Estio prescritos os créditos relativos aos insumos adquiridos ha mais
de cinco anos entre a efetiva entrada dos insumos no estabelecimento
fabril e a data do protocolo do pedido administrativo. Incidéncia do
Decreto n® 20.910/1932.
DECRETO N° 2.346/97.

As decisdes do STF que fixem de forma inequivoca e definitiva
interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente
ofservadas pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, nos
termos do Decreto n°® 2.346/97. N

CREDITO INSUMO ADQUIRIDO SOB ISENCAOQ.

Conforme decisdo do STF (RE. 212.484-2, ndo ocomre ofensa A
Constituicdo Federal (artigo 153, pardgrafo 3°, II) quando o
contribuinte do IPI credita-se do valor do tributo incidente sobre
insumos adquiridos sob o regime de isengdo. Ressalva de posigio
pessoal em sentido contrénio.

ATUALIZACAO MONETARIA.

Mesmo tratando-se de créditos escriturais, estes devem ser atualizados
monctariamente se houver oposigio expressa do Fisco 3 sua
escrituragio. Incidéncia da Norma de Execugio SRF/COSIT/COSAR
08/97 desde a data da negativa do pedido para sua escrituragéo até seu
efetivo ressarcimento,

Recurso voluntirio parcialmente provido.

. Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por: CINAP —
COMERCIO E INDUSTRIA NORDESTINA DE ARTEFATOS DE PAPEL S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por maijoria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Vencida a Conselheira Nayra Bastos Manatta.

Sala das SessSes, em 16 de setembro de 2004

Merssipoaolori i =

Presidgnte

Jorge Freire

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténic Carlos Bueno Ribeiro, Gustavo
Kelly Alencar, Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Adriene

Maria de Miranda (Suplente).

Ausente o Conselheiro Raimar da Silva Aguiar.
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Recorrente : CINAP-COMERCIO E INDUSTRIA NORDESTINA DE ARTEFATOS
DE PAPEL S/A

RELATORIO

A empresa, devidamente qualificada nos autos, formulou pedido junto & DRF
Jodo Pessoa-PB, no sentido de que, em relagio aos insumos que adquiriu com isengdio ou NT (fl.
81), no ano civil de 1996 (fl. 01), lhe fosse reconhecido o direito ao crédito de IPI com base na
aliquota da saida, ou seja, 12%, possibilitando que tais créditos, uma vez reconhecidos, lhe
fossem ressarcidos.

O orgdo local da SRF indeferiu o pleito (fls. 94/95), tendo o contribuinte
manifestado sua inconformidade 4 DRJ em Recife - PE, a qual manteve o despacho decisério
inicial, tendo como fundamento, em resumo, a afirmativa de que o direito ac crédito condiciona-
se & efetiva incidéncia do tributo, havendo pagamento do imposto com seu destaque na nota
fiscal.

]
t

Irresignada, a requerente interpds o presente recurso voluntario, no qual, em
sintese, alega que a negativa ao direito ao crédito dos insumos adquiridos sob regime de isengdo,
aliquota zero e ndo tributdveis tomaria o IPI cumulativo. Colaciona decisdes judiciais no sentido
de sua argumentagido. Alega, também, que ndo se aplica ao caso 0 Decreto n® 20.910/1932 para
verificagdo de prazo prescricional, eis que seu pedido estaria calcado em pagamento indevido,
pelo que as regras prescricionais deveriam ser as do codex tributario, nos termos do seu artigo
168, 1. Pede, reconhecido seu direito ao ressarcimento dos créditos postulados, que aos mesmos
incida a corre¢o monetaria para garantia do poder liberatério da moeda. Alfim, pede a aplicagdo
do Decreto n° 2.346/97.

E o relatorio.

4 s
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

Examino antes a preliminar de mérito relativa a prescrigdo de tais créditos.

No tocante a prescrigdo, a decisdo vergastada entende que em relagdo a pedido

de ressarcimento de créditos incidem os termos do Decreto n® 20.910/1932, ao passo que o
recorrente entende, ao revés, que seriam aplicadas as normas do CTN em relagio a repetigio do
indébito.

S6 caberia a incidéncia das normas do CTN se estivéssemos tratando de
pagamento indevido, quando, entao, se aplicariam os preceitos do CTN, nas hipiteses
clausuladas nos incisos I, Il e I1I do artigo 165.

Portanto, ndo se tratando de pagamento indevido, como, estreme de divida, é o
caso dos valores pleiteados a tltulo de crédito, a eles se aplica o Decreto n° 20.910/1932, como

sempre entendi ¢ votei, ¢ ndo as normas acerca de pagamento indevido previstas no CTN, pois
ndo ¢ esta sua natureza.

Nesse sentido, recente julgado da 2°. Turma do ST/, a seguir transcrito:

“IPI, INSUMOS E MATERIA-PRIMA. CREDITOS ESCRITURAIS.

Trata-se de recurso interposto contra acorddo que decidiu sobre crédito do IPI
nas aquisicbes de matérias-primas isentas, ndo tributadas ou redwzidas d
aliquota zero. Aqui ndo se trata de repeticdo de indébito, o que afasta a

incidéncia do art. 166 do CIN, especifico para a hipitese de pagamento
indevido. Ndo houve pagamento antecedente algum, porgue se reclama do

crédito_escritural de um IPl que_ndo foi pago, pois_isente ou com_aliquota

zero, inexistindo contribuinte antecedente d aquisi¢do da matéria-prima ou dos
insumos. Nao ocorreu sequer recolhimento do imposto. Os créditos escriturais
do IPI sdo tratados com simetria aos débitos, inexistindo dispositivo legal que
ordene a incidéncia da corre¢do monetdria. Tal correcdo, se aplicada aos
créditos escriturais, ensejaria a corregdo dos débitos da mesma conta, sendo
inalterdvel o resultado final e efetivo, se comparado aos valores historicos. O
STF, examinando a corre¢do monetdria em semelhante situagdo, relativa ao
ICMS, deixou por conta do legislador estadual estabelecer a incidéncia,
vedando a atualizacdo se ndc houvesse norma propria e especifica. REsp
332.167-RS, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 18/5/2004." (sublinhei)

Desta forma, nos termos do Decreto n® 20.910/1932, art. 1°, estdo prescritos 0s
créditos relativos aos insumos adquiridos hd mais de cinco anos entre a efetiva entrada dos
insumos no estabelecimento fabril e a data do protocolo do pedido administrativo. Em face de
tal, tendo em conta que o pedido foi protocolizado em 07/05/2001, estdo prescritos os créditos
pleiteados relativos a insumos que adentraram no estabelecimento fabril até 07/05/1996.

' www.sti.gov.br - Informativo de Jurisprudéncia n° 209. //
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Quanto ao mérito, pactuo in fofum com as razdes esposadas na r. decisdo, que
as tomo em parte como fundamento desta decisio, ou seja, a auséncia de direito ao crédito de IP]
em relagdo a insumos adquiridos sob o regime de isengio e aliquota reduzida a zero, adquiridos
para fabrico de mercadorias que determinado estabelecimento industrial produza,

Né&o ha ndo-cumulatividade quando a apuragdo do IPI for entre valor pago na

saida do produto industrializado com ‘“valor ndio pago” na entrada dos insumos,
independentemente do seu regime de aquisi¢do. E por tal a diferenca entre créditos decorrentes
da sistematica da ndo-cumulatividade com os chamados créditos incentivados, quando o
legislador, valendo-se da legislagdo do IPI e tendo por escopo elementos macroecondmicos, cria
um crédito fora da sistematica da ndo-cumulatividade, que € o caso destes.

Contudo, entendo que o Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, incide em
relagdo a uma das hipoteses das questdes vergastadas: o caso das aquisigdes de produtos isentos.
Ocorre que desde o julgamento do Recurso Extraordindrio 212.484-2/RS, julgado pelo Pleno do
STF em 05/03/98%, aquela Corte.vem, sistematicamente, entendendo que, especificamente em
relagdo aos insumos adquiridos sob o regime de isengdo, hipdtese também objeto da lide, o
creditamento do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo ndo

ofende a CF (art. 153, §3°, 1I). Os demais regimes de aquisicio estio em julgamento pela
Mixima Corte. Portanto, em relagdo a eles ndo incide o0 mencionado Decreto.

Se hé seis anos® o entendimento da Suprema Corte, que tem como fungdo

precipua dar a ltima palavra sobre a hermenéutica constitucional, é no sentido de que cabe o
creditamento de IPI em relagido aos insumos adquiridos sob isen¢do, desta forma havendo a
incidéncia do art. 1° do Decreto n°® 2.346/97, néio hd como n#o estendé-la ao caso em apreciagio.
Do contrérto, estaria ferida a organicidade e a higidez do sistema juridico patrio, sendo uma das
fungdes dos Orgdos julgadores administrativos fazer um filtro em relagdo is matérias a serem
submetidas ao Poder Judicidrio, resguardando a sistematizagido das decisbes e, mormente, a
seguranga juridica.

Portanto, embora preserve minha posigio pessoal em sentido antagdnico ao
que vem julgando o STF, como acima aduzi, entendo que aquela decisdo deve ter seus efeitos
estendidos aos julgados administrativos em relagdo ao creditamento de produtos isentos. E é
assim que venho julgando a matéria desde o julgamento do Recurso administrativo 107.882, de
julho de 2000.

Contudo, ¢ bom que se gize, que esse é o escopo do Decreto n® 2.356/97, o
qual prescreve que as decisdes do STF que fixem de forma inequivoca definitiva interpretagdo
do texto Constitucional deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo Publica
Federal direta e indireta. E ndo se queira argumentar que as decisdes do Pleno do STF nic fixam
de forma definitiva seu entendimento em fung¢do da eventual mudanga de sua composigio. Pois
se assim fosse, ndo haveria nunca que se falar em decisdo definitiva de qualquer Tribunal, o que

seria um despropdsito.

4

2D.J. de 27/11/1998. %
? O que recentemente foi confirmado dos Embargos de Declaragio no RE 350,446, julgado em 04.12.2003.
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Por outro lado, ndo ha que se falar em aplicagdo dos pardgrafos 1° € 2° do art.

1° do citado Decreto n° 2.346/97, vez que nio estamos tratando de declaracio de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, mas sim da exegese da Suprema Corte em relagio
ao principio constitucional da nio-cumulatividade do IPI, especificamente em relagio ao
creditamento de insumos adquiridos sob o regime de isengZo.

Ja em relagdo ao regime de aquisi¢io de produtos NT, é de ser negado
provimento ao recurso pelos fundamentos acima expendidos.

Por fim, manifesto-me quanto ao pedido de atualizagio monetaria.

E de ver-se que uma vez admitido o creditamento dos insumos adquiridos sob
o regime de isengdo, este crédito’ terd a natureza escritural, quando a jurisprudéncia do STF,
como se depreende da despacho do Ministro Moreira Alves no Agravo de Instrumento
198889-1, datado de 26 de maio de 1997 (DJU de 16/06/97, se¢do 1, p. 27257), seria no sentido
de negar-lhe a corre¢do monetaria quando ele fosse escriturado extemporaneamente.

Contudo, outra ¢ a jurisprudéncia daquela Egrégia Corte, quando houver

expressa oposi¢do do Fisco para o creditamento, ocorrente nestes autos, conforme depreende-se
da ementa no RE 282.120-9, julgado em 15.10.2002, que restou assim ementado:

3 - Créditos escriturais ndo realizados no momento adequado por ébice do
Fisco, em observincia a suspensdo cautelar da norma autorizadora......

4 -~ Atualizacdo monetaria em que ndo advém da permissdo legal de
compensag¢do, mas do impedimento causado pelo Estado para o lancamento na
época propria. Hipétese diversa da mera pretensGo de corrigir-se, sem
previsdo legal, créditos escriturais do ICMS. "

Sem embargo, o que deve ficar assentado é que a extemporaneidade em si
mesma ndo da2 margem a atualizagdo monetdria, 0 que s6 existird se 0 Fisco recusar ou impedir o
exercicio do direito ao crédito pelo contribuinte. Tal entendimento também se assenta em outros
Jjulgados do STF, tais como os exarados nos AGRAG 182458 - DJ 16.5.97, RE 168752 — DJ
20.3.98 e AGRAG 184662 — DJ 06.2.98.

Outro ndo € o posicionamento do STJ quando, da mesma forma, houver
resisténcia da administragdo tributiria ao creditamento, conforme se infere das ementas abaixo
arroladas:

“RECURSOS ESPECIAIS - TRIBUTARIO -  CREDITOS DO IPI
DECORRENTES DEAQUISICOES DE MATERIAS-PRIMAS, INSUMOS E
PRODUTOS  INTERMEDIARIOSISENTOS, ~ NAO-TRIBUTADOS QU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERG - ARTIGO 166DO CTN - PRESCRIC.
QUINQUENAL - CREDITOS NAO UTILIZADOS NA EPOCAOPORTU@/

e :



Processo n®
Recurso n®

Acordie n®

MINISTERIO DA FAZENDA

inistéri ' ibus 22 CC-MF
Ministério da Fazenda Segundo Consetho de Contribuintes
Se, F ORIGINAL

gundo Conselho de Contribuintes C'(')stli -ERFE COM 0’ |G;‘ s Fl.

11618.001556/2001-71 ﬁ)%‘#}é&fu ji

124.728 Sacretana da Segunde Campra

202-15.825

EM VIRTUDE DE AO'BICE CRIADO PELO FISCO - CORRECAO
MONETARIA- INCIDENCIA.

1. Tratando-se de agdo judicial objetivando o direito a crédito decorrente da

aquisicdo de insumos e matérias-primas isentas, ndo tributadas, ou com
aliquota zero, ndo é necessdria a comprovag¢do da auséncia de transferéncia
do encargo financeiro.

2. A prova da repercussao prevista no art. 166 do Cédigo Tributario Nacional

somente deve ser exigida quando se tratar de repeti¢cdo de indébito ou
compensagdo de tributos.

3. Odireito a postulagdo do creditamento do IPI prescreve em cinco anos, nos
termos do Decréto n.® 20.910/32.

4. A corregdo monetaria ndo incide sobre o crédito escritural técnica de
contabilizagdo para a equagdo entre débitos e créditos, por auséncia de
previsao legal. .

5. Entretanto, se o direito ao creditamento ndo foi exercido no momento

oportuno em virtude de gbice criado pelo Fisco, a correcio monetdria deverad
incidir sobre os referidos créditos, de forma a preservar o seu valor real.

Precedentes.

6. Recurso especial da Fazenda a que se nega provimento.

7. Recurso especial da sociedade Madeireira Thomasi S/A parcialmente
provido® (sublinhei)

TRIBUTARIO. IPI. AQUISICAO DE INSUMOS ISENTOS OU TRIBUTADOS
A ALIQUOTA ZERO. CREDITOS ESCRITURAIS. SISTEMATICA DA NAO-
CUMULATIVIDADE. PRESCRICAO. DIREITO AQ CREDITAMENTO. ART.
166 DO CIN. INAPLICABILIDADE. CORRECAO MONETARIA.
INCIDENCIA, JA QUE O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS NA EPOCA
PROPRIA FOI IMPEDIDO PELO FISCO.

1. A orientagdo predominante fixa em cinco anos o prazo prescricional para o
aproveitamento dos créditos escriturais.

2. E firme a orientagdo da 1° Se¢do do STJ no sentido da desnecessidade de
comprovacdo da ndo-transferéncia do énus financeiro correspondente ao
tributo, nas hipoteses de aproveitamento de créditos de IPl, como decorréncia
do principio constitucional da mecanismo da ndo-cumulatividade.

3. A jurisprudéncia do STJ e do STF é no sentido de ser indevida a correcdo
monetaria dos créditos escriturais de IPI, relativos operacbes de compra de
matérias-primas e insumos isentos ou beneficiados com aliquota zero.

4. Todavia, ¢ devida a corregdo monetdria de tais créditos quando o seu
aproveitamento pelo contribuinte sofre demora em virtude de resisténcia

* RESP 433821/ PR, Rel Min. Denise Arruda, j. 25.05.2004, DJ 07.06.2004.

A i
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oposta por ilegitimo ato administrativo ou normativo do Fisco. E forma de se
evitar o enriquecimento sem causa e de dar integral cumprimento ao principio

da ndo-cumulatividade. Precedentes do STJ e do STF.

5. Recursos especiais a que se nega provimento®,”

Consoante tal jurisprudéncia, a qual entendo correta e abarco, tendo em vista a
negativa do nosso sistema juridico ao enriquecimento sem causa, na hipétese motivado pela
desnaturagdo do poder aquisitivo da moeda, entendo que sobre os créditos dos produtos isentos
deve incidir a Norma de Execugdo SRF/COSIT/COSAR 08/97, a partir do momento em que a
SRF, expressamente, negou a possibilidade de serem aqueles créditos escriturados, qual seja, em
21.09.2001.

CONCLUSAO i

Ante o exposto, DECLARQ PRESCRITOS EVENTUAIS CREDITOS
RELATIVOS A INSUMOS. ENTRADOS NO ESTABELECIMENTO FABRIL
ANTERIORMENTE A 07/05/1996, E DOU PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO PARA
QUE SEJA ADMITIDO O CREDITAMENTO DE INSUMOS ADQUIRIDOS SOB O
REGIME DE ISENCAO APOS AQUELA DATA, DEVENDO A ELES SER APLICADA A
NORMA DE EXECUGAO SRF/COSIT/COSAR 08/97, TENDO COMO TERMO INCIAL A
DATA EM QUE O FISCO MANIFESTOU-SE EXPRESSAMENTE CONTRARIO A SUA
ESCRITURAGAO, OU SEJA, EM 21/09/2001, E COMO TERMO FINAL O EFETIVO
RESSARCIMENTO.

E assim que voto.

Sala das Sessfes, em 16 de setembro de 2004

=i

JORGE FREIRE

 RESP 552.349 / SC, Rel. Min. Teori Zavascki, j.04.05.2004,DJ 24.05.2004.



