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DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA.

No caso de duvida quanto a autenticidade dos recibos e declaragdes
apresentadas, devem ser carreados aos autos outros elementos de prova, tais
como exames, laudos, comprovantes de pagamentos, para que as despesas
médicas declaradas possam ser consideradas dedutiveis.

DESPESAS MEDICAS. PAGAMENTO EM ESPECIE. COMPROVACAO.

Para que sejam considerados comprovados os pagamentos em espécie
referentes a despesas médicas, faz-se necessario comprovar a existéncia de
que saques efetuados nas contas bancarias sejam contemporaneos a emissao
dos recibos e que haja compatibilidade entre os valores sacados e aqueles
contidos nos documentos.

PROVA. APRECIACAO PELO JULGADOR.

Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua
convicgao.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO. APRECIACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria. Dessa forma ndo
lhe cabe apreciar alegacdes de violagdo a principios constitucionais que
tenham por objetivo afastar a aplicagdo da lei tributéria.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas ndo constituem normas complementares do
Direito Tributario, posto que inexiste lei que lhes atribua eficicia normativa,
razdo pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, nao
beneficiando nem prejudicando terceiros.
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Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Ausente o Conselheiro Luiz Claudio Farina Ventrilho.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdo Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Carlos César Quadros Pierre,
Walter Reinaldo Falcao Lima e Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

AUTUACAO

Por intermédio do Termo de Intimacao de fls. 06, foi solicitada a contribuinte
a apresentacdo dos documentos abaixo descritos, relativos a sua Declaracao de Ajuste Anual -
DAA do IRPF relativa ao exercicio 2003, ano-calendario 2002:

“I -Comprovantes de Rendimentos Tributaveis;

2 -Comprovantes de Pagamento a Previdencia Oficial;
3 - Comprovantes de Pagamento a Previdencia Privada;
4 -Comprovante de despesas médicas”

Tendo em vista o ndo atendimento da solicitacao acima descrita, foi lavrado o
Auto de Infragdo de fls. 32/37, relativo a Declaragdo de Ajuste Anual-DAA do Imposto de
Renda Pessoa Fisica do exercicio 2003, ano-calendario 2002, decorrente da glosa total das
despesas médicas, no valor de R$ 22.570,00, conforme descrigdo dos fatos do respectivo auto,
abaixo reproduzida:

“Dedugdo indevida a titulo de despesas médicas. Contribuinte
mudou de endereco e ndo foi localizada pelos Correios. Foi
intimada por Edital, e ndo foram apresentados os comprovantes
solicitados.”

Foi apurado um imposto suplementar de R$ 7.526,28, mais acréscimos
legais.

IMPUGNACAO

Cientificada do lancamento, a interessada apresentou a impugnagdo de fls.
01/02, juntamente com os documentos de fls. 03/31, alegando que nao recebeu Termo de
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Intimagdo para apresentar comprovantes e requereu a juntada dos comprovantes referentes a
deducao das despesas médicas.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRIJ/Recife-PE julgou o lancamento procedente em parte (fls. 57/62),
sendo oportuno transcrever trechos do voto do relator do respectivo aresto, que fundamenta a
decisdo:

“Salienta-se que, ante o valor das deducées pleiteadas, cabe ao
Fisco, por imposicdao legal, tomar as cautelas necessarias a
preservar o interesse publico implicito na defesa da correta
apuragdo do tributo, que se infere da interpreta¢do do art. 11, §
4° do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943. A dedugdo de despesas
médicas na declaracdo do contribuinte esta, assim, condicionada
a comprovagdo habil e idonea dos gastos efetuados.

No presente caso, a Impugnante anexou os seguintes documentos
para comprovar as prestagoes de servigo:

- Dra. Ana Catarina Pimentel Lucena — trés recibos referentes a
tratamento psicoterdpico no ano de 2002 nos seguintes valores:
R8 2.498,00, R$ 1.450,00 e RS 4.400,00, resultando no valor
total de R$ 8.348,00 (fls. 07/09). Observa-se que ndo constam a
indicagdo do beneficiario do tratamento nem o enderego do local
da prestagdo do servico, apenas citando como local a cidade do
Recife. Dessa forma, ndo sdo aceitos estes recibos como
comprovantes do efetivo pagamento das despesas médicas;

- Dra. Rita de Cdssia B. L. de Albuquerque —um recibo
referente a tratamento psicoterapico no ano de 2002 no valor de
RS$ 862,00 (fls. 10). Observa-se que ndo constam a indica¢do do
beneficiario do tratamento nem o enderego do local da prestagdo
do servico, sequer especifica a cidade. Dessa forma, ndo é aceito
este recibo como comprovante do efetivo pagamento da despesa
meédica;,

- Dra. Josefa Gerlane de Lira Chacon — um recibo referente a
tratamento psicoterdpico no ano de 2002 no valor total de R$
13.000,00 (fls. 11). Observa-se que ndo constam a indica¢do do
beneficiario do tratamento nem o enderego do local da prestagdo
do servigo, apenas citando como local a cidade de Jodo Pessoa.
Dessa forma, ndo é aceito este recibo como comprovante do
efetivo pagamento da despesa médica;

- UNIMED — comprovante de pagamento, emitido pela
Fundacao Saelpa de Seguridade Social — FUNASA, no valor
total de R$ 5.158,29 (fls. 12/16). Considera-se esta despesa
médica dedutivel mediante comprovagdo do efetivo pagamento
por meio de documento idoneo.

Deve-se esclarecer, ainda, que em relagdo aos recibos emitidos
por Dra. Ana Catarina Pimentel Lucena, Dra. Rita de Cassia B.
L. de Albuquerque e Dra. Josefa Gerlane de Lira Chacon, no
entanto, para que sejam aceitas as deducoes de despesas
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médicas ndo basta a disponibilidade de um simples recibo ou
declaragdo, sem vinculacdo do pagamento ou da efetiva
prestagdo do servigo, sobretudo quando se tratam de despesas
na declaragdo que totalizam valores expressivos, no caso R$
27.368,29, quando a contribuinte teve como rendimentos
tributaveis o valor total de RS 66.398,28. Caberia a contribuinte
apresentar demais elementos de prova com o intuito de
demonstrar a efetiva prestagdo dos servigos.

Nesse sentido, o art. 80, inciso IlI, do RIR11999, também prevé
que a dedutibilidade das despesas médicas esta condicionada a
especificagdo e comprovagdo dos pagamentos efetuados:

"Art. 80(...)

11l) limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF (art. 34) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC (art. 176) de quem os recebeu, podendo, na
falta de documentacgado, ser feita indica¢do do cheque nominativo
pelo qual foi efetuado o pagamento". (grifei).

Portanto, revela-se equivocado o entendimento de que os recibos
sdo suficientes e habeis para comprovagcdo dos pagamentos e
das dedugoes pleiteadas. Esta ndo é a correta interpreta¢do do
dispositivo. A indica¢do de que o recibo deve conter o nome,
endereco e numero do CPF ou CNPJ de quem prestou o servigo
refere-se apenas aos dados que devem constar na declarag¢do de
ajuste. Dados estes baseados na documentagdo.

A tonica do dispositivo é a especificagcdo e comprovagdo dos
pagamentos, e isso também o autuado ndo demonstrou com
relacdo aos recibos apontados em sua defesa. Tanto que admite
o cheque nominativo como documento comprobatorio, por ser
prova cabal de transferéncia de numerdarios entre pessoas.

A necessidade de comprovacdo da efetiva prestagdo dos
servigos, bem como do efetivo desembolso dos valores mostram-
se necessdrias em face das circunstancias presentes nos autos.
Entretanto, a ndo comprovag¢do a autoridade tributaria da
efetividade do gasto, e na falta das provas de saida do recurso
financeiro, cuja destinagdo deve ser coincidente - com o fim
utilizado, as despesas foram corretamente glosadas. Alias, nem
por ocasido da defesa, tais provas foram trazidas aos autos.

Assim, consideram-se comprovadas as despesas médicas
referentes a UNIMED no valor de R$ 5.158,29, tendo sido
correta a glosa das demais despesas médicas efetuadas pela
autoridade fiscal, resultando no Auto de Infracdo ora em
Jjulgamento.”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)
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Cientificada da decisdo de primeira instincia em 02/07/09, fls. 60, a
interessada apresentou, em 29/07/09, o Recurso de fls. 63/84, juntamente com os documentos
de fls. 85/187, em que alega, em sintese, o seguinte:

a)

b)

d)

g)

h)

nao ser valida a intimagao expedida por edital, solicitando a apresentagao
de documentos relacionados a declaragdo de ajuste anual do exercicio
2003, ano-calendario 2002, pelo fato de a intimagao via postal ter sido
remetida para endereco que ndo era o seu. Ressalta que havia recebido
correspondéncias anteriores da Receita Federal para seu enderecgo correto
e que este foi informado nas declaragcdes de ajuste anual posteriores a
2000;

em 1970 seu esposo foi assassinado, deixando cinco menores sob sua
guarda, o que gerou problemas psicologicos nela e em seus filhos, além
de outras enfermidades, afirmando ser portadora de stress pods-
traumatico, conforme documento de fls. 155/157 (sic);

os recibos apresentados para comprovar as despesas médicas retratam a
fidelidade dos fatos que aconteceram quando necessitou da prestagao dos
servigos dos respectivos profissionais;

nao concorda com a valoragao, pela DRJ/Recife-PE, dos recibos emitidos
pelas Dras. Ana Catarina Pimentel Lucena, Rita de Cassia B. L. de
Albuquerque e Josefa Gerlane de Lira Chacon, alegando que as
informagdes contidas em tais documentos satisfazem todas as exigéncias
da legislagao pertinente;

no processo administrativo n° 11618.004942/2006-29 foi apreciado
recibo emitido pela Dra. Josefa Gerlane de Lira Chacon, com as mesmas
caracteristicas dos recibos juntados a estes autos, e naquela situagdo
aquele documento foi aceito como comprovante de despesas médicas;

questiona a vinculagao entre o total das despesas médicas declaradas com
os rendimentos tributdveis, afirmando ser possivel, inclusive, realizar
gastos maiores que aqueles declarados, posto que ndo ha limites para
dedugdes de despesas médicas;

os pagamentos foram efetuados em moeda corrente e a exigéncia para
comprova-los ¢ descabida e improcedente, ressaltando que nao ha lei que
obrigue que tais pagamentos sejam feitos por meio de cheques;

a Receita Federal possui todos os meios necessarios para verificar se
foram efetuados os pagamentos aos profissionais discriminados na alinea
anterior;

somente na falta de documentacao ¢ que se pode exigir a comprovagao
dos pagamentos efetuados, no caso de despesas médicas. Aduz que os
recibos apresentados comprovam a realizagao dos gastos;
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j) para fundamentar sua defesa, cita os arts. 333 e 334, do Codigo de
Processo Civil, que tratam, respectivamente, do 6nus da prova e da prova
dos fatos;

k) a autoridade langadora ndo observou os principios da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo;

Diante do exposto acima requer a improcedéncia do lancamento.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Cumpre informar, inicialmente, que o Termo de Intimagdo de fls. 06 foi
encaminhado para o enderego correto da contribuinte, Rua Golfo de Biscaia, 119, apto.101,
Intermares, em Recife, como pode ser constatado pelo documento anexado as fls. 06. Assim,
tudo indica que a informagdo acerca da mudanca de endereco foi prestada a Receita Federal
pelos Correios, que, por sua vez, deve té-la obtido da pessoa responsavel pelo recebimento de
correspondéncias no enderego da interessada.

Vale dizer que este Conselho, por meio da Simula CARF n° 9, pacificou o
entendimento de que ¢ valida a ciéncia da notificagdo por via postal realizada no domicilio
fiscal eleito pelo contribuinte, confirmada com a assinatura do recebedor da correspondéncia,
ainda que este ndo seja o representante legal do destinatdrio. Dessa forma a responsabilidade
pela informacdo de que a contribuinte havia mudado de enderego, provavelmente prestada pelo
recebedor da correspondéncia, que motivou o seu nao recebimento, ndo pode ser atribuida ao
Fisco, cabendo ressaltar que este procurou acautelar-se, ao promover a intimagao por edital.

E importante destacar que, embora a interessada nao tenha recebido o citado
Termo, tal fato ndo acarretou prejuizo a sua defesa, haja vista que apresentou impugnagao
tempestiva ao auto de infragdo e, posteriormente, recurso voluntario.

No que diz respeito a dedugdo de despesas médicas da base de calculo do
imposto devido, sua previsdo legal estd contida no art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, in verbis:

“Art. 8° A base de cadlculo do imposto devido no ano-calenddrio
serd a diferenga entre as somas:

().

II - das deducoes relativas:
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a) aos pagamentos efetuados, no ano calendadrio, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().

$ 2?0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

11 - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricao no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,

1V - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de
qualquer espécie ou cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses
ortopédicas e dentdrias, exige-se a comprova¢do com receitudrio
médico e nota fiscal em nome do beneficiario.”

Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 3°,
que expressamente determinou que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou justificar as
dedugdes, deslocando para ele o 6nus probatorio, sendo que o § 4° daquele mesmo artigo
previu a glosa das dedugdes, sem a audiéncia do contribuinte, quando forem exageradas ou nao
forem cabiveis. O referido dispositivo constitui a matriz legal do art. 73 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999:

“Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprovag¢do ou
Jjustifica¢do, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §39).”

$ 1° Se forem pleiteadas deducoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugcoes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°).”

(grifo meu)

No presente caso as despesas médicas foram glosadas em virtude de a
contribuinte ndo ter atendido & intimagdo para apresentar os respectivos comprovantes.
Posteriormente, quando da impugnacao, a interessada anexou como comprovantes de despesas
médicas os documentos de fls. 07/16, que foram apreciados pela DRJ/Brasilia, tendo sido
restabelecidas somente as despesas pagas a Unimed (documentos de fls. 12/16), no montante
de R$ 5.158,29.
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Juntamente com o recurso voluntario, a recorrente anexou novos documentos
para fins de comprovagao das despesas médicas, sendo dois recibos (fls. 104/105), varios
exames médicos (fls. 108/157), atestado médico (fls. 159), além dos recibos apresentados
anteriormente (fls. 169/173). Embora o § 4° do art. 16 do Decreto n°® 70.235/72 estabelega que
a prova documental deve ser apresentada na impugnacgao, precluindo o direito de o impugnante
fazé-lo em outro momento processual, a menos que seja comprovada a ocorréncia de quaisquer
das hipdteses previstas naquele paradgrafo, o que ndo foi feito pela recorrente, entendo que,
neste caso, o principio da verdade material deve prevalecer sobre o dispositivo legal citado,
tendo em vista o disposto no art. 8° da Lei n® 9.250/95, que trata da apuracao da base de calculo
do imposto devido, que admite como dedugdes as despesas devidamente comprovadas. Por
conseguinte apreciarei tais documentos.

Vale lembrar que, nos termos do art. 29 do Decreto n® 70.235/72, na
apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convic¢do. Assim, com
base nesse dispositivo legal, analisarei os documentos carreados aos autos para verificar se sao
suficientes para comprovar as despesas médicas glosadas.

Em principio, admite-se como prova idonea da dedugdo a titulo de despesas
médicas os recibos fornecidos por profissional competente, legalmente habilitado, que
contenham todas as indicac¢des indispensaveis a identificacdo de quem efetuou o pagamento,
em que data, referente ao tratamento de qual paciente, bem como a indicagdo do nome,
endereco, CPF ou CNPJ do emitente. Todavia, a apresentagdo dos recibos ndo impede que se
exija que o contribuinte comprove ou justifique a deducdo declarada por meio de outros
elementos, tais como exames, laudos ou comprovantes dos respectivos pagamentos, haja vista
o disposto no art. 73 do RIR/99.

No caso em apreco o contribuinte declarou como despesas médicas o
montante correspondente a 41% de seus rendimentos tributdveis, sendo que a glosa
remanescente de tais despesas representa 33/% daqueles rendimentos. Ou seja, sdo valores
extremamente elevados, que suscitam duvidas quanto a veracidade dos gastos declarados,
necessitando, assim, de um conjunto probatdrio mais robusto para comprovar a efetividade a
dos servigos prestados ou dos correspondentes pagamentos, tais como exames, laudos, copia de
cheques, para que as citadas despesas possam ser consideradas passiveis de deducdo. Nesta
situagdo venho mantendo o entendimento de que somente recibos emitidos pelos prestadores de
servigos, tais como aqueles juntados as fls. 07/11, ndo sdo suficientes como prova das despesas
médicas declaradas. Assim caberia a recorrente demonstrar que os servigos foram efetivamente
prestados e/ou os valores foram realmente pagos, € isso ndo ocorreu, como serd demonstrado a

seguir.

Cumpre assinalar que os documentos juntados as fls. 108/157 referem-se a
exames do coragdo, sendo que as despesas médicas glosadas sdo relativas a tratamento
psicoterapico (fls. 07/11), logo ndo servem para comprovar a efetividade de tais despesas.

Os recibos anexados as fls. 104/105 sdao datados de 2001, portanto, sequer
podem ser apreciados neste processo, que se refere a auto de infracdo relativo a declaracao de
ajuste anual do exercicio 2003, ano-calendario 2002.

O documento de fls. 159, apesar de atestar que a recorrente submeteu-se a
tratamento psiquiatrico, por ser portadora da enfermidade enquadrada no CID-10 com o cédigo
F-43.1 (reacdo de estresse pods-traumadtico), informa que o tratamento ocorreu no periodo de
1971- a, 1975;0tendov recebido. alta em-1975.. Logo nao:-se-presta:a comprovar tratamento

8
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psicoterapico declarado como sendo realizado em 2002. Vale dizer que o atestado foi emitido
pelo Dr. Aécio Aratjo de Morais, profissional distinto daqueles que emitiram os recibos
apresentados pela interessada como prova das despesas médicas glosadas.

Vale frisar que o pagamento das despesas médicas em espécie nao ¢ proibido
pela legislacdo, todavia, para que possam ser passiveis de dedugdo da base de calculo do
imposto de renda, o contribuinte deve possuir meios de comprovar tal operagdo, tais como
saques efetuados em suas contas bancérias que sejam contemporaneos a emissao dos recibos,
devendo haver correspondéncia entre os valores sacados e aqueles contidos nos documentos.
Isso porque, nesse caso, o 6nus da prova cabe ao contribuinte, de acordo com o disposto no art.
11, § 3° do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, e no art. 8°, § 2° inciso III, da Lei n® 9.520, de
1995, reproduzidos anteriormente.

Acerca da alegacdo de ofensa a principios constitucionais, convém ressaltar
que, nos termos da Simula CARF n° 2, este Conselho ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria, e o reconhecimento de que foram desrespeitados
implica no pronunciamento de inconstitucionalidade das leis que os teriam afrontado.

No tocante a decisao administrativa proferida no processo administrativo n°
11618.004942/2006-29, que segundo alegacdo da recorrente, teria aceitado como prova recibo
emitido pela Dra. Josefa Gerlane de Lira Chacon, com as mesmas caracteristicas dos recibos
juntados a estes autos, verificando a copia da citada decisdo (fls. 97/99), constata-se que ndo ha
qualquer mengao a apreciacdo de comprovantes de despesas médicas, mesmo porque dentre as
infragdes apuradas naquele processo ndo se encontra a glosa de despesas médicas. Vale
lembrar que decisdes administrativas ndo constituem normas complementares do Direito
Tributario, posto que inexiste lei que lhes atribua eficidcia normativa, razdo pela qual sé
produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

Diante do exposto acima voto por REJEITAR a preliminar suscitada e, no
mérito, por NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator



