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IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E OUTROS - AC
1998 e 1999

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DE NORMA
LEGAL - INCOMPETENCIA DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES — Como 6rgdo administrativo ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes afastar norma legal regularmente
inserida no ordenamento juridico patrio, tendo por base a
alegagao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade da mesma,
em virtude de ser esta competéncia privativa do Poder
Judiciario.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - ARROLAMENTO
DE BENS - CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE — AUSENCIA
— Ausente o arrolamento de bens como garantia de instancia
administrativa, ndo deve ser conhecido o recurso voluntario
apresentado.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - GARANTIA DE
INSTANCIA — Quando na autuagdo consta a indicagcdo de
responsavel solidario pelo crédito tributario constituido, e este,
recorre da decis&o de primeira instancia, ndo havendo recurso
por parte da pessoa juridica autuada, o gravame do
arrolamento de bens em garantia de instancia deve recair sobre
os bens do recorrente.

Recurso voluntario ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntério interposto por PSC PRESTACAO DE SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso, nos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgadééj%/
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GELIC

MANOEL ANTONIO GADELH
PRESIDENTE

FORMALI EM: 3.0 MA| Zﬂ{

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDRI,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA
MARIA FARONI, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA

FRANCO JUNIOR.
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Recurson® : 140.298 ;
Recorrente PSC PRESTACAO DE SERVICOS LTDA.

RELATORIO

PSC PRESTACAO DE SERVICOS LTDA., pessoa juridica ja
qualificada nos autos, recorre a este Conseliho em razéo de Decisdo n° 7.047, de 23
de dezembro de 2003, de lavra da DRJ em Recife — PE, que julgou procedentes os
langamentos consubstanciados nos autos de infragdo referentes ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica (fls. 14/22), da Contribui¢do para o Programa de Integragdo
Social — PIS (fls. 23/29), a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS (fls. 30/36) e da Contribuicéo sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 37/44)
relativos aos anos-calendario de 1998 e de 1999. Relatério de Trabalho Fiscal

integrante dos citados langamentos as fls. 45/213.

Trata de autos de infracdo de IRPJ e outros lavrados com base no
lucro arbitrado tendo em vista que o contribuinte intimado a apresentar livros e
documentos de sua escrituracéo deixou de fazé-lo. A base de calculo da exigéncia
foi a receita omitida apurada a partir dos depdsitos bancarios de origem né&o
comprovada nas contas correntes da pessoa juridica fiscalizada, conforme preceito
estabelecido no artigo 42 da lei n° 9.430/1996.

Outrossim, ha a indicacdo, nos autos deste processo, que 0s sécios
indicados nos atos constitutivos da pessoa juridica autuada seriam interpostas
pessoas, vulgos “laranjas”, com o fito de ocultar os verdadeiros sujeitos passivos da
obrigacéo tributéria, isto &, aqueles que seriam os reais possuidores dos recursos
financeiros movimentados e que foram indicados como responsaveis solidarios pelo

crédito tributario langado.

Nos autos deste processo foram indicados como responsaveis
solidarios (artigo 124, 1 do CTN) a PSC Prestagdo de Servigos Ltda. pelo crédito
tributario lancado neste processo administrativo, por que seriam o0s reais

possuidores dos recursos financeiros movimentados, as pessoas fisicas de
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ADALBERTO JUNIOR PRESTES ROCHA (CPF 569.720.834-00), LUIZ FELIPE
PRESTES ROCHA (CPF 450.951.834-04) e VITOR HUGO PRESTES ROCHA (CPF
394.943.574-34) e a pessoa juridica de PB CAMBIO E TURISMO LTDA. (CNPJ
41.156.167/0001-23), conforme relagéo as fls. 45.

A ciéncia da autuacdo se deu a PSC por meio do Edital de
Intimac&o n°® 082 (fls. 2.176); ao responsavel solidario Victor Hugo Prestes Rocha
por meio do Edital de Intimacgéo n° 081, ambos em 26 de setembro de 2003, e aos
outros dois responsaveis solidarios Luiz Felipe Prestes Rocha e Adalberto Junior
Prestes Rocha por meio postal em 05 de setembro de 2003 (fis. 2.184 e 2.187).

As fls. 2.292 a 2.295 se encontram instrumentos de procuragdo
outorgados pelos senhores Victor Hugo Prestes Rocha, Luiz Felipe Prestes Rocha e
Adalberto Junior Prestes Rocha e pela pessoa juridica PB Cambio e Turismo Ltda.
(firmado por Luiz Felipe Prestes Rocha), para que terceiros os representassem junto

a Repartigbes Federais.

A pessoa juridica PSC Prestagbes de Servicos Ltda. ndo

apresentou impugnacdo quanto aos fatos a ela imputados.

Irresignados com a autuacgio e com a indicagdo de seus nomes no
rol de responsaveis solidarios pelo crédito tributario langado, as pessoas indicadas
como responsaveis solidarios apresentaram em 03 de outubro de 2003 a

impugnacao de fls. 2.202/2.291, na qual alega, em sintese, que:

Em preliminar a impugnante suscitou a hipétese de nulidade do

auto de infrag&o por:

a) utilizag@o de prova ilicita (quebra administrativa do sigilo bancario da autuada,

com retroacao indevida dos efeitos da lei n® 10.174/2001),

b) utilizagcdo de prova falsa (teria havido montagem nas assinaturas constantes

dos cartdes de autografos utilizados na abertura das contas correntes em que
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foram efetuados os depdsitos que deram base ao langamento e que foram

utilizados como indicio para responsabilizacéo solidaria dos impugnantes);

c) conducao e coagao nos depoimentos (que os depoimentos que colheram as
“provas’ da participagdo dos responsaveis solidarios foram dirigidos e
conduzidos para que se produzisse aquele resultado e foram realizados na
auséncia dos mesmos.

d) Utilizacdo de depoimento de interditado (que a fiscalizag&o teria se utilizado
de depoimento do Sr. Danilo Winston dos Santos, que consta no contrato
social da PSC como sendo seu sécio, e que teria sido interditado em acéo
proposta junto ao Poder Judiciario).

e) Que o auto de infragédo é nulo por ter sido lavrado por Auditores Fiscais sem
formacao em Ciéncias Contabeis.

f) Que a narracdo dos fatos no langcamento teria sido elaborada de forma
“laconica’, sem individualizac&o dos fatos concretos.

No mérito,

a) Que o langamento efetuado com base em presuncéo legal esta viciado na sua
forma, além de macular o principio da legalidade.

b) Que a multa aplicada tem efeito confiscatério.

¢) Que o ato administrativo do langamento ndo obedeceu o contido nas sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, sendo portanto ineficaz.

d) Que o auto seria nulo por sua notificagdo ter sido realizada um ano apds sua
lavratura.

e) Questionam sua indicagdo como responsaveis solidarios ao crédito tributario
langado na PSC.

f) Indica, com base numa auditoria realizada, que os depdsitos bancarios

elencados pela autoridade administrativa néo observaram uma série de

“evidéncias importantes que invalidam sua presung&o’, as quais elenca;yp
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a. Que os valores dos depdsitos ndo configuram de fato o conceito de

receita bruta;

b. Que os valores apurados pela autoridade autuante ndo “apresentam

exato batimento” aos por eles apurados em auditoria.

c. Que ndo foram considerados os depdsitos realizados entre instituicbes

financeiras, o que provocaria a sua repetigdo no computo da receita.

d. Que para o cOmputo da receita bruta apurada deveriam ser

descontados dos depésitos os valores dos pagamentos.

Ao final afirma que “a empresa defendente (pede e espera) que

sejam acolhidas as preliminares suscitadas, sendo declarado nulo o presente

processo administrativo”

e, no mérito seja acolhida a defesa administrativa

apresentada, para julgar insubsistente o auto de infragc&o lavrado.

A autoridade juigadora de primeira instancia julgou procedente o
langamento (fls. 2.514/2.544) por meio da decis&o n® 7.047, de 23 de dezembro de

2003, tendo sido lavrada a seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998, 1999

Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. Estando o langamento
revestido das formalidades previstas no art. 10 do Decreto n.°
70.235/72, sem a ocorréncia de vicios com relagdo a forma,
competéncia, objeto, motivo ou finalidade, ndo ha falarem nulidade.

CONSTITUCIONALIDADE DE LEI - APRECIACAO -
COMPETENCIA. Compete privativamente ao Poder Judiciario a
apreciacdo de questbes acerca da constitucionalidade de leis; ao
Poder Executivo cumpre aplica-las, porquanto gozam da presuncao
de validade e eficacia.

LANCAMENTO COM BASE EM PRESUNGAO.

O langamento com base em presuncido é completamente aceitavel
em nosso ordenamento juridico tributario.

Nas presungdes “juris tantum”, incumbe ac sujeito passivo o 6nus de
infirmar o fato indiciario caracterizador da presungio.

OMISSAO DE RECEITA. Caracterizam-se como omissdo de receita
os valores creditados em conta de depoésito ou de investimento
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mantida junto a institui¢do financeira, em relacao aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo habil e idénea, a origem dos recursos
utilizados nessas operacfes.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. AUSENCIA DE ESCRITURACAO
REGULAR.

O arbitramento do lucro decorre de expressa previsdo legal,
consoante a qual a autoridade tributaria impossibilitada de aferir a
exatiddo do lucro real, em virtude da n&do apresentacdo — total ou
parcial — de livros e documentos contdbeis da pessoa juridica
reguiarmente intimada, esta legitimada a adota-lo como meio de
apuracio da base de célculo do IRPJ.

APLICACAO DE LEIl ADJETIVA A FATOS ANTERIORES A SUA
PUBLICACAO. A Lei n° 10.174/01, que deu nova redagéo ao § 3° do
art. 11 da Lei n® 9.311, permitindo o cruzamento de informagdes
relativas a CPMF para a constituicido de crédito tributario pertinente a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal,
disciplina o procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo os fatos
econdmicos investigados, de forma que os procedimentos iniciados
ou em curso a partir de janeiro de 2001 poderdo valer-se dessas
informacdes, inclusive para alcancar fatos geradores pretéritos.

LANCAMENTOS REFLEXQOS: PIS, Cofins e CSLL. O decidido no
imposto sobre a renda de pessoa juridica, por basear-se nos mesmos
argumentos € provas da impugnacgao, alcanga as tributagfes reflexas
dele decorrentes.

Lancamento Procedente”

O referido Acordéo, em sintese, repete os argumentos da

impugnacéo inovando, no que interessa a este julgamento a inexigibilidade do

deposito (sic) para garantia de instancia administrativa.

Ao final a autoridade de primeira instancia julgou procedente o

lancamento, mantendo-o na forma como formalizado.

Cientificado do acérdao em 06 de abril de 2004, por meio do Edital

de Intimacio n° 010/2004

da DRF em Joéo Pessoa — PB (fls. 2.554), em 27 de abiril

de 2004, irresignado pela manutencéo do langcamento na decisdo de primeira

instancia, as pessoas indicadas como responsaveis solidarios do crédito tributario

langado na pessoa juridica PSC, apresentaram recurso voluntario (fls. 2.558/2.634),

em que reiteram os argumentos expendidos em sua impugnacgao, inovando apenas

nos seguintes argumentos:

0
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1) que “a exigéncia de depdsito no valor da exigéncia fiscal, como
requisito para a interposicdo do presente recurso, é flagrantemente

ilegal’.

2) Que no julgamento de primeira instancia houve o indeferimento de
produgéo de provas requeridas, principalmente a prova pericial, 0 que
implicaria em nulidade do processo por cerceamento do direito de

defesa.

Ao final pede o conhecimento e o provimento do presente recurso.

As fls. 2.545 consta da intimacdo efetuada & recorrente, para que
apresente o arrolamento de bens para garantia de instancia administrativa.

N&o ha nos presentes autos o arrolamento de bens previsto na
forma do artigo 33 do Decreto n° 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, para garantia de instancia. 7?

E o relatério, passo a seguir ao VOZ} ¥
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator.

O recurso voluntario é tempestivo.

N&o ha nos presentes autos o arrolamento de bens previsto na

forma do artigo 33 do Decreto n® 70.235/72 alterado pelo artigo 32 da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, ipsis litteris:

Art. 33. Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com

efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes & ciéncia da
decisio.

.)

§ 2° Em qualquer caso, o recurso voluntario somente tera seguimento
se o recorrente arrolar bens e direitos de valor equivalente a 30%
(trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na deciséo, limitado o
arrolamento, sem prejuizo do seguimento do recurso, ao total do ativo
permanente se pessoa juridica ou ao patrimdnio se pessoa fisica.

§ 3° O arrolamento de que trata o § 20 sera realizado
preferencialmente sobre bens imoveis.

§ 4° O Poder Executivo editara as normas regulamentares
necessarias a operacionalizacao do arrolamento previsto no § 2°.

As fls. 2.638 a autoridade preparadora do processo fiscal, DRF em
Jodo Pessoa — PB, informou que o contribuinte apresentou o recurso voluntario,
porém nao apresentou relacéo de bens e direito para arrolamento, e que, tendo em
vista que os bens para arrolamento devem fazer parte do ativo permanente da
empresa e que a empresa esta “abandonada ou fechada” e “os sécios n&o
possuirem bens”’, em vista do direito de ampla defesa na esfera administrativa,
estava encaminhando o recurso voluntario ao Conselho de Contribuintes para

analise e julgamento.

Note-se que o recurso voluntario (fls. 2.558 e seguintes) foi
interposto em nome de VICTOR HUGO PRESTES ROCHA, LUIZ FELIPE PRESTES
ROCHA, ADALBERTO JUNIOR PRESTES ROCHA E PB CAMBIO E TURISMO
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LTDA., que foram apontados na autuacdo como responsaveis solidarios do crédito
tributario langado contra a PSC Prestadora de Servigos Ltda., por serem, em tese da
acusacdo fiscal, os reais possuidores dos valores movimentados nas contas

correntes de PSC.

A pessoa juridica PSC Prestacéo de Servigos Ltda. n&o impugnou o
feito fiscal, nem apresentou recurso voluntario contra a decisdo de primeira

instancia.

Certamente na indicagdo de inexisténcia de bens dos sbcios, no
despacho de fls. 2.638, a autoridade administrativa se referia aos socios constantes

dos instrumentos constitutivos da pessoa juridica PSC.

Ocorre que como foi visto o recurso voluntario foi apresentado pelas
pessoas indicadas como responsaveis solidarios pelo crédito langado, portanto o

arrolamento de bens deve recair também sobre estas pessoas.

Nao ha como se afirmar que as pessoas indicadas como
responsaveis solidarios ndo tém bens a arrolar. Somente a titulo de exemplo, as
folnas 2.319 encontra-se Balanco Patrimonial da pessoa juridica PB Céambio e
Turismo Ltda., encerrado em 31 de dezembro de 1998, em que consta a existéncia
de instalagdes no valor de R$ 8.773,32, ou, conforme consta das fls. 2.349 a relagéo
de bens constante da declaragcéo de rendimentos de Luiz Felipe Prestes Rocha, ou
as fls. 2.379, a relacdo de bens constante da declaragdo de rendimentos de

Adalberto Junior Prestes Rocha.

Ha de se consignar neste momento que, inclusive, constou do
recurso voluntario a preliminar de ilegalidade da exigéncia de depdsito do valor da
exigéncia fiscal (sic), sem, no entanto, haver a indicagéo de arrolamento de bens ou

da indicagéo de inexisténcia de bens em nome dos recorrentes.

E de se afirmar que o Conselho de Contribuintes, 6érgao

administrativo do Poder Executivo, ndo & competente para declarar a ilegalidade d
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norma legal regularmente inserida no ordenamento juridico brasileiro, competéncia

esta privativa do Poder Judiciario.

A responsabilidade solidaria é imposi¢éo legal constante do artigo
124 do Codigo Tributario Nacional, e no caso dos presentes autos, houve a
indicag&o do inciso |, para a sua caracterizac&o: a existéncia de interesse comum na
situacéo que constitua o fato gerador da obrigagéo principal (“reais possuidores dos

valores movimentados nas contas correntes”).

N&o se pode olvidar que consta do recurso voluntario a discussé&o

acerca da imputac&o de responsabilidade solidaria dos recorrentes.

Sendo o arrolamento de bens no valor correspondente a 30% da
exigéncia fiscal (paragrafo 2° do artigo 33 do Decreto n° 70.235/1972) pressuposto
de admissibilidade do recurso voluntario, havendo a indicagéo de responsabilidade
solidaria entre os recorrentes € a pessoa juridica autuada, ndo havendo recurso
voluntario apresentado pela pessoa juridica autuada e ndo havendo a apresentagao
do arrolamento de bens, nem da pessoa juridica autuada, nem dos responsaveis
solidarios, voto no sentido de NAO CONHECER do recurso voluntério por

descumprimento de condigéo de essencial de procedibilidade do mesmo.
E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 14°de ab\iril de 2005.

[ 1
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