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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000

Ementa: IRPF - DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANGAMENTO POR
HOMOLOGACAO - A tributagio das pessoas fisicas sujeita-se a ajuste na
declaragdo anual e independente de exame prévio da autoridade administrativa,
langamento ¢ por homologagio, regra que também se aplica aos rendimentos
arbitrados com base na presungido legal do art. 55, inciso XIII, do Regulamento
do Imposto de Renda (acréscimo patrimonial a descoberto). In casu, afastada a
multa qualificada, ocorreu a decadéncia quanto ao ano de 1999, seja pela regra
de contagem do art. 150 do CTN, seja pelo art. 173, inciso 1 e pardgrafo unico
do CTN.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - ONUS DA PROVA - Se o
onus da prova, por presuncdo legal, ¢ do contribuinte, cabe a ele a prova da
origem dos recursos informados para acobertar seus dispéndios gerais e
aquisi¢Ges de bens e direitos.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - RENDIMENTOS APURADOS COM
BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS, OMITIDOS NA DECLARAGAO DE
IRPF - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - O fato de a fiscalizagdo apurar
omissdo de rendimentos em face de depositos bancarios sem origem ou
acréscimo patrimonial a descoberto, nfio configura, por si s6, a pratica de dolo,
fraude ou simulagdo, nos termos dos art. 71 a 73 da Lei 4.502 de 1964.

Preliminar de decadéncia parcialmente acolhida.
Recurso negado.

A

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. K
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ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DESQUALIFICAR a multa e, por maionia de votos,
ACOLHER a2 preliminar de decadéncia em relagdo ao ano-calendario de 1999. Vencido o
Conselheiro Naury Fragoso Tanaka que ndo acolhe a decadéncia. No mérito, por unanimidade
de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar

o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
Presidente

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
Relator

FORMALIZADOEM: 4 7 quT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA
MANCINI KARAM, MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e ALEXANDRE
ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Relatorio

WILLY ANDRE ROBERT DEKEYSER recorre a este Conselho contra a

decisdo de primeira instincia proferida pela 1* TURMA/DRJ — RECIFE/PE, pleiteando sua
reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Trata-se de exigéncia de IRPF no valor original de RS 95.888,94 (inclusos os

consectarios legais até a data da lavratura do auto de infragio).

Em razdo de sua pertinéncia, pe¢o vénia para adotar e transcrever o relatério da

decisdo recornida (verbis):

“(...)Foi expedido 0 Termo de Inicio de Procedimento Fiscal de fls. 10/11, pelo qual foi
solicitado ao contribuinte que apresentasse, em relagdo ao ano-calenddrio de 1999,
esclarecimentos acerca de remessas de divisas através da subconta “Basiléia Financial
Corp™, nr. 310501, da agéncia do JP Morgan Chase Bank, Nova York, Estados Unidos,
bem assim que apresentasse documentagdo habil e iddnea comprobatéria da origem
dos valores constantes das operag¢ées ali especificadas. Ciéncia em 24/12/2004,
conforme AR de fls. 12.

O coniribuinte, por intermédio de procurador — instrumento de procura¢do a fis. 15 -,

solicitou vistas e copia dos documentos que serviram de base para a intimagdo {fls.
13/14), e, posteriormente, apresentou a carta-resposta de fIs. 19/21, onde, em sintese,
além de justificar a ndo-apresentacio da DIRPF relativa ao ano-calenddrio de 1999,
afirma nunca ter aberto conta bancaria no ‘Basiléia Financial Corp’ e desconhecer a
origem dos valores indicados como depositados na conta.

Na segiiéncia, a fiscalizagdo intimou novamente o contribuinte a se pronunciar acerca
da remessa de divisas para o exterior (fls. 34/36). O contribuinte, em atendimento,
apresentou a carta-resposia de fls. 37/38, onde reafirma as alegacdes feitas
anteriormente,

Tomando por base as alegagdes do contribuinte, acerca da nio-obrigatoriedade de
entrega das DIRPF relativas aos anos-calendario de 1999 a 2001, pelo fato de receber
seus proventos da Bélgica, a fiscalizagdo elaborou o Termo de Constatagio e
Intimagdo Fiscal de fls. 40/43 e, ao final, solicitou o atendimento dos itens 5.1 e 5.2 do
citado Termo. O contribuinte, cientificado pessoalmente em 30/03/2005, conforme
declaragdo de ciéncia a flIs. 43, apresentou, em atendimento, a carta-resposta de fls.
44/45 e os documentos de fIs. 46/49; posteriormente, o contribuinte prestou novos
esclarecimentos acerca dos valores por ele recebidos do Ministério da Fazenda belga.

A fiscaliza¢do, tomando por base os documentos coletados no curso da agdo fiscal,
elaborou o ‘Demonstrativo Mensal de Evolugdo Patrimonial’ de fls. 59/64, relativo aos
anos-calenddrio de 1999 e 2000, e 0 encaminhou ao contribuinte, mediante intimagdo
(fIs. 54/58), para que ele se pronunciasse sobre o mesmo. O contribuinte, em
atendimento, apresentou a carta-resposta de fls. 65, onde, em sintese, reitera as
argumentagdes feilas anteriormente, acerca da ndo-obrigatoriedade de entrega das
DIRPF e de ndo ser ele o remetente dos recursos para o exterior.

Constam também dos autos: Oficio expedido pela SafisslDRF/Jodo Pessoa e dirigido
ao Chefe da Delegacia de Policia de Imigra¢cdo solicitando informagdes acerca da
condi¢do de residente ou ndo-residente no Brasil do contribuinte e a correspondente
resposta (fls. 66/80); e documentos encaminhados pela Equipe Especial de
Fiscalizagdo, criada pela Portaria SRF n° 463/2004, por meio da Representagio Fiscal

44
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n° 121/04, onde estdo relacionadas as movimentacdes financeiras realizadas em nome
do contribuinte junto a subconta ‘Basiléia Financial Corp n® 310501’ do ‘JP Morgan
Chase Bank’ (fls. 81/93).

Anexa a referida Representacdo, consta o ‘Laudo de Exame Econdmico-Financeiro’,
Laudo n°® 1.215/04 — INC (fIs. 94/105), elaborado para cada conta ou sub-conta onde
Joram localizadas as transagoes.

A fiscalizagdo, entdo, lavrou o Auto de Infragdo, em virtude de ter sido constatada
omissdo de rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, onde se
verificou excesso de aplica¢ées sobre origens, ndo respaldado por rendimentos
declarados/comprovados (fatos geradores 31/05/1999, 30/06/1999, 31/08/1999,
30/09/1999, 31/10/1999, 30/11/1999, 31/12/1999, 31/03/2000, 30/04/2000 e
31/05/2000), conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 108/111 e planithas de fls.
59/64.

A multa de oficio foi lancada no percentual de 150% (multa de oficio qualificada).

7

Foi formalizada representagdo fiscal para fins penais (processo n
11618.002396/2005-19, processo apenso).

Ciéncia do lancamento em 18/07/20035, conforme AR de fls. 113.

Apds ter sido lavrado o Termo de Revelia de fls. 117, o contribuinte, ndo concordando
com a exigéncia, por intermédio de procurador (instrumento de procuragio a fls.
122/123), apresentou, em 19/08/2005, a impugnagdo de fls. 118/121, alegando, em
sintese:

I - que requer o cancelamento do crédito tributirio, pelo fato de ter se expirado o
prazo de prescrigao e de decadéncia, citando o art. 898 do RIR/1999 e 0 art. 156 do
Cédigo Tributdrio Nacional;

II — que esclareceu ao auditor-fiscal em diversas oportunidades a razio pela qual
estava dispensado da entrega das DIRPF, face a sua condigdo de aposentado na
Bélgica e isento de pagamento de imposto no Brasil, visto que sua renda, naquele Pais,
ndo atinge o minimo necessario a tal pagamento;

III - que ndo consta dos autos prova cabal e indiscutivel da remessa ou recebimento de
divisas por parte do impugnante, mas meras alegagdes;

IV — que, quanto ao fato de a Lei n® 9.718/1998 prescrever que os residentes
permanentes no Brasil estdo sujeitos & tributagdo pelo imposto de renda em relagdo
aos fatos geradores ocorridos a partir de sua chegada, ndo hd qualquer prova de que o
impugnante tenha enviado ou recebido divisas.

Apos o pronunciamento da Saort/DRF/Jodo Pessoa no sentido de que a impugnagdo
interposta seria intempestiva (fls. 131/132), o contribuinte questionou tal fato (fls.
136/140), tendo a Sacat/DRF/Jodo Pessoa concordado com as alega¢des do
contribuinte e considerado a impugnacdo tempestiva (fls. 157).’

A DRJ proferiu em 16/03/06 o Acérdio n° 14.844, do qual se extrai as
seguintes ementas € conclusdes do voto condutor (verbis):

“ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.Sdo tributdveis os valores relativos
ao acréscimo patrimonial, quando ndo justificados pelos rendimentos tributdveis,
isentos/ndo tributdveis, tributados exclusivamente na fonte ou objeto de tributagdo
definitiva.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. ONUS DA PROVA.Se o énus da
prova, por presun¢do legal, é do contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos




Processo n.® 11618.002395/2005-66 CCo1/CO2
Acdrdido n.® 102-48.633 Fls. 5

recursos informados para acobertar seus dispéndios gerais e aquisi¢oes de bens e
direitos.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. REMESSAS DE RECURSOS PARA
O EXTERIOR. Devem ser considerados como aplicagdes de recursos no demonstrativo
de andlise da evolugdo patrimonial do contribuinte os valores relativos as remessas de
recursos para o exterior.

ILEGITIMIDADE PASSIVA NEGADA. REMESSAS DE RECURSOS EFETUADAS AQ
EXTERIOR. PROVAS CONSTANTES DE ARQUIVOS MAGNETICOS ENVIADOS
LEGALMENTE PARA O BRASIL. Os dados constantes de arquivos magnéticos e
documentos, fegalmente enviados ao Brasil pela Promotoria Distrital de Nova forque,
Estados Unidos da América, periciados e objeto de laudo conclusivo pela Policia
Federal e fielmente reproduzidos no processo, constituem-se em elementos de prova
incontestes de que o sujeito passive efetuou remessas de recursos, ao exterior, por meio
de uma sub-conta mantida ou administrada por uma instituigao bancdria ou financeira
americana, condenada nos Estados Unidos através de agdo movida pela Procuradoria
Distrital de Manhattan por receber e transferir ilegalmente bilhdes de dolares em
transagdes de off-schores mantidas por casas de cdmbio sul-americanas.

IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA FISICA, APURACAO MENSAL.
OBRIGATORIEDADE DE AJUSTE ANUAL. A partir do ano-calenddrio de 1989, o
imposto de renda das pessoas fisicas passou a ser exigido mensalmente, a medida em
que os rendimentos forem sendo auferidos. O imposto assim apurado, contudo, desde a
edicdo da Lei n® 8.134, de 1990, ndo ¢ definitivo, sendo mera antecipagdo, tendo em
vista a obrigatoriedade de ser procedido ao ajuste anual, pelo qual sera determinado o
imposto efetivamente devido pelo contribuinte no ano-calendario, razdo pela qual o
Jato gerador somente se perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio.

MEIOS DE PROVA. A prova de infragdo fiscal pode realizar-se por todos os meios
admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios veementes, sendo,
outrossim, livre a convicgdo do julgador na apreciagdo das provas.

IRPF, DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR. A contagem do prazo decadencial,
na hipétese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, reger-se-a pelo art. 173, 1, do
CTN.

LANGCAMENTO DE OFICIO. OCORRENCIA DE EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.
INCIDENCIA DE MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. LEGALIDADE. E cabivel,
por disposigdo literal de lei, a incidéncia da multa de oficio qualificada no percentual
de 150% sobre o valor do imposto apurado em procedimento de oficio, que deverd ser
exigida juntamente com o imposto ndo pago espontaneamente pelo contribuinte,
quando restar comprovada a ocorréncia de evidente intuito de fraude, conforme
definido na lei.

Langamento Procedente
()
Assim, verifica-se:

a) que ndo hd que se falar em decadéncia, pois a contagem do prazo decadencial rege-
se pelo art. 173, I, do CTN, de tal sorte que o prazo final para que a Fazenda efetuasse
o langamento somente findaria em 31/12/2005 (fatos geradores ocorridos em 1999) e
31/12/2006 (fatos geradores ocorridos em 2000); e

b} que correto foi o langamento da muita de oficio, aplicada no percentual de 150%
sobre o valor do imposto apurado, face & caracterizagdo da hipotese prevista no inciso

Il do art. 44 da Lei n® 9.430/1996.
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Ante o exposto, e considerando tudo o mais que do processo consta, VOTO pela
PROCEDENCIA do langamento, para manter integralmente a exigéncia constante do
Auto de Infracio.”

Aludida decisdo foi cientificada em 26/04/06(AR fl. 176).

O recurso voluntirio, interposto em 24/05/06 (fls. 180-185), apresenta as
seguintes alegacdes (verbis):

“Ndo hd a menor duvida, de que o langamento que se pretende instaurar, nio pode
prosperar, Visto que o pretenso crédito tributdrio esta indubitavelmente extinto, nos exatos
termos do art. 898 do Dec. 3000 de 26 de margco de 1999 e na forma do art. 156 inciso do
Codige Tributdrio Nacional, uma vez que a presente cobranga se reporta ao Termo de
Verificagdo Fiscal cujos fatos geradores sao conforme documentos constante as fls. 58 dos
autos...

Como se vé, todos estdo fora do qilingiiidio estabelecido no art. 19 do CIN ( quando se
reporta ao fato gerador).

Ha assim, prescrigdo da divida, consoante art. 174 caput... (...)

E cedigo que tanto a decadéncia quanto a prescrigdo ocorrem em face do que dispée o art.
898 do Dec. N°3000, de margo de 1929 que regulamenta o Imposto de renda, que assim
dispoe... (...)

Dos exatos termos da Lei se vé, que ndo se podes eternizar a prescri¢ido como guer o nobre
Relator Luiz Fernando Teixeira Nunes. (...)

Sem razdo, pois, o nobre relator, em suas assertivas quanto & prescri¢do do pretenso débito
tributario do Recorrente. (...)

Observa-se que ha discrepdncias tanto no trabalho de rastreamento das pretensas
operagdes do Recorrente em que ele consta ora como beneficiario de remessa de moeda
estrangeira, ora com remetente, quanto no Laudo de Criminalistica da Policia Federal, (fls.
82-105). (..)

Requer, nos termos precisos do art. 898 do Dec. 3000 de 26 de margo de 1999, nos
informados artigos n™ 112, 168,173, incisos I, e II, e caput do Cddigo Triburtdario Nacional,
bem como na Lei amior do Pais retro citada, na doutrina e na jurisprudéncia, se digne V. S*
acolher preliminarmente a prescri¢ao do fato gerador, e em face da dubiedade das provas
colhidas no caderno processual administrativo, espera e confia que V. §° determine a
suspensdo da cobranga de impostos, absolutamente indevida.(...)”

Ato continuo, a unidade da Receita Federal responsavel pelo preparc do
processo, efetuou 0 encaminhamento dos autos a este Conselho para apreciagdo do recurso.

A

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, Relator

O presente recurso voluntirio reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Cidmara.

Conforme relatado o crédito tributario exigido, refere-se acréscimo patrimonial
a descoberto em face de remessa de divisas ao exterior, sendo R$ 84.298,35 em 1999 e
R$51.52900,34 em 2000 (fls. 7 ¢ 8, respectivamente).

O ilustre representante do recorrente alegou, em preliminar, a decadéncia do
crédito tributario, sob o entendimento que o langamento se deu por presungio e o fato gerador
seria mensal.

Ocorre que o langamento se deu com a qualificagio da multa de oficio, ao
percentual de 150%, ou seja, considerou-se a ocorréncia de fraude, Assim, a luz do art. 150,
§4°. do Cddigo Tributirio Nacional - CTN, combinado com art. 173, inciso [, do CTN, a
decadéncia seria contada a partir do 1° dia do exercicio seguinte ao que o langamento poderia
ser efetuado.

Todavia, no Termo de Verificagio Fiscal - TVF, fls. 108-111, ndo hi qualquer
justificativa para a exaspera¢do da multa.

Verifica-se que o langamento se deu por presungio legal, em face do acréscimo
patrimonial a descoberto (APD), e nio se verificou qualquer procedimento do contribuinte
tendente impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador do imposto, ou ainda visando excluir
ou modificar suas caracteristicas essenciais com o objetivo de reduzir o montante do imposto
devido, ou mesmo para evitar ou diferir o seu pagamento, ou ainda impedir ou retardar o
conhecimento da infragfio por parte do fisco (art. 71 a 73) da Lei 4.502/1964.

Para o langamento com a multa qualificada, nesses casos, a autoridade fiscal
deve provar outros fatos, que identifiquem e caracterizem o ‘evidente intuito de fraude’, além
daqueles que sdo requisitos da presungdo legal, pela qual ja esta sofrendo a penalidade imposta
pela lei.

A fraude se caracteriza por uma acdo, ou omissio, de uma simulagio ou
ocultacdo, e pressupde, sempre, a intengdo de causar dano & Fazenda Publica, num propésito
deliberado de se subtrair no todo ou em parte uma obrigagio tributaria.

Dessarte, ainda que o conceito de fraude seja amplo, deve sempre estar
caracterizada a presenga do dolo, um comportamento intencional, especifico, de causar dano a
Fazenda Publica, onde, utilizando-se de subterfiigios escamoteiam a ocorréncia do fato
gerador ou retardam o seu conhecimento por parte da autoridade fazendaria.
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O dolo ¢ elemento especifico da sonegagdo, da fraude e do conluio, que o
diferencia da mera falta de pagamento do tributo ou da simples omissdo de rendimentos na
declaragio de ajuste anual.

Portanto, o intuito doloso deve estar plenamente demonstrado, sob pena de ndo
restarem evidenciados os ardis caracteristicos da fraude, elementos indispenséveis para ensejar
o langamento da multa qualificada.

O fato de o contribuinte apresentar grande disparidade entre os valores
consignados nas suas DIRPF (declaragdes de imposto de renda) com expressiva movimentagio
financeira sem qualquer comprovagio da origem dos recursos movimentados, por si s6, nio é
motivador para qualificagdo da multa de oficio, com aliquota de 150%, para a infragdo
depdsitos bancarios de origem nio comprovada.

A qualificagio da multa ndio se vincula as importincias envolvidas no
langamento. Nédo cabe 4 autoridade administrativa, em razio do valor apurado no auto de
infragio, aplicar ou deixar de aplicar a multa qualificada. Deve basear-se na conduta adotada
pelo infrator em relagdo a infracdo. Se provada a intengdo de fraude, a multa deve ser
qualificada, sejam grandes ou pequenos os valores envolvidos.

Enquanto ndo provado tal intento e ndo existindo nos autos qualquer outro
elemento fatico ou juridico do “evidente intuito de fraude’’, deve ser afastada a exigéncia da
multa qualificada para a referida infragdo depdsitos bancérios de origem ndo comprovada.

Em sintese: na aplicacio da multa qualificada, em se tratando de rendimentos
tributados por presun¢io legal, deve restar inequivoca a conduta dolosa do infrator.

Ademais, o Fisco tem meios para confrontar a movimenta¢do financeira com os
rendimentos declarados, que alids foram utilizados no caso presente. Logo, ao informar
rendimentos infimos em sua declaragfio, a0 invés de elidir a acdo fiscal, o efeito foi justamente
0 contrario, o procedimento chamou a atencéo do fisco.

Assim, ndo ha restou configurado o dolo, fraude ou simulagdo, nos termos dos
artigos 71, 72 ou 73 da Lei 4.502/1964.

Portanto, a multa de oficio deve ser desqualificada e reduzida para 75%.

A desqualifica¢do da multa implica na decadéncia do crédito tributirio relativo
ao ano-calendario de 1999, seja pela regra de contagem do art. 150 do CTN, seja pelo art. 173,
inciso I e paragrafo Gnico do CTN. Isso porque o auto de infragdo foi cientificado em
18/07/2005.

Quanto ao ano-calendario de 2000, verifica-se de plano, que ndo ocorreu a
decadéncia, isso porque o fato gerador do IRPF ¢€ anual e ndc mensal, quanto aos rendimentos
sujeitos a tributagdo na declaragdo de ajuste anual, hipotese que subsume o acréscimo

patrimonial a descoberto.

A metodologia de apuragdo do Acréscimo Patrimonial a Descoberto — APD, a
tabula¢do mensal dos recursos e dispéndios e reconhecidamente a férmula mais adequada para

P
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o procedimento, estando inclusive prevista no Regulamento do Imposto de Renda, RIR/99,
aprovado pelo Decreto 3.000 de 1999, art. 55, item XIlI: “art. 55 - SGdo também tributaveis (...)
XIl - as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da pessoa fisica, apurado
mensalmente, quando esse acréscimo ndo for justificado pelos rendimentos tributdveis, néo
tributdveis, tributados exclusivamente na fonte ou objeto de tributa¢ao definitiva;”. Cite-se, a
titulo ilustrativo, a ementa do Acérddo n°® 102-46.628 de 2004, proferido por esta Cimara:

“ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO ~ Apura-se mensalmente e tributa-se
na declaragdo de ajuste anual o acréscimo patrimonial a descoberto ndo justificado
pelos rendimentos tributaveis, ndo tributdveis ou tributados exclusivamente na fonte.”

Quanto ao mérito a decisfo de primeira instincia nio merece reparos, pelo que

pego vénia para transcrever e adotar os embasados fundamentos do voto condutor do acérdao
recorrido (verbis):

“(..) Passando-se as questées de mérito, deve ser salientado que o acréscimo
patrimonial a descoberto é fato gerador do imposto de renda como proventos de
qualquer natureza, como definido no inciso il do art. 13 do CIN, pelo simples fato de
gque ninguém aumenta seu patriménio sem a obten¢ido dos recursos para isso
necessdrios. A eventual diferenga ou descompasso demonstrade na evolugio
patrimonial evidencia a obtengdo de recursos ndo conhecidos pelo Fisco. Porém, a
presungdo contida no dispositivo citado (CTN, art. 13, II) ndo ¢ absoluta, mas relativa,
na medida em que admite prova em contrario. Entretanto, essa prova deve ser feita
pelo contribuinte, uma vez que a legislagdo define o descompasso patrimonial como
Jfato gerador do imposto, sem impor condigées ao sujeito ativo, além da demonstracdo
do referido desequilibrio.

16. O levantamento de acréscimo patrimonial ndo justificado é forma indireta de
apura¢do de rendimentos omitidos. Neste caso, cabe a autoridade langadora
comprovar apenas a existéncia de rendimentos omitidos, que sdo revelados pelo
acréscimo patrimonial ndo justificado. Nenhuma outra prova a lei exige da autoridade
administrativa.

17. O meio utilizado, no caso, para provar a omissdo de rendimentos é a presung¢do
que, segundo Washington de Barros Monteiro (in 'Curso de Direito Civil®, 6° Edigdo,
Saraiva, 1°vol.,, pég. 270), ‘¢ a ila¢do que se extrai de um fato conhecido para chegar
a demonstragdo de outro desconhecido’. E 0 meio de prova admitido em Direito
Civil, consoante estabelecem os arts. 136, V, do Cddigo Civil (Lei n®* 3.071, de
01/01/1916} e 332 do Codigo de Processo Civil (Lei n° 5.869, de 11/01/1973), e é
também reconhecido no Processo Administrativo Fiscal e no Direito Tributdrio,
conforme art. 29 do Decreto n®70.235, de 06/03/1972, e art. 148 do CTN.

18. Em adigdo, pontifica José Luiz BulhGes Pedreira (‘Imposto sobre a Renda -
Pessoas Juridicas', JUSTEC - RJ, 1979, pag. 806):

‘O efeito prdtico da presungdo legal é inverter o dnus da prova: invocando-a, a
autoridade langadora fica dispensada de provar, no caso concreto, que ao negécio
juridico com as caracteristicas descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato
econdmico que a lei presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a presungdo (se é
relativa) provar que o fato presumido ndo existe no caso.’ (grifos acrescidos)

19. Ndo foi a autoridade fiscal que presumiu a omissdo de rendimentos, mas sim a lei,
especificamente a Lei n° 7.713/1988, art. 3%, § 1°, tratando-se, portanto, de presungdo
legal. Tal presun¢do encontra explicagdo logica no fato de que ninguém compra algo
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ou paga a alguém sem que tenha recursos para isso, ou os tome emprestado de
terceiros.

20. Provada pelo fisco a aquisi¢ao de bens e/ou aplica¢ées de recursos, cabe ao
contribuinte a prova da origem dos recursos utilizados. Isto é, a prova ‘ex ante’, de
iniciativa do Fisco, redundard no énus da contraprova pelo contribuinte.

21. Este também é o entendimento do Cdmara Superior de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda (CSRF), como bem exemplifica o Acérddo CSRF n° 01-0.071,
sessdo de 23/05/1980, do qual se destaca o seguinte trecho:

‘O certo é que, cabendo ao fisco detectar os fatos gque constituem o contetudo das
regras juridicas em questio, e constituindo-se esses fatos em presungoes legais
relativas de rendimentos tributdveis, ndo cabe ao fisco infirmar a presungdo, pena de
laborar em ilogicidade juridica absoluta. Pois, se o fisco tem a possibilidade de exigir
o tributo com base na presungdo legal, ndo me parece ter o menor sentido impor ao
fisco o dever de provar que a presungdo em seu favor nio pode subsistir. Parece-me
elementar que a prova para infirmar a presun¢do hd de ser produzida por quem tem
interesse para tanto, No caso, o contribuinte.’

22. A tributacdo do acréscimo patrimonial a descoberto estd especificada no Decreto
n° 3.000/1999 (Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999), arts. 55, XIiI, 8006 e
807 (Leis n% 4.069/1962, arts. 51, § 15, e 52, e 7.713/1988, arts. 3%, § 49):

‘Art. 55. Sdo também tributdveis (Lei n® 7.713/88, art. 3°, § 4°),; (...)

XIII - as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da pessoa fisica, apurado
mensalmente, quando esse acréscimo ndo for justificado pelos rendimentos tributdveis,
ndo-tributdveis, tributados exclusivamente na fonte ou objeto de tributagdo definitiva.

(..)

Art. 806. A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte os esclarecimentos que
julgar necessdrios acerca da origem dos recursos e do destino dos dispéndios ou
aplicagdes, sempre que as alteragées declaradas importarem em aumento ou
diminui¢do do patriménio. (Lei n® 4.069/1962, art. 51, § 1°).

Art. 807. O acréscimo do patriménio da pessoa fisica estd sujeito a tributag¢io quando
a autoridade lan¢adora comprovar, a vista das declaragées de rendimentos e de bens,
ndo corresponder esse aumento aos rendimentos declarados, salvo se o contribuinte
provar que aquele acréscimo teve origem em rendimentos ndo tributaveis, sujeitos a
tributacdo definitiva ou ja tributados exclusivamente na fonte. (Lei n° 4.069/1962, art.
52)°

23. A jurisprudéncia administrativa é mansa e pacifica no tocante a necessidade de
provas concretas com o fim de se elidir a tributagdo erigida por acréscimo patrimonial
injustificado, conforme Acdrdios emanados do Conselho de Contribuintes, a seguir
colacionados:

‘PROVA - A tributacdo de acréscimo patrimonial ndo justificado pelo total
dos rendimentos auferidos pelo contribuinte, so pode ser elidida por meio de
prova em contrdrio.’ (Ac. 106-124835, sessao de 23/01/2002)

‘VARIACAQ PATRIMONIAL A DESCOBERTO - PROVA DOS RECURSOS -
O afastamento da variagio patrimonial a descoberto somente é possivel se ha
prova inequivoca do ingresso dos recursos.’ (Ac. 106-12203, sessdo de
19/09/2001)

‘IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - A tributa¢do de
acréscimo patrimonial ndo compativel com os rendimentos declarados,
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tributaveis ou ndo, sé pode ser elidida mediante prova em contrdario.’ (Ac.
102-42582, sessdo de 12/12/1997)

24. A omissdo de rendimentos devido a variagdo patrimonial a descoberto foi apurada
pelo método do fluxo de caixa, de acordo com as planilhas de fls. 59/64. Nesse método,
os acréscimos patrimoniais sdo apurados mensalmente, considerando-se o saldo de
disponibilidade de um més como recurso para o més subseqiiente (dentro do mesmo
ano-calenddrio), na determinagdo da base de calculo anual do tributo, em obediéncia
aos dispositivos legais citados no Auto de Infragdo.

25. No caso concrelo, verifica-se que as remessas para o exterior foram consideradas
como aplicagdes de recursos nos meses em que ocorreram, e as origens de recursos —
calcadas exclusivamente nos valores recebidos a titulo de pensdo paga pelo Governo
da Bélgica (fls. 57/58) — foram consideradas nos meses de fevereiro de 1999 e janeiro
de 2000.

25.1 Na impugnagdo interposta, o contribuinte silencia acerca das origens de recursos,
na forma como foi considerada pela fiscalizagio.

26. Saliente-se que a discussdo acerca da obrigatoriedade de o contribuinte apresentar
ou ndo a DIRPF, tomando por base os rendimentos por ele recebidos como aposentado
do Governo Belga, que permeou boa parte da investigagcdo fiscal, ndo tem mais
qualquer relevdncia, pois a autuagdo estd calcada em rendimentos que teriam sido
omitidos pelo contribuinte, caracterizados pela diferenca positiva entre o valor de
remessas de recursos para o exterior ¢ o valor recebido a titulo de aposentadoria; e,
portanto, em rendimentos distintos daqueles recebidos como aposentado e tributdveis,
até prova em contrario.

27. O langamento foi efetuado com vistas a apurar varia¢do patrimonial a descoberto,
pelo confronto, més a més, das origens e das aplicag¢ées de recursos do contribuinte. A
sistemdtica de se considerar as remessas como aplicagdo de recursos estd correta, eis
que, por ébvio, a aplicagdo de recursos em uma conta bancdria é, indubitavelmente,
uma aplicacdo de recursos do contribuinte, que deve, necessariamente, estar amparada
em rendimentos tributdveis, isentos/néo tributdveis, tributados exclusivamente na fonte
ou objeto de tributagdo definitiva.

27.1 Se é certo que para se adquirir, por exemplo, um veiculo, devem existir
rendimentos/recursos suficientes, da mesma forma estes devem existir para seja
efetuada uma remessa de dinheiro para o exterior.

28. As aplica¢bes de recursos estio associadas a operagdes de remessas de divisas
para o exterior. Conforme documentos acostados ao processo, as operagies foram
constatadas no decorrer das investigagées de remessas monetdrias para o exierior no
conhecido ‘Caso Banestado’. Estas investigagdes evidenciaram que diversos
contribuintes brasileiros enviaram ou movimentaram divisas no exterior, a revelia das
autoridades monetdrias e fiscais, utilizando-se de contas e subcontas mantidas no ‘JP
Morgan Chase Bank’' pela empresa ‘Beacon Hill Service Corporation’, a qual
representava doleiros brasileiros ou empresas off shore com participagdo de
brasileiros.

29. Os depdsitos em questdo foram informados a autoridade langadora pela Equipe
Especial de Fiscalizagdo, criada pela Portaria SRF n° 463/2004, por meio da
Representagdo Fiscal n® 121/04, onde estio relacionadas as movimentagoes
Sinanceiras realizadas entre margo de 1999 e maio de 2000 em que aparece o nome do
autuado no campo denominado ‘ult bene' — beneficidrio final (fls. 82/87 e 89/92). Os
depésitos se destinavam a subconta ‘Basiléia Financial Corp n® 310301,
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29.1 Anexa a referida Representagdo, consta o ‘Laudo de Exame Econdmico-
Financeiro', Laudo n® 1.215/04 — INC (fIs. 94/105), elaborado para cada conta ou sub-
conta onde foram localizadas essas transagoes.

30. Do propalado Laudo n® 1.215/04 consta que:

‘2. Em 28/06/2002 foi elaborado o Laudo 675/02-INC cujo objeto foi a
movimentagdo financeira de 137 contas da extinta agéncia do BANESTADO
na cidade de Nova lorque nos Estados Unidos, abrangendo o periodo de
abril/96 a dezembro/97, momento em que se identificou a empresa BEACON
HILL SERVICE COFRPORATION como intermedidria de diversas ordens de
pagamentos. (...)

4. Assim, em 04/08/2003, foi solicitada, por meio do Oficio n® 120/03-
PF/FT/SR/DPF/PR, a quebra do sigilo bancdrio no exterior ao Juizo da 2°
Vara Federal Criminal de Curitiba-PR.

3. Em 09/09/2003, a Promotoria do Distrito de Nova Iorque (District
Attorney of the Country of New York), apresentou midias e documentos
contendo dados financeiros, por meio de Oficio, (...)".

31. Tais informacdes e documentos foram trazidos ao Brasil pela autoridade policial e,
posteriormente, houve a transferéncia dos dados a Secretaria da Receita Federal,
obedecendo a decisdo da 29 Vara Criminal Federal de Curitiba/PR.

32. Segundo prescreve o art. 142 do CTN, combinado com o art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, na atividade de langamento, o Fisco deve, mdixime, verificar a
ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributivel, caleular o momtante do
tributo devido, identificar o sufeito passivo, descrever os fatos, indicar a disposigio
legal infringida e a penalidade aplicdvel, instruindo o auto de infra¢do com todos os
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensdveis a
comprovagdo do ilicito.

33. Nesse sentido, tendo em vista as alegagGes contidas na defesa, é preciso apreciar se
a pega fiscal aqui em voga corretamente identificou o sujeito passivo da obrigagio
tributdria. Isso porque o contribuinte nega que tenha realizado as infragées tributdrias
devidamente tipificadas no presente Auto de Infracdo. Cu seja, o contribuinte nio
assume que efetuou as remessas, ao exterior, objeto da Representagdo Fiscal n® 121/04
e do Laudo n® 1.215/04, retrocitados, calcando sua defesa numa alegada inexisténcia
de provas inequivocas de gque ele as tivesse efetuado.

34. Diante disso, formou-se uma questdo preliminar relacionada com a legitimidade da
parte indicada no pélo passivo da presente relagdo processual fiscal-administrativa.

35. De plano, cabe ressaltar que o presente trabalho fiscal teve origem em
investigagdes anteriores da Policia Federal e do Ministério Piblico Federal. Pelo que
a Equipe Especial de Fiscalizagdo (Portaria SRF n® 463/04), devidamente autorizada
por decisdo judicial, emitiu a Representa¢do Fiscal n® 121/04, descrevendo as
operagdes em que a pessoa fisica 'Willy André Robert Dekeyser', CPF n® 007.430.074-
17, aparece como remelenie de divisas, por meio da sub-conta ‘Basileia Financial
Corp n° 310501", mantida ou administrada por ‘Beacon Hill Service Corporation -
BHSC’.

36. Do Termo de Verificagio Fiscal, verifica-se que, tomando por base a
Representagdo Fiscal n® 121/04, foram consideradas remessas de divisas nas quais o
contribuinte constaria como remetente de valores ao exterior.

37. Conforme consta do Laudo n° 1.215/04, a empresa ‘Beacon Hill Service
Corporation — BSHC' foi identificada como intermediaria de diversas ordens de
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pagamento, Sediada em Nova lorque, Estados Unidos da América, ela atuava como
preposto  bancdrio-financeiro de pessoas fisicas ou juridicas, principalmente
representadas por brasileiros, em agéncia do 'JP Morgan Chase Bank’, administrando
contas ou sub-contas especificas, entre as quais a sub-conta ‘Basiléia Financial Corp
n°310501".

38. A Promotoria Distrital de Nova lorque disponibilizou dados sob a forma de midias
eletronicas e documentos contendo informagdes financeiras. FEssas ordens de
pagamentos, especialmente da sub-conta acima referida, eram operacionalizadas pelo
sistema no Chase Payments System (CPS), sistema de processamento de ordens de
pagamento existente no ‘JP Morgan Chase Bank’, que recepcionava normalmente
ordens ou mensagens do:

a) Fedwire (sistema financeiro operado pelo United States Federal Reserve
System, que atende as ordens eletrénicas primdrias; as institui¢des
financeiras tém suas reservas no Federal Reserve Bank — FED sensibilizadas
em tempo real, por ocasido do processamento da ordem de pagamento);

b} CHIPS (é o meio de compensagdo eletrénica de ordens de pagamento
internacionais em dolares americanos, utilizado por bancos que tenham
agéncias nos Estados Unidos da América); e

¢) SWIFT (¢ um sistema de transmissio de mensagens eletronicas
codificadas, relacionado a transferéncia internacional de fundos, sem, no
entanto, liquida-las ou compensd-las: a efetivagdo depende da ag¢do dos
bancos envolvidos).

39. Os principais campos existentes nos registros das ordens de pagamento (em
planilhas eletrdnicas) sdo:

NAME]I: nimero da ‘conta-mde’;

TRN: numero identificador da transagdo, gerado pelo sistema;
TXN-DATE: data da transacdo;

AMOUNT: valor da transagdo expresso em dolares norte-americanos;

ORDER CUSTOMER: cliente que determinou a ordem de pagamento (ndo
constitui, necessariamente, o remetente original);

ORDER BANK: banco do qual originou a ordem de pagamento;
DEBIT ID: niumero relacionado com o banco/conta debitada;
DEBIT NAME: nome relacionado com o banco/conta debitada;
CREDIT ID: nttmero relacionado com o banco/conta creditada;
CREDIT NAME: nome relacionado com o banco/conta creditada,
ACC PARTY: conta creditada;

ULT BENE: beneficiario final;

DETAIL PAYMENT: observa¢ées relativas d transag¢do realizada (pode
incluir agéncia do banco creditado, remetente original, o beneficidrio final e
respectiva conta, etc);

BANK TO BANK: hordrio da transa¢do e outras observacées relativas a
transacdo;

SENDER ID: identifica o debitado por cédigo numérico. Se correntista do JP

MORGAN CHASE BANK, apresenta o n° da conta-corrente. Se institui¢do
bancdria nos E.U.A, mostra o n° de identificagio da instituicdo na ABA
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94merican Bankers Association). Em se tratando de banco fora dos E.U.A, é
apresentado seu codigo SWIFT;

CR SWIFT ID: cdédigo SWIFT do banco creditado, quando este ndo for
estabelecido nos E.U.A.

40. ApSs exame e processamento dos dados constantes dos arquivos magnéticos, foi
consolidada a movimentacdo financeira, em dolares norte-americanos, realizada na
sub-conta ‘Basiléia Financial Corp n®310501°, entre 1997 e 2002.

41. Assim, conforme consta da Representacdo Fiscal n® 121/04 - que tem por base,
unicamente, uma_fiel reproducdo dos dados constantes dos referidos argquivos
magnéticos -, foram identificadas algumas remessas efetuadas pelo contribuinte, o que
se deu pela utiliza¢do da sub-conta “Basiléia Financial Corp n® 310501, mantida ou
administrada por 'Beacon Hill Service Corporation - BHSC"’, objeto das ja citadas
investigagdes por parte tanto da Policia Federal como do Ministério Publico Federal.

42, No item 31 do Laudo (fls. 101) é esclarecido que as planithas foram gravadas em
um tipo de midia dptica que permite a gravag¢io permanente de informagdes sem a
possibilidade de alteragdes posteriores, tendo sido procedida, inclusive, a uma
autenticacdo eletrénica dos arquivos. Alids, da leitura deste item do Laudo em diante
fica patente que os todos os anexos nele mencionados — com excegdo do anexo I (fls.
103/105) - encontram-se exclusivamente gravados na citada midia.

43. Fica constatado, portanto, o rigor na elaboragdo do trabalho supracitado, a lisura
dos peritos envolvidos e a confiabilidade dos dados (pela total impossibilidade de eles
sofrerem qualquer tipo de alterac¢do). Ou seja: o Laudo e a midia gravada representam
Jfielmente todos os documentos citados no proprio Laudo e os dados constantes em
anexo & Representagio Fiscal n® 121/04, por sua vez, reproduzem — até pela
impossibilidade de sua alteragdo, conforme salientado -, dados constantes da midia.

44. No campo denominado ‘order customer’' de todas as transagées especificadas,
relativas as remessas — que ndo indica necessariamente o remetente dos recursos,
conforme indicagdo contida no item 2! do Laudo (fls. 98) -, consta a sigla
‘BHSC/BASILEIA', ou seja: ‘Beacon Hill Service Corporation, subconta Basileia’.
Como jd dito anteriormente, do resultado das investigagées procedidas, ‘Beacon Hill”
era apenas intermedidria de diversas ordens de pagamento, atuando como preposto
bancdrio-financeiro de pessoas fisicas ou juridicas. Logo, no caso concreto, realmente
a indicagdo constante dos campos ‘order customer’ ndo estava associada ao remetente
dos recursos.

45. Congquanto o contribuinte alegue que ndo existem, nos autos, provas de que tenha
ele realizado ordens de pagamentos, essa ndo é a verdade que dimana dos autos, uma
vez que - como se vé das reproducdes das citadas ordens de pagamentos — seu nome
consta expressamente do campo 'Ult Bene’ (Beneficidrio Final); como ‘Beacon Hill’
era mera intermedidria das ordens de pagamento, fica evidenciado que as remessas
foram, de fato, efetuadas pelo contribuinte.

46. Ora, as operagoes de remessas de divisas registradas as fls. 82/87 e 89/92,
representadas por transcrigdes de anexo que fazem parte do Laudo n® 1.215/04 -
constante da midia eletrénica elaborada pelos peritos -, representam, sem duvida,
prova inconleste, e ndo mera presungdo, de que o coniribuinte, foi de fato, o remetente
dos recursos.

47. Afinal, em todas as operagdes, a unica pessoa fisica/juridica citada, além de
‘Beacon Hill’, é o ‘Sr. Willy Dekeyser’, Mediante pesquisa realizada aos sistemas
informatizados da SRF nesta data, constata-se a inexisténcia de homénimos no

cadastro CPF.
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48. Deve ser novamente salientado que as remessas de divisas para o exterior,
especialmente para a sub-conta ‘Basiléia’, eram operacionalizadas pelo sistema no
Chase Payments System (CPS), sistema de processamento de ordens de pagamento
existente no ‘JP Morgan Chase Bank’ - e, portanto, cercadas de todas as cautelas em
operagdes dessa natureza -, ndo havendo nenhum indicio concreto que possa levar a
conclusdo de que alguém tivesse, por exemplo, se utilizado indevidamente do nome do
contribuinte.

49. Deve ser salientado que o fato de o nome do contribuinte ndo constar
expressamente do item 16 do Laudo (fls. 96/98) é inteiramente irrelevante, pois o
proprio item salienta que seriam relacionados alguns documentos (... com destaque
para estes a seguir relacionados’). Claro que para uma movimentagcdo de recursos nos
anos-calendario de 1999 e 2000 na subconta 'Basileia n® 310501’ como a apontada no
quadro de fls. 99 (item 22 do Laudo), as remessas associadas ao contribuinte ndo
seriam objeto de destaque no corpo do Laudo, em item especifico.

50. Ha mais fatos relevantes e convergentes:

a) o nome relacionado ao banco/conta creditada (campo ‘credit name’) de
todas as opera¢des é ‘BKATLANTIC', institui¢io financeira localizada nos
Estados Unidos da América, tendo o contribuinte afirmado taxativamente
possuir conta na referida instituicdo (fls. 20, item IV);

b) o contribuinte, no mesmo item IV da carta-resposta de fls. 20, admite a
existéncia de recursos que transitaram na conta junto ao 'BKATLANTIC',
alegando genericamente que estariam associados a recursos de ‘amigos
estrangeiros’, sem, contudo, apresentar qualguer elemento de prova, falo este
que fragiliza a tese por ele defendida de que todo o seu numerdrio tem origem
nos proventos de aposentadoria recebidos do Governo da Bélgica,

¢) ndo consta gualquer indicagdo de que o contribuinte tenha tomado
qualquer medida, seja perante a Policia ou perante o Poder Judiciario, fato
este que seria natural se ele tivesse verificado a utilizagdo indevida de seu
nome em operagées de natureza fraudulenta.

51. Assim, tendo em vista os fatos acima, e a absoluta e inconteste idoneidade dos
dados constantes do Laudo de fls. 94/105, elaborado por peritos do Instituto Nacional
de Criminalistica do Departamento de Policia Federal - que, por sua vez, procederam
a andlise de documentos e midias eletrdnicas encaminhados pela Promotoria Distrital
de Nova York, cujos dados ndo poderiam ter qualquer possibilidade de sofrer
alteragdes posteriores -, contendo anexos gravados em midia que também ndo poderia
ter sofrido alteragdo, entendo ndo ser aceitdvel a argumentagdo do contribuinte,
caracterizada exclusivamente em uma suposta auséncia de prova cabal e inconteste
contra ele.

52, Estou convencido que os documentos constantes dos autos constituem-se em provas
robustas de que o contribuinte, de fato, foi o remetente/beneficidrio dos recursos, de tal
sorte que estes devem ser mantidos como aplica¢des de recursos no demonstrativo de
evolugdo patrimonial.

53. Dessarte, como ndo restam documentalmente comprovadas quaisquer outras
origens de recursos nem a existéncia de erros no demonstrativo elaborado pela
fiscalizagdo, e tratando-se de matéria cujo onus da prova foi transferido para o
contribuinte, por presungdo legal, deve ser mantida a autuacdo.

54. Faz-se mister esclarecer que a prova de infragdo fiscal pode realizar-se por todos
os meios admitidos em Direito, inclusive a presuntiva com base em indicios veementes,
sendo, outrossim, livre a convicgdo do julgador na apreciagdo das provas, de
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conformidade com os arts. 131 e 332 do Cddigo de Processo Civil, ¢ o art. 29 do
Decreto n®70.235, de 1972."

Portanto, a exigéncia do IRPF deve ser mantida.

Conclusio

Por todo o exposto, voto no sentido de DESQUALIFICAR a multa de oficio,
reduzindo-a ao percentual de 75%, ¢ ACOLHER a preliminar de decadéncia em relagdo ao
ano-calendirio de 1999. No mérito, NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes—~ DF, em 14 de junho de 2007.

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA



