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CSLL - Auto de Infragfo

COPAL CONSTRUTORA PARAIBA LTDA

2 TURMA DE JULGAMENTO DA DRJ EM BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIino - CSLL
Exercicio: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
TRIBUTACAO REFLEXA.

O decidido em relacio a tributagio do IRPJ - processo n°
11618.002590/2004-13 - deve acompanhar a autuagéo reflexa de CSLL.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membios do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente
julgado. Ausente, momentaneamente, o conselheiro Rogério Garcia Peres.

=

ANA DE BARRQOS FERNANDES - Presidente e Relatora

EDITADO EM 12 AGU 2010

Participaram da sessfio de julgamento, os Conselheiros: Carmen Ferreira

Saraiva, Guilherme Pallastri Gomes da Silva, Maria de Lourdes Ramirez, André Almeida
Blanco, Rogério Garcia Peres e Ana de Barros Fernandes.



Relatorio

Em procedimento de verificagbes obrigatérias do cumprimento das
obrigacGes tributdrias relacionadas aos tributos federais recolhidos pela empresa em epigrafe
nos ultimos cinco anos, a fiscalizagio verificou junto & contabilidade da empresa que as
receitas advindas de contratos firmados a longo prazo com 6rgos publicos nfio estavam sendo
controladas conforme a legislacfio tributaria preceitua, impedindo o deferimento da tributacio

respectiva.

A fiscalizagio intimou e reintimou a empresa por diversas vezes a apresentar
o Lalur devidamente escriturado com a devida individualizacfio dos contratos firmados e de
forma a demonstrar o computo das receitas diferidas, néio tendo a empresa logrado atender a
fiscalizagdio, a despeito de haver apresentado um Lalur escriturado no curso da fiscalizago.

O Relatorio Fiscal, parte integrante do Auto de Infragio objeto do presente,
minuciosamente telata o procedimento de fiscalizagfio, a legislagio tributiria aplicivel e
doutrina sobre o diferimento de receitas provenientes de contratos a longo prazo firmados com
orgdos governamentais ou empresas coligadas etc

A conseqiiéncia da inobservincia da empresa em relac@io aos registros dos
contratos publicos e respectivos diferimentos das receitas ensejou a lavratura do Auto de
Infragfio objeto deste processo para exigéneia de CSLL, relativamente aos seguintes trimestres:
4° de 1999 (12/99), 19, 3° e 4° de 2000 (03/00, 09/00, 12/00), 4° de 2001 (12/01), 3° de 2002
(09/02), 1° e 2° de 2003 (03/03 e 06/03) — fls. 04 a 25.

A empresa impugnou o langamento tributério apresentando a escrituracio de
um novo Lalur, e copias de contratos firmados a longo prazo, alegando, em suma, que a
escrituragio conforme normas de regéncia tratam de aspectos formais e que nio impedem o
direito da empresa em diferir as receitas obtidas nos contratos a longo prazo firmados com
orgdos governamentais,

A Segunda Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte exarou o
Acérdio n° 02-15.406/07, fls. 990 a 999, mantendo integralmente o lancamento tributario.

Apos a andlise do novo Lalur apresentado pela empresa e copias do contratos
firmados com Orgdos puablicos e da legislagdo preceituada nos artigos 407 e 408 do
Regulamento do Imposto de Renda vigente — RIR/99 (Decreto n® 3.000/99), combinados com o
art. 202 também do RIR/99 e Instrugfio Normativa (IN) SRF n® 28/78, a turma julgadora
concluiu que:

Verifica-se assim que sdo intmeras as formalidades exigidas
para preenchimento do Lalur, sendo dispensado tido-somente do
registro, o que ndo significa que o livio possa ser preenchido a
qualquer tempo, ser substituido por outro ou deixar de expressar
de forma correta os controles exigidos na forma da lei ¢ dos
normativos legais competentes

Cumpre de todo modo registrar que, ainda que fosse
considerado o “novo” Lalur, o livio apresentado também
padece dos mesmos vicios anotados no lan¢amento, uma vez que
ndo permite verificar, individualizadamente por contrato, os
diferimentos do lucro levados a efeito pelo contribuinte e o
momento da tributagdo dos lucros diferidos, quando do
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recebimento efetivo da receita correspondente Frisa-se ainda
gue as copias de contratos anexadas pelo impugnante ndo
suprem essas deficiéneias

Nestas condigdes, ficou provado nos autos que o contribuinte
ndo detém os meios legais para comprovar o diferimento dos
lucros  obtides em  suas  transagdes  com  enfidades
governameniais, sendo deficientes e improprios os controles por
ele apresentados, motive pelo qual deve ser mantido o
lancamento.

A empresa, tempestivamente, apresentou o Recurso Voluntario de fls. 1006 a
1016, argumentando que o acérdiio fundamentou-se em duas premissas basicas que ndo devem
prosperar: ndo ter a empresa observado os requisitos legais para o diferimento das receitas
obtidas em contratos a longo prazo e que o lalur somente foi confeccionado no curso da agfo
fiscal, quando seus controles deveriam ter sido prévios.

Em sua defesa pede a reanalise da situagfo em concreto em vista do disposto
no artigo 10, pardgrafo 3° do Decreto-lei n® 1.598/77. Contesta os termos do aresto em virtude
de ter se valido de normas infralegais para subtrair o direito da empresa em diferir o lucro
obtido nos contratos conforme preceituado na norma invocada.

Discorre sobre a ofensa ao principio da legalidade pelo fato de o érgdo
julgador primar pela prevaléncia das disposi¢Bes inseridas na IN SRF n° 28/78 sobre o ato
legal, defendendo a tese que tal ato ndio pode criar obrigaco tributaria. Entende que o
procedimento descrito no ato legal foi devidamente observado pela empresa e ndo pode ser
restringido ¢ seu direito em deferir os lucros obtidos com os ja mencionados contratos por
forca de disposigio contida em IN. Cita doutrina e julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal em ADI-AgReg, a respeito da natureza juridica das instrugdes normativas editadas pelo
Poder Executivo.

Em segundo momento, ataca a exigéncia do Lalur escriturado 4 época dos
fatos. Lembra que o processo administrativo fiscal privilegia o principio da verdade material
dos fatos e que todos os documentos ainda que tiazidos em fase recursal devem ser apreciados
pela autoridade julgadora.

E o relatdrio. Passo a apreciar as razdes recursais.

Voto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES
Conhego do recurso voluntario, por tempestivo.

O cerne do litigio estd em aceitar-se ou nfo o diferimento efetvado pela
empresa das receitas advindas dos contratos a longo prazo celebrados com érgdos ptblicos.

Nizo ha divergéncia entre o fisco e a administrada sobre a autorizacio legal
inserida nos artigos 409 e 410 do RIR/99 para que receitas desta natureza sejam diferidas.

A



O embate ¢ se o direito material precisa ou nfo, pode ou ndo, ser regrado
pelas instrugdes normativas, cuja natureza € infralegal, para ser exercido ou se este exercicio
ndo se sujeita ao confrole estatal, j& que ndo houve edigfio de norma tributaria a respeito,
segundo a recorrente,

Ora, dispdem claramente os artigos 407 e 409, ambos do RIR/99:
Contratos a Longo Prazo
Produgao em Longo Prazo

Art 407, Na apuracdo do resultado de contratos, com prazo de
execucdo superior a wm ano, de construgdo por empreitada ou
de fornecimento, a prego pré-determinado, de bens ou servicos a
serem produzides, serdo computados em cada periodo de
apuragdo (Decreto-Lei n* 1.398, de 1977, art. 10):

l-0 custo de constru¢do ou de producdo dos bens ou servicos
incorridos durante o periodo de apuragéo,

Il-parte do prego fotal da empreitada, ou dos bens ou servigos a
serem fornecidos, determinada mediante aplicagdo, sobre esse
preco toial, da percentagem do contrato ou da produgdo
executada no periodo de apuragdo

§12 A percentagem do contrato ou da produgdo executada
durante o periode de apuragdo poderd ser determinada
(Decreto-Lei n®1 598, de 1977, art 10, §1%:

I-com base na relagdo entre os custos incorridos no periodo de
apuragio e o custo total estimado da execugdo da empreitada ou
da produgdo; ou

Il-com base em laudo técnico de profissional habilitado, segundo
a natureza da empreitada ou dos bens ou servigos, que certifique
« percentagem executada em fungdo do progresso fisico da
empreitada ou produgdo

§2° Na apuragdo dos resultados de contratos de longo prazo,
devem ser  observados na eserituracdo  comercial  os
procedimentos estabelecidos nesta Segdo, exceto quanto ao
diferimento previsto no art. 409, que serd procedido apenas no
LALUR.

Contratos com Entidades Governameniais

Art 409 No caso de empreitada ou fornecimento contratado, nas
condicdes dos arts. 407 ou 408, com pessoa juridica de direito
pitblico, ou empresa sob seu controle, empresa publica,
sociedade de economia mista ou sua subsididria, o contribuinte
poderd diferir a tributagdo do Iucre até sua realizagio,
observadas as seguintes normas (Decreto-Lei n2 1 598, de 1977,
art. 10, $3% e Decreto-Lei n* [ 048, de 1978, art. 1% inciso I):

I-poderd ser excluida do lucre liquido do periodo de apuraciio,
para efeito de determinar o lucro real, parcela do lucro da
empreitada ou fornecimento computado no resultado do periodo
de apuragdo, proporcional a  receita  dessas  operagdes
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consideradas nesse resultado e ndo recebida até a data do
balango de encerramento do mesmo periodo de apuragdo,

H-a parcela excluida nos termos do inciso I devera ser
computada na determinagdo do lucro real do periodo de
apuragdo em que a receita for recebida.

§17 Se o contribuinte subcontratar parte da empreitada on
fornecimento, o direito ao diferimento de que trata este artigo
caberd a ambos, na propor¢do da sua participacio na receita «
receber (Decreto-Lei n® 1 598, de 1977, art. 10, §4%

$2% Considera-se como subsididvia da sociedade de economia
mista a empresa cujo capital com direito a voto pertenga, em sua
maioria, direta ou indiretamente, a wma unica sociedade de
economia mista e com esta tenha atividade integrada ou
complementar.

93¢ A pessoa juridica, cujos créditos com pessoa juridica de
direifo pitblico ou com empresa sob seu controle, empresa
putblica, sociedade de economia mista ou sua subsidiaria,
decorrentes de construgdo por empreitada, de fornecimento de
bens ou de prestagdo de servigos, forem guitados pelo Poder
Publico com titulos de sua emissdo, inclusive com Certificados
de Securitizagdo, emitidos especificamnente para essa finalidade,
poderd computar a parcela do lucro, correspondente a esses
créditos, que houver sido diferida na forma deste artigo, na
determinagéo do lucro real do periodo de apuracdo do resgate
dos titulos ou de sua aliena¢do sob gualquer forma (Medida
Provisoria n* 1.749-37, de 1999, art. 1%,

{prifos nfo pertencem ao original)

E cedigo que o lucro real “...é o lucro liquido do perfodo de apuraciio ajustado
pelas adigbes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas...” pelo Decreto-lei n®
1.598/77, conforme preceitua o art. 6° (art. 247 do RIR/99).

4]

Interessante observar que a propria recorrente invoca o Decreto-lei n
1.598/77, mas somente extral um artigo, ndo fazendo a interpretagio sistematica, pelo todo do
diploma legal.

Dos dispositivos invocados, depreende-se, como explicitado no acordio
vergastado, que para o contribuinte usufruir o direito facultativo de diferir as receitas advindas
desta espécie de contratos, deve excluir/adicionar ao lucro liquido do periodo as parcelas
pertinentes, conforme diferimento a ser feito. E a forma de realizar estas adigbes e exclusdes
somente € possivel no Lalur, que longe estd de ser um livro facultativo para aqueles que optam
ou estdo obrigados a apurar o lucro real.

A seguir transcrevo todos os artigos que regem a obrigacio da empresa em
manter a escrituracio do Lalur, ressaltando que provém de atos legais e ndo atos normativos
complementares, como entendeu equivocadamente a recorrente:



Art 251 A pessoa juridica sujeita a iributagdo com base no lucro
real deve manter escrituraciio com observincia das leis
comerciais e fiscais (Decreto-Lei n® [ 598, de 1977, art. 75}

Pardagrafounico. A escrituragio deverd abranger todas as
operagées do contribuinte, os resultados apuwrados em suas
atividades no  territorio nacional, bem como os lucros,
rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior (Lei n*
2354, de 29 de novembro de 1954, art 2% e Lei n* 9249, de
1995, art 25).

L]
Livios Fiscais

Art 260 A pessoa juridica, além dos livros de contabilidade
previstos em leis e regulamentos, devera possuir os seguintes
livros (Lei n* 154, de 1947, art 2% e Lei n? 8 383, de 1991, art.
48, e Decreto-Lei n* 1 598, de 1977, arts 8% e 27).

[

H-de Apuragdo do Lucro Real-LALUR,
[

Livio de Apuragio do Lucro Real

Art 262 No LALUR, a pessoa juridica deverd (Decreto-Lei n®
1598, de 1977, art. 8% inciso I)

Ilancar os ajustes do lucro liquido do periodo de apuracdo;
ll-transcrever a demonstracdo do lucro real,;

Hi-manter os registros de controle de prejuizos fiscais a
compensar em periodos de apuragdo subsegiientes, do lucro
inflaciondrio a realizar, da depreciagio acelerada incentivada,
da exausido mineral, com base na receita bruta, bem como dos
demais valores que devam influenciar a determinagio do Iucro
real de periodos de apuragiio futuros e ndo constem da
escrituragdo comercial;

IV-manter os registros de controle dos valores excedentes a
serem utilizados no calculo das dedugdes nos periodos de
apuracio subseqiientes, dos dispéndios com programa de
alimentacdo ao trabalhador, vale-transporte e outros previstos
neste Decreto.

(grifos nfio pertencem ao original)

Destarte, o proprio decreto-lei n® 1.598/77, em seu artigo 8°, inciso I, exige
que aos contribuintes escriturem o Lalur e, por dbvio, escriturem de forma que cada operagio
dos contribuintes seja aferivel pelo fisco para checar se foi ou ndo corretamente oferecido o
lucro real a tributacio.

Assim € que a IN SRF atacada ferozmente pela recorrente nada cria,
stimplesmente regulamenta as disposicdes legais preexistentes, em nada inovando a norma

tributaria, 3
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O dever de escriturar o Lalur € legal, indiscutivelmente. A forma de escriturar
¢ aquela em que se possibilite verificar individualmente as receitas excluidas e depois
adicionadas provenientes dos contratos a longo prazo firmados, no caso, com orgéos piblicos.

A contribuinte autuada né@o logrou escriturar o Lalur conforme as normas e
legislacdio tributaria exigem e, por isso, perdeu o direito, facultativo, de diferir as receitas, alias
que nunca conseguiu demonstrar como foi realizado, de fato, tais diferimentos.

Por todo exposto, fago eco com a fundamentagio do acérddo prolatado pela
turma julgadora a gque entendendo que a nfo escrituragio do Lalur ndo pode ser vista como
vicio meramente formal, que ndo prejudica o direito abstrato da recorrente em diferir suas
receitas. O direito, certamente, os contribuintes possuem, mas para exercé-lo ha uma condicéo
sine qua non — desde que escriturado corretamente o livio correspondente a apuracio do lucro
real, mediante o registro dos ajustes — exclusdes, adigdes — ¢ compensagdes devidos, por
periodo de apuracéo.

A verdade material, principio que norteia o processo administrativo fiscal,
neste caso estd denotada na auséncia dos controles da empresa em demonstrar como diferiu e,
conseqiientemente, oferecen 4 tributagfio as receitas provenientes dos contratos a longo prazo
firmados com os orgfos publicos, pelas medi¢tes efetuadas ao longo do periodo. Correta, pois,
a aufuacio realizada.

A propdsito deste item, a turma julgadora acuradamente analisou os
documentos trazidos em fase de impugnacéo e registrou no acdrddo que sequer o ‘novo’ Lalur
observou os registros correspondentes as obras devidamente, conforme preceituado nas normas
legais e disciplinado na norma complementar, visto ser de natureza normativa. Por
conseguinte, indcua a alegaciio da recorrente de que a verdade material ndo fora perseguida no
presente processo.

Afasto, pois, as alegacSes de ofensa ao principio da legalidade no
procedimento de autuagfio, bern como falta com a verdade material dos fatos.

Voto em negar provimento ao recurso voluntario.

) f—

ANA DE BARROS FERNANDES - Relatora



