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CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ORGAOS
PUBLICOS. :

COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DA PARAIBA - CAGEPA
DRP - JOAO PESSOA / PB

ASSUN10: CONTRIBUICOES SOCIATS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/02/2000 a 31/08/2001

RIESPONSABILIDADE SOL'[[)AR'[/}. CONSTRUCAO CIVIL., ART. 30,
INCISO VI DA LET 8.2120 INEXISTENCIA. PARECER AGU/MS 08/2006

Com a publicagio em 24 de novembro de 2006 no DOU do Parecer n®
AGU/MS-08/2006 adotado pelo Advogado-Geral da Unifio e aprovado pclo
Presidente da Republica, toda a Adminisiragio Federal esta vinculada ao
cumprimento da tese juridica nele lixada, conforme previsio nos artigos 40 e
41 da Let Complementar n® 73/1993.

Do referido Parecer infere-se o seguinte: entre a vigéneia do Decreto-l.¢i n®
2.300/86, at¢ a Lei n® 9.032/1995, a Administragdo Piablica ndo responde
solidariamente, em nenhuma hipotese, pelas coniribuictes previdenciarias.
Os artigos 30, VI, ¢ 31 da Lei de Custeio sfio inaplicaveis anfe a norma
cspecifica referente a licitagdes ¢ contratos piblicos (Decreto-Lei n” 2.300/86
¢ Lei n® 8.666/93).

Com a enfrada em vigor da Lei n° 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redaglo ao pardgrafo 2° do art.71 da Lei n® 8.666/93; ha remissio
expressa somente ao art.31 da Lei de Custeto, porém, sem alteraciio do caput
¢ do paragrato 1°. Desse modo, a responsabilidade solidaria prevista no art.
30, VI, da Lei de Custeio continuaria inaplicavel a Administragio Phablica.
Recurso Voluntdrio Provido.

Crédito Tributario Pxoncrado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes aulos.




ACORDAM os membros da Terceira Cimara, da Segunda Scgio de
Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

/4/

LIEGE LACROI‘( TI [OMA?I Presjdente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Marco André Ramos
Vicira, Adnana Sato, Bernadete de Oliveira Barros (Suplente), Edgar da Silva Vidal
(Suplente), Manocl Coclho Arruda Junior, Licge Lacroix Thomasi, (Presidente).

Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social em virtude do instituto da responsabilidade solidaria decorrente
da contrata¢io de servigos da empresa HIDROGESP — HIDROGEOLOGIA SONDAGENS E
PERFURACOES LTDA, conforme previsio no art. 30, inciso V1 da Lei n © 8.212/1991. O
periodo compreende as competéneias FEVEREIRO de 2000 a AGOSTO de 2001, conforme
relatorio fiscal as fls. 36 a 39.

Nio conformada com a notificagdo, foi apresentada delesa pela Hidrogesp,
fls 53 a 69 ¢ pela CAGEPA, 1ls. 105 a 116.

A Decisdo-Notificagio confirmou a procedéncia do lancamento, fls. 122 a
132.

Nio concordando com a decisdo do Orgio previdenciario, foi interposto
reeurso pela contratante, conforme fls. 141 a 154; ¢ pela contratada, (1s. 158 a179.

Nio foram apresentadas contra-razdes.

E o Relatorio.

A
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgio a fl. 182,
Pressuposto superado, passo ao exame das questées preliminares.

DO MERITO:

Com a publicagio em 24 de novembro de 2006 no DOU do Parecer n®
AGU/MS-08/2006 adotado pelo Advogado-Geral da Unido ¢ aprovado pelo Presidente da
Republica, toda a Administragio Federal estd vinculada ao cumprimento da tese juridica ncle
fixada, conforme previsiio nos artigos 40 ¢ 41 da Lei Complementar n® 73/1993.

Do referido Parecer infere-se o seguinte: enfre a vigéneia do Decreto-Lei n®
2.300/86, at¢ a Let n® 9.032/1995, a Administragio Publica ndo responde solidariamente, ¢m
nenhuma hipdtese, pelas contribuigdes previdencidrias. Os artigos 30, VI, e 31 da Lei de
Custeio sdo 1naplicaveis ante a norma especifica referente a licitagOes e contratos pihblicos
(Dcercto-Let n® 2 300486 ¢ Lei n° 8.666/93).

Com a entrada em vigor da L¢i n° 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redagiio ao pardgrafo 2° do art.71 da Let n® 8.666/93; ha remissio cxpressa somente ao
art.31 da Let de Custeio, porém, sem alteragio do caput ¢ do pardgralo 1°. Desse modo, a
responsabilidade solidaria prevista no art. 30, VI, da Lei de Custeio continuaria inaplicavel a
Administra¢do Publica.

Nesse sentido ¢ o disposto no caput € no §1° do art. 71 da Lei n® 8.666/93,
nestas palavras:

Ari. 71O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comercials, resultantes da execucdo do
CORLFQLO,

§ 10 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos referidos neste artigo, ndo transfere a Administracdo
Publica a responsabifidade pov seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do contrato ou vestringiy a regularizagdo ¢ uso
das obras ¢ edificagdo, inclusive perante o Registro de fmoveis

Por sua vez, o disposto no art. 31 da Let de Cusicio (responsabilidade
solidaria na cessiio de mio-de-obra) somente é aplicavel a partir da vigéneia do novo pardgrafo
2% do art. 71 da Lei 8.666/93, na redagio conferida pela Lei n © 9.032/1995, ¢ até 31/01/1999
(quando passa a viger a retengiio de 11% -a partir de 01/02/99), conforme a Lein © 9.711/1998,
nestas palavras:

& 27 A Administragdo Publica responde solidariamenie com o
contvatado  pelos  encargos  previdencidrios  resuftantes  da
execucdo do contrato, nos termos do avt. 31 da Lei n® 8212, de
24 de julho de 1991 (redagdo dada pela Lei n® 9 032/95)



Uma ver que o presente langamento for baseado na solidaricdade do art. 30,
inciso VI da Lei de Custeio, tls, 48; ¢ diante da forga vinculante do Parccer da AGU, ndo ha
como sustentar o presente langamento em nome da CAGEPA, Desse modo, a apuragio do
crédito previdenciidrio deve ser efctuada junto a construtora.

Conforme previsto no paragrato dnico do art.l da Lei n © 8.666 de 1993,
subordinam-se¢ ao regime dessa Lei, além dos Orgdos da administracio dircta, os fundos
especiais, as autarquias, as [undagdes plblicas, as empresas publicas, as sociedades de
cconomia mista e demais entidades controladas dircta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito ederal ¢ Municipios.

A propria recomendagio do Parecer é no sentido de aplicagio do
entendimento se estender & Administragiio Indireta, nestas palavras:

3. Assim, ao submeter a aprovagGo o mencionado parecer sugiro

também recomendar-se 4 administragdo federal direta e indireta,

bem assim sua representacdo judicial e consuliiva, extremo

cuidado e atengdo  para que ndo  venham o  responder

solidariamente por tributos que a lei ndo thes obriga

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso € no mérito CONCEDO-
LHE PROVIMENTO. O langamento ndo poderia ter sido rcahizado junto 4 Administragio
Publica, seja direta ou indireta, em lungiio da inexisténcia de responsabilidade solidaria na

construcio civil.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2009

/7_; -
(’(K b DRI Os Vfljrﬁz&* Relator,




