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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA
Processo n° 11618.002668/2007-34
Recurso n® 144.257 Voluntério
Matéria RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
Acérdio n° 205-00.275
Sessio de 12 de fevereiro de 2008
Recorrente COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DA PARAIBA- CAGEPA
Recorrida DRP JOAO PESSOA/PB

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciérias
Periodo de apuragdo: 01/02/2005 a 30/09/2005

Ementa: MPF. PRAZO EXPIRADO A EPoqA DA
CIENCIA DOS LANCAMENTOS. INEXISTENCIA
DENULIDADE. v

A ciéncia dos langamentos pelo sujeito passivo apos a
expiragdo do Mandado de Procedimento Fiscal ndo
acarreta a nulidade do lancamento.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ELISAO DA
RESPONSABILIDADE. NAO OCORRENCIA.

A tomadora de servigos € solidaria com a prestadora
de servios até a entrada em vigor da Lei n°
9.711/1998. A elisdo ¢ possivel, mas se ndo realizada
na época oportuna. Persiste a responsabilidade. Ndo
hé beneficio de ordem na aplicagdo do instituto da
responsabilidade solidéria na construgdo civil.

Recurso Voluntdrio Negado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos: I) rejeitou-se a preliminar suscitada, € no
mérito, IT) negou-se provimento ao recurso.

ly

JULI VIEIRA GOMES
Presidente

LIEGE LACROIX THOMASI
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Adriana Sato e Misael Lima Barreto.
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Trata-se de crédito langado pela fiscalizagdo contra o sujeito passivo acima
identificado, consolidado em 27/12/2006, que, de acordo com o relatério fiscal de fls. 37 a 40,
refere-se a contribuigdes incidentes sobre a remuneragdo de mao-de-obra contratada com a
empresa CAD — ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., por empreitada total, utilizada em
obra de construgdo civil, uma vez que ndo foi comprovada a elisdo da responsabilidade
solidaria, nos termos do artigo 220, pardgrafo 3, incisos I, do Regulamento da Previdéncia
Social aprovado pelo Decreto n. 3.048/99, nem efetuada a retengo dos 11% sobre o valor das
notas fiscais de prestag@io de servi¢o, conforme preceitua o inciso Il do citado paragrafo 3 , do
mesmo artigo.

O relatoério fiscal esclarece que para o célculo da remuneragdo da mio-de-obra
utilizada na execugdo dos servigos contratados, aplicou-se o percentual de quarenta por cento
sobre os valores dos servicos contidos nas notas fiscais de prestagdo de servigos, em
atendimento as disposi¢Oes contidas nos arts. 600 e 601, paragrafo 1, da Instrugdo Normativa
N 03/2005.

Inconformada a empresa apresentou defesa e Decisdo-Notifica¢do confirmou a
procedéncia do langamento.

Contra a Decisdo, a notificada interpds o presente recurso, repetindo os termos
de sua defesa, alegando em sintese e em preliminar:

- a inconstitucionalidade do depdsito recursal, em face de decisdo do STF, na
Revisdo de Entendimento. RE 388359 ¢ AC 1566;

- que a notificagdo € nula porque a sua ciéncia se deu apds a expiragdo do
Mandado de Procedimento Fiscal, cujo término ocorreu em 31/12/2006 ¢ a
ciéncia da notificagio se deu em 03/01/2007; que o CRPS também esposa tal
entendimento;que a notificagdo do sujeito passivo é condi¢o para a eficicia da
NFLD e portanto tem que estar abrangida pelo MPF;

LY

- no mérito diz que ndo procedeu & reten¢@io de 11%, porque as empresas
prestadoras recolhiam espontaneamente seus valores para o fisco previdenciario,

- ndo hd fundamento juridico para a presente cobranga, pois as contribui¢des
foram pagas pelo contribuinte.

Requer o recebimento do recurso, a suspensfio da exigibilidade do crédito, a
emissdo de certiddo positiva com efeito de negativa e a acolhida da preliminar suscitada para
anular o langamento.

O devedor solidario também apresentou recurso pretendendo cooperar para o
bom andamento da andlise, informando que fez algumas reten¢Ses que foram recolhidas,
juntando cdpia das folhas de pagamento, coOpias das planilhas denotas fiscais, cdpias de
recolhimento de FGTS e INSS, cdpias das retengdes, dos contratos de prestagdo de servigos e
dos resumos das folhas de pagamento.

Decis@io em Mandado de Seguranga impetrado pela recorrente assegurou-lhe o
seguimento do recurso sem o depdsito prévio de 30%, do valor do crédito.

'

E o Relatério.
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Consetheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora.
Da Admissibilidade

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

Da Preliminar

Esclarego & recorrente que a ciéncia da notificagdo fiscal de langamento de
débito ter ocorrido apds a expiragdo do prazo constante do Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF, nfo ¢ causa da nulidade do langamento eis que 0 mesmo ocorreu quando o MPF ainda
estava valido. A ciéncia da notificagdo ao sujeito passivo ndo pode ser confundida com o
langamento do crédito previdencirio, que foi efetuado dentro do prazo estipulado pelo MPF.

Com respeito ao entendimento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social,
ao qual se refere a requerente, de que a notificagdo do sujeito passivo fora do prazo de validade
do MPF, ensejaria a nulidade do langamento, reitero o que ji constou da decis@o recorrida , ou
seja: tal entendimento foi revogado pelo Enunciado N. 25, conforme Resolugdo MPS/CRPS
n. 01, que transcrevo:

RESOLUCAO MPS/CRPS N. 1, de 23 de fevereiro de 2006 — DOU de
06/03/2006

Edita o enunciado n. 25 do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social

A CAMARA SUPERIOR do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social especializada em matéria de custeio, no uso da competéncia que
lhe ¢ atribuida pelo artigo 303, paragrafo 1, inciso IV, do Decreto n.
3048/99, na redagdo do Decreto n. 4.729, de 09 de junho de 2003,
publicado no Diério Oficial da Unido de 10 de junho de 2003, tendo em
vista o disposto no artigo 61, Pardgrafos 1 e 2 e artigo 63, Paragrafo
5, Inciso I da Portaria MPS n. 88/2004 - Regimento Interno do CRPS
— e cumprindo deliberagdo do Conselho Pleno em reunido realizada no
dia 23 de Fevereiro de 2006, resolve:

Editar o seguinte enunciado:
Enunciado N. 25

A notificagdo do sujeito passivo apds o prazo de validade do Mandado
de Procedimento Fiscal - MPF — nfo acarreta nulidade do langamento.

Quanto ao mérito temos que, efetivamente, houve a prestagdo de servico por
empreitada total, devendo a contratante para se elidir da responsabilidade solidéria constante
do artigo 30, inciso VI, proceder de acordo com o disposto no pardgrafo 3, do artigo 220 do
Regulamento da Previdéncia Social, abaixo transcrito:

Art. 220. O proprietdrio, o incorporador definido na Lei n. 4.591 de
1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobilidria cuja
contratagdo da constru¢do , reforma ou acréscimo ndo envolva cessio
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de mdo de obra, sdo soliddrios com o construtor, e este e aqueles com
a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagbes para com a
seguridade social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a reten¢do de importincia
a este devida para garantia do cumprimento destas obrigagées , ndo se
aplicando em qualquer hipétese o beneficio de ordem.

Paragrafo 3 A responsabilidade solidaria de que trata o caput serd
elidida:

I — pela comprovagdo, na forma do pardgrafo anterior , do
recolhimento das contribui¢ées incidentes sobre a remunerag¢do dos
segurados, incluida em nota fiscal ou fatura correspondente aos
servigos executados, quando corroborada por escrituragdo contabil; e

II — pela comprovagdo do recolhimento das contribuigbes incidentes
sobre a remuneragdo dos segurados, aferidas indiretamente nos
termos, formas e percentuais previstos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social.

I - pela comprovagdo do recolhimento da retengdo permitida no
caput deste artigo, efetivada nos termos do artigo 219.

A recorrente ndo cumpriu com quaisquer das determinagdes legais acima citadas
e tampouco trouxe aos autos provas de que todas as contribuigdes tivessem sido recolhidas pela
empresa contratada como alega na pega recursal. Realmente, o pagamento extingue a obrigagdo
tributéria, na forma do art. 125 do Cédigo Tributario Nacional, todavia ndo foi comprovado,
pela notificada, que as contribui¢des previdenciarias relativas aos contratos de prestagdo de
servi¢o na construgdo civil, foram recolhidas na sua totalidade. Para tanto, a recorrente deveria
ter anexado as guias de pagamento, que comprovariam os pagamentos, copias das folhas-de-
pagamento especificas e escrituragdo contabil, para todas as competéncias em que houve a
prestagdo do servigo, fato que ndo ocorreu.

Com efeito, e a propdsito dos documentos juntados pela recorrente devedora
solidaria, ¢ de se asseverar que as retengGes havidas e recolhidas foram devidamente
aproveitadas e abatidas do débito langado, conforme se pode comprovar da andlise dos
documentos de fls. 109 a 111, com o Discriminativo Analitico do Débito - DAD, de fls. 04 ¢
05, onde os valores retidos e recolhidos aparecem como ‘‘Créditos Considerados Diversos”.

A solidariedade também estd prevista no Cddigo Tributdrio Nacional (CTN),
instituido pela Lei 5.172/1966.

CTN:
Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

L as pessoas que tenham interesse comum na situa¢do que constitua o
fato gerador da obrigagdo principal;

II. as pessoas expressamente designadas por lei.

Pardgrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta
beneficio de ordem.
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Responsabilidade soliddria em matéria tributaria somente se aplica em relagdo
ao sujeito passivo (solidariedade passiva) e decorre sempre de lei, ndo podendo ser presumida
ou resultar de acordo das partes, nem comporta beneficio de ordem.

Beneficio de ordem significa que, quando duas ou mais pessoas se apresentam
na condi¢@o de sujeito passivo da obrigagdo tributéria, cada uma responde pelo total da divida
inteira. A exigéncia do tributo pelo credor podera ser feita, integralmente, a qualquer um ou a
todos coobrigados sem qualquer restri¢do ou preferéncia. De acordo com o art. 124 do CTN,
sdo solidarios, perante o Fisco, os que tenham interesse comum na situagio que constitua o fato
gerador da obrigagfio principal e os designados expressamente pela lei, como determinado na
Lei 8.212/1991 citada acima.

Por derradeiro, quanto as solicita¢Ses finais da recorrente, temos a considerar
que a suspensdo do crédito tributario a que se refere o artigo 151, do Codigo Tributario
Nacional, diz respeito & exigibilidade do mesmo. Em matéria previdenciaria, tal exigibilidade
estd na esfera da Procuradoria Federal, enquanto a lavratura da Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito, tem por objetivo apenas a constituigdo do crédito previdenciario
devido. ’

Ainda, o inciso III, do artigo 151, do CTN diz que a exigibilidade do crédito fica
suspensa com reclamagdes e recursos interpostos nos termos das leis reguladoras do processo
tributdrio administrativo. No caso presente, 0 processo tributdrio administrativo foi instaurado
pelo langcamento do crédito tributdrio nessa Notificagdo Fiscal de Langcamento de Débito —
NFLD, e fica suspenso até que percorra esta esfera administrativa.

Com respeito 4 certiddo positiva de débito com efeito de negativa, o contribuinte
deve dirigir seu pleito a Delegacia da Receita Federal do Brasil de sua jurisdi¢go.

E, quanto & preliminar suscitada, a mesma foi negada pelos motivos expostos
nos paragrafos iniciais deste voto.

Por todo o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso para no mérito
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sala das SessGes, em 12 de fevereiro de 2008.

St

-LIEGE LACROIX THOMASI
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