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SIGILO BANCARIO - A troca de informagdes e o fomecimento de
documentos apenas transferem a responsabilidade do sigilo a
autoridade tributaria, ndo configurando quebra de sigilo bancéario ou
fiscal.

LEGISLAGAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGCAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente os aspectos materiais do
langamento.

CERCEAMENTO DE DEFESA - O principio da livre convicgao,
assegurado a autoridade julgadora administrativa pelo art. 29 do
Decreto n° 70.235/1972, se restringe a aprecia¢ao das provas juntadas
aos autos.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANGAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungao legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n° 9.430/1966, autoriza o
langamento com base em depésitos bancarios de origem nédo
comprovada pelo sujeito passivo.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Invocando uma presungao legal
de omissdo de rendimentos, a autoridade langadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo o énus da prova
ao contribuinte. Somente a apresentagdo de provas habeis e idoneas
pode refutar a presungéo legal regularments estabelecida.

MULTA DE OFIiCIO QUALIFICADA E AGRAVADA - N&o cabe o
agravamento do percentual da multa de oficio, quando o préprio auditor
fiscal registra nos autos que o contribuinte respondeu todas as
intimagdes feitas durante ¢ procedimento fiscal. Ndo comprovado que o
contribuinte praticou as agdes definidas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei
n°® 5.5602/64 e art. 1° da Lei n° 4.729/65, reduz-se o percentual da multa
aplicada de 150% para 75%.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JORGE SANTOS SILVA. &
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ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso para reduzir a
multa de oficio ao percentual de 75%, nos termos do relatdric e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos
da Matta Rivitti e Wilfrido Augusto Marques, qué' davam provimento integral e Ana Neyle

Olimpio Holandaq%ua

nto.

FORMALIZADO EM: 20 SET 2004

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragéo de fls. 15/22, exige-se do contribuinte,
anteriormente identificado, o imposto sobre a renda no montante de R$ 464.257,48,
muita proporcional de R$ 1.044.579,33 e de juros de mora, calculados até 30/9/2003,
no valor de R$ 1.369.177,54.

A irregularidade apurada foi omissdo de rendimentos proveniente de
valores creditados (depositados) em contas correntes, mantidas em instituicGes
financeiras, cujas origens dos recursos Uutilizados nessas operagées ndo foram

comprovadas mediante documentagdo habil e idénea, no ano - calendaric de 1998.

Cientificado do langamento, o contribuinte, por procurador {(doc. fl. 185),
protocolou a impugnagdo de fls. 132/154. Seus argumentos foram resumidos pelo

relator do voto condutor da decisao de primeira instancia nos seguintes termos:

- que em correspondéncia encaminhada para a fiscalizagao, expressou
sua surpresa com a movimentagdo bancaria, pois, na qualidade de
trabalhador do comércio, seria impossivel realizar tdo vultucsas
transagdes bancarias;

- gue o titular da conta-corrente deve ser um homdnimo, que pode ter
se utilizado de seu CPF;

- que & assunto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia tributaria, que a

omissdo de receita baseada em indicios deve repousar em dados

concretos, objetivos e coincidentes; %
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- que os depdsitos bancarios ndo constituem fato gerador do imposto de
renda;

- que o langamento com base em depositos bancarios s6 é admissivel
quando ficar comprovado nexo causal entre cada depdsito e o fato que
representa omissao de rendimentos;

- que o § 3° do art. 11, da Lei n° 9.311/1996 proibe que a Receita
Federal utilize dados da CPMF para a cobranga ou fiscalizagac de
outro tributo ou contribuigdo, citando doutrina da lavra do tributarista
Zelmo Denari;

- que o Superior Tribunal de Justica tem decidido que o sigilo bancario
nao pode ser quebrado em procedimento administrativo fiscal,

- que a Lei Complementar n® 105/2001 e a Lei n® 10.174/2001 nio
podem retroagir no tempo, atingindo operagdes realizadas antes de
sua vigéncia, sendo inaplicavel o disposto no art. 106 do CTN,;

- que o Egrégic Tribunal Regional Federal da 4 Regido ao julgar a
Apelagio Civel em Mandado de Seguranga (processo n°
2001.72.05.001927-1/SC, decidiu que a alteragdo da Lei n® 9.311/1996,
introduzida pela Lei n® 10.174/2001, “nd0o pode atingir fatos regidos
pela lei pretérita, que proibia a utilizagao destas informag6es para outro
fim que ndo fosse o langamento da CPMF e zelava pela inviolabilidade
do sigilo bancéario e fiscal’;

- que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a Agao Cautelar, e o
Tribunal Regional Federal da 2® Regido, ao julgar o agravo n°
2002.02.01.048464-8, em situagdes semelhantes a do impugnante,
determinaram a suspensao do fornecimento de informagdes bancarias

a Receita Federal.

A 17 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife,

por unanimidade de votos, manteve a exigéncia em decisdo consignada as fls.

157/178, resumindo seu entendimento na seguinte ementa: % %
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OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o
art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza a presungdo legal de
omissédo de rendimentos com base em depdésitos bancarios de origem
nao comprovada pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS. ONUS DA PROVA.

Se o 6nus da prova, por presungéo legal, é do contribuinte, cabe a ele
a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar seus
depésitos bancarios, que ndo pode ser subslituida por meras
alegacées de cunho genérico.

DEPOSITOS BANCARIOS. ALEGAGAO DE DESCONHECIMENTO
DA EXISTENCIA DAS CONTAS BANCARIAS.

Néo ha de ser aceita alegagdo de desconhecimento da existéncia das
contas bancarias ulilizadas pelo Fisco para efetuar o langamento,
quando o conftribuinte, no curso da ag3o fiscal, admitiu expressamente
o contrario.

SIGILO BANCARIO.

E licito ao fisco, mormente apés a edigdo da Lei Complementar
106/2001, examinar informagbes relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros e registros de instituigbes financeiras e de
entidades a elas equiparadas, inclusive referentes a contas de
depositos e de aplicagdes financeiras, quando houver procedimento de
fiscalizagdo em curso e tais exames forem considerados
indispensaveis, independentemente de autorizagdo judicial.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZACAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEI.

O art. 6° da Lei Complementar n° 105/2001 e o art. 1° da Lei n°
10.174/2001, que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11, da Lei n°
9.311/1996, disciplinam o procedimento de fiscalizagdo em si, néo fatos
econdmicos investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou
em curso a partir de janeiro de 2001 poderdc valer-se dessas
informagdes, inclusive para alcancar fatos geradores pretéritos.

S
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MULTA DE OFICIO. AGRAVAMENTO. QUALIFICAGAO. MATERIA
NAO CONTESTADA.

Reputa-se ndo impugnada a maléria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo contribuinte.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCOMPETENCIA
PARA APRECIAR.

Nédo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade tributaria
administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade das leis, uma vez
que neste juizo os dispositivos legais se presumem revestidos do
carater de validade e eficacia, ndo cabendo, pois, na hipotese, negar-
lhe execugéo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decisbes judiciais, no d&mbito da Secretaria
da Receita Federal, possui como pressuposto a existéncia de decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal acerca da inconstitucionalidade
da lei que esteja em litigio e, ainda assim, desde que seja editado ato
especifico do Sr. Secretario da Receita Federal nesse sentido. Nao
estando enquadradas nesta hipotese, as sentengas judiciais s6
produzem efeitos para as partes entre as quais sio dadas, nao
beneficiando nem prejudicando terceiros.

Dessa decisa@o o contribuinte tomou ciéncia (AR de fl.182), e na guarda

do prazo legal seu procurador apresentou o recurso de fls. 183/189, onde reitera as

razdes de impugnag¢ao, transcreve o artigo 101 do CTN e ligado de Bernardo Ribeiro de

Moraes, para alegar, em sintese:

- Ndo ha, na decisdo monocratica, indicios de que a autoridade
julgadora tenha formado qualquer convicgao ou juizo de valor sobre o
julgamento, descumprindo'as disposigbes contidas nos artigos 29, 31 e
32 do Decreto n® 70.235/72, com total cerceamento do direito de

v

defesa da recorrente.
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- A Fazenda Publica sé poderia dispor das informagdes sigilosas,
relativas aos dados da CPMF, a partir da entrada em vigor da Lei
Complementar n° 104, em 10 de janeiro de 2001, ndo podendo atingir
fatos pretéritos, tendo em vista o principio da irretroatividade do efeito

das leis.

As fls. 190/191 foi anexada a Relagdo de Bens e Direitos para

Arrolamento.

E 0 Relatério.

»
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.

1. Preliminares.

1.1. Quebra de sigilo bancario.

O renomado autor James Marins em sua recente obra Direito

Processual Tributario Brasileiro (Administrativo e Judicial) Sao Paulo - 2002.

Edit.Dialética, 2 Edicéo, p. 1BO/ ao discorrer sobre os principios informativos do

procedimento fiscal ensina:

Principio do dever de colaboragédo. Todos tém o dever de colaborar
com a Administragdo em sua tarefa de formalizagéo tributaria. Tém
contribuinte e terceiros, ndo apenas a obrigacdo de fornecer os
documentos solicitados pela autoridade tributaria, mas também o dever
de suportar as atividades averiguatorias, referentes ao patriménio, os
rendimentos e as atividades econbmicas dos contribuintes e que
possam ser identificados através do exame de mercadorias, livros,
arquivos, documentos fiscais ou comerciais elc.

Segundo o Cédigo Tributario Nacional submetem-se as regras de
fiscalizagdo tributaria todas as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive tabelides, instituigbes financeiras,
empresas de administragdo de bens, corretores, leiloeiros, exceto
quanto a fatos sobre os quais exista previséo legal de sigilo em razéo
de cargo, oficio, fungdo ministério, atividade ou profisséo.

"
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A autoridade fiscal, que tem obrigagdo vinculada e obrigatdria, nao
pode ficar esperando a “boa vontade” do contribuinte, por esse motivo a legislagao
tributaria vigente lhe autoriza a busca de recursos necessarios, para que possa dar
continuidade ac procedimento fiscal devidamente instaurado (RIR/99, art. 889, inciso

.

O recorrente alega que houve quebra de sigilo bancario, e com isso a

violagao de uma clausula petrea da Constituigao Federal.

Para atingir 0 seu objetivo de fiscalizar a Administragao tributaria tem o
dever de investigar as atividades dos contribuintes de modo a identificar aquelas que
guardem relagdo com as normas tributarias e, em sendo o caso, proceder ao

langamento do credito.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 145, paragrafo 1°, assim

preceitua:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poder&o instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados sequndo a capacidade econémica do contribuinte, facuftado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, idenlificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte.

O paragrafo Unico do art. 142 da Lei n® 5.172 de 25 de outubro de
1966, Coddigo Tributario Nacional, estabelece que a atividade de langamento é

vinculada e obrigatdria sob pena de responsabilidade funcional.
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Os poderes investigatorios estdo disciplinados no C.T.N nos artigos
194 a 200. Nos termos do inciso Il do art. 197, as instituigdes financeiras estao
obrigadas a prestarem informag¢des de que disponham com relagdo aos bens, negdcios

ou atividades de terceiros.

A Lei Complementar n°® 105 de 10 de janeiro de 2001, regulamentada
pelo Decreto n°® 3.724 da mesma data, estabelece os procedimentos administrativos
concernentes a requisigdo e 0 acesso € o uso pela Secretaria da Receita Federal, de
informagdes referentes a operagbes financeiras dos contribuintes independentemente

de ordem judicial, portanto, ndo ha o que se falar em quebra de sigilo bancario.
1.2 Irretroatividade da Lei n° 10.170 de 10 de janeiro de 2001.

Com a edigdo da referida lei, entrou em vigor (art.2°) a nova redagao
do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311 de 24 de outubro de 1996, que institui a CPMF, para

0s seguintes termos:

“Art. 11. Compete & Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuicdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizacdo e
arrecadagaio.

§ 1° No exercicio das atribuicbes de que trata este artigo, a Secretaria
da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obriga¢Ges
acessorias.

§ 2° As inslituigbes responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagées
necessarias a identificagdo dos conltribuintes e os valores globais das
respectivas operagbes, nos termos, nas condigbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardarad, na forma da
legislagdo aplicdvel a matéria, o sigilo das informag¢des prestadas,
facultada sua  utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito relativo
a impostos e contribuigbes e para langamento, no dmbito do
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procedimento fiscal, do crédito porventura existente, observado o
disposto no art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
altera¢des posteriores.”

(original ndo contém destaques)

O legislador ao dar essa nova redagd@o, apenas, fixou mais um

procedimento de fiscalizagdo, ou seja, o de solicitar das autoridades bancarias

informagbes sobre a movimentagdo dos contribuintes, desde que o procedimento

administrativo tenha sido instaurado.

O Cédigo Tributario Nacional no § 1° do art. 144 do assim dispde:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagédo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade ftributaria a
terceiros.

(original ndo contem destaques)

O procedimento fiscal teve inicio em 27 de margo de 2001 (fi. 1),

portanto, sob a égide da nova norma legal, com isso o fiscal poderia ter investigado

todos os anos calendarios n2o atingidos pela decadéncia do direito de langar.

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional

Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista

Forum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, que se transcreve a seguir para maior

esclarecimento do tema:

O caput do artigo 144 do Cdédigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos maleriais do tributo (contribuinte, hipotese de
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incidéncia, base de calculo, etc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispbe que, em relagdo aos impostos
langados por periodos certos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanto aos aspectos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-
se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato
da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de sé ser fiscalizado com base na
legislagdo vigente no momento da ocorréncia do fafo gerador, mas com
base da legislagdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alids, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento é declaratério da obrigagéo tributaria
e constitutivo do crédito tributario, o direito adquirido emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relagdo a aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipotese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
langamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, seja observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que é considerado ocorrido.

A Constituicdo Federal, de 1988, ndo assegura que o sigilo bancario s6
poderia ser transferido para a Administracdo Tributaria com a
intermedia¢do do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento dessa
politica para o legislador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administragdo tributdria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n°® 105/2001 e a Lei n°

10.174/01. %
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Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da
hipotese de incidéncia, & identificagdo do sujeito passivo, a definigdo da
base de calculo, a fixagdo de aliquota, e efc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo
descuramento ao principio da irretroatividade da lei em relagéo ao fato
gerador (C.F., art. 150, i, a).

Considerando que o procedimento adotado pelo auditor fiscal esta
respaldado por norma legal vigente e eficaz, ndo ha o que se falar em nulidade do

langamento.
1.3 Cerceamento do direito de ampla defesa.

A garantia constitucional de ampla defesa esta esculpida no inciso IV
do art. 52 da CF/88, nos seguintes termos: Aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla

defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

Isso significa, que instaurado o processo administrativo com a
impugnagao tempestiva (art. 14 do Decreto n® 70.235/72) o contribuinte tem direito a
apresentar todas as provas que detém, para excluir a pretensio do fisco de cobrar-lhe
o credito tributario.

O recorrente afirma que: ndo ha, na decisdo monocratica, indicios de
que a autoridade julgadora tenha formado qualquer convicgdo ou juizo de valor sobre o
Julgamento, descumprindo, flagrantemente as disposigbes contidas nos artigos 29,31 e
32 do Decreto n® 70.235/72, com o total cerceamento do direito de defesa.

Esse argumento, ndo tem razdo de ser. Por primeiro, porque todas as
alegacgdes registradas em sua primeira defesa foram minuciosamente analisadas pela
referida autoridade. Por segundo, porque o julgador administrativo, pelo principio da

&
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legalidade, estd vinculado a lei. O exercicio da livre convicgdo €, apenas, com relagao

as provas apresentadas (art. 29 do Decreto n° 70.235/72).

As provas existentes nos autos foram juntadas pelo auditor fiscal, como
o contribuinte em sua impugnacao nao justificou a origem dos depésitos bancarios, os
julgadores de primeiro grau mantiveram o langamento formalizado pelo auto de
infragdo de fls.16/20.

Assim sendo, rejeita-se as preliminares.
2. Mérito.
2.1 Imposta.

O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.
42 da Lei n° 9.430/1996, e suas alteragdes, inserido no art. 849 do Regulamente do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3.000 de 26 de margo de 1999,
republicado em 17 de junho de 1999, que assim preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeitos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de deposifo ou de investimento mantida junto a instituicdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentacao
habil ou idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes (Lei n 9.430, de 1996, art. 42).

§ 1° Em relagdo ao disposto neste artigo, observar-se-&o (Lei n? 9.430,
de 1996, art. 42, §§ 12 e 29):

| - 0o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
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sujeitos, submeter-se-80 as normas de tributagdo especificas previstas
na legislagéo vigente & época em que auferidos ou recebidos.

§ 2° Para efeito de determinacdo da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados (Lei n2 9.430, de 1996, art. 42, § 3° incisos | e ll, e Lei n2
9.481, de 1997, art. 42):

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il-no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual iqual ou inferior a doze mil reais, desde
que 0 seu somatorio, dentro do ano-calendario, nao ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 32 Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efefuado o crédito pela
instituicdo financeira (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42, § 4°). (original ndo
contém destaques)

Constata-se, portanto, que a presungéo legal é da espécie condicional

ou relativa (juris tantumn), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal cabe provar a

existéncia dos depédsitos, e ao contribuinte cabe o 6nus de provar que os valores

encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

Tudo isso esta de acordo com as normas do Cédigo tributario Nacional

que assim preceituam:

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

! - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagéo de ambos,

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

b4
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Art. 44 - A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.
(original ndo contém destaques)

Quanto a matéria de fato, na informagéo de fl. 47 e na impugnagéo o
contribuinte afirma que o titular das contas correntes e de poupanga mantidas no
Banco Itau, Caixa Econdémica Federal e Banco Bandeirantes, discriminadas as fls. 23 e

32, seria um homdnimo, que pode ter utilizado seu CPF.

Esse argumento, contradiz outra informagdo por ele anteriormente
prestada (fls 26/27), de que: dispunha de R$ 100.000,00 amealhados ac longo de sua
vida, seja por remuneragao de trabaltho, pequena heranga e outros negoécios licitos, e
que tem girado esse capital tantas vezes quanto possivel de modo a garantir, com o
lucro do giro, a sua sobrevivéncia e a de seus familiares, tendo pagado com preciséo a
tributacd@o da CPMF.

Para demonstrar que os valores depositados nado lhe pertenciam, cabia
ao recorrente trazer aos autos, pelo menos, documentos comprobatérios das
providéncias adotadas, junto as autoridades competentes e perante as instituigdes

financeiras, para reverter a situagao por ele alegada.

Como nada comprovou, os valores pertinentes ao imposto scbre a

renda devem ser mantidos.
2.2 Multa qualificada e agravada no percentual de 225%.

O Decreto n° 70.235 de 6 de margo de 1972, assim preceitua:

Art. 14 - A impugnag¢ao da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.

Art. 15 - A impugnacgédo, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao o6rgdo
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preparador no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em que for
feita a intimag&o da exigéncia.

Paragrafo unico. Na hipotese de devolugdo do prazo para impugnacao
do agravamento da exigéncia inicial, decorrente de decisdo de primeira
instancia, o prazo para apresentagdo de nova impugnagédo, comegara a
fluir a partir da ciéncia dessa deciséo.

Art. 16 - A impugnag¢ao mencionara:
| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razoes e provas que possuir;

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a formulagao
dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no casc
de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo profissional do seu
perito. {grifos ndo sdo do original)

Isso significa que a impugnagdo inicia e limita o contencioso

no dizer de Antonio da Silva Cabral em seu livio Processo

Administrativo Fiscal, Editora Saraiva —1993, p. 270, ipsis litteris:

A impugnacgdo determina o conteudo da decisdo que se pretende
obter. Na realidade, porém, quando a Administragao faz certa
exigéncia ao sujeito passivo ja qualifica a questdo, e ac contribuinte
cabe apenas aceifar a exigéncia ou contesta-la. Assim como, no
entanto, é dado ao impugnante aceitar parte da exigéncia, em ultima
analise, é a contestagdo que fixara os limites da lide

Ao comentar o sentido da palavra preclusao na esfera administrativa, o

referido autor ensina na p.271 que:

Ha outro aspecto que faz com que o pré-questionamento, no caso do
processo fiscal, ndo tenha a mesma rigidez que tem no processo
judicial: é que a tributagao é “ex lege”. Por esse motivo, ainda que o
impugnante ndo conteste delerminada exigéncia, o julgador de
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primeira instancia deve excluir da tributagao a parte que sabe ser
exigéncia sem base legal. (original ndo contém destaques)

Assim, o art. 300 c/c o art. 303 do Cddigo de Processo Civil ndo podem
ser literalmente aplicados no processo administrativo. Nesse, o sujeito passivo da
obrigagdo se insurge contra o langamento. Ato administrativo que tem presun¢do de
legitimidade por estar vinculado a4 norma legal nele indicada. Se ha suspeita de que o
mesmo ¢€ ilegitimo cabe a administragio rever seus proprios atos. Nesse sentido é que
o legislador determinou no art. 145,lll e art. 148 do Cddigo Tributario Nacional a

hipbtese de revisdo de oficio.

Nessa diregdo &€ também o posicionamento da Dra. Mary Elbe Gomes
Queiroz Maia que em seu livro Do Langamento Tributdrio — Execugdo e Controle,
Editora Dialética — Sa0 Paulo —1999, pag.59, preleciona:

Observe-se que o julgador administrativo, apesar de ser considerado
como técnica e formalmente destituido do verdadeiro poder
jurisdicional, numa concepgéo restrita que so visualiza a sua existéncia
no foro judicial, encontrando-se, portanto, desprovido da “conditio iuris”
de fazer justica, ainda assim devera ele obedecer acima de tudo aos
principios, a lei e a verdade material, 0 que Ihe autoriza e, até lhe
impoe, o dever de procurar ajustar 0s mandamenlos da lei as hipéteses
faticas concretas no intuito maior de alcangar a justica fiscal, para
reconhecer os direitos dos conltribuintes quando estes estiverem claros
no processo, mesmo que por ele ndo sejam pleiteados.

E nas paginas 70, 71 e 72 ao dissertar no item il.5, sobre o “Controle

Exercido pela Procuradoria da Fazenda Nacional” a referida autora defende que:

Na hipotese de o afo de langamento se encontrar eivado de
nulidade, por ser a Procuradoria da Fazenda Nacional um 6rgédo
integrante da Administragdo Publica a quem cumpre zelar e controlar a
perfectibilidade dos atos passiveis de execugdo judicial, ndo podera
prevalecer , para ele, a precluséo interna ou oposta a “coisa julgada”
administrativa, podendo-se entender que ainda nesse momenio é
passivel de ser exercido o controle com vistas a ndo inscrigdo do
débito, como Ultima oportunidade da Fazenda Nacional de sobrestar ¢
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andamento do ato administrativo flagrantemente ilegal, visto que a
inscri¢do da Divida Ativa também se configura como um ato vinculado
a lei, somente podendo ser executado umn débito efetivamente devido e
na medida determinada na lei, por ser ele, igualmente um ato de
Administracdo em cumprimento das suas finalidades e da legalidade,
no sentido de se evitar um 6nus maior tanto para a Fazenda Nacional
como para o sujeito passivo.

Dessa forma, ainda que ndo expressamente questionada pelo
recorrente, passa-se aoc exame das normas legais que ddo fundamento a multa

aplicada no percentual de 225%.

As atividades que d3o origem & aplicagdo da multa qualificada e

agravada est3o nos seguintes diplomas legais:
Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996.

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo
ou contribuigdo:

| — de setenfa e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declaragdo e
nos de declaragdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte.

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definidos nos arts. 71, 72, e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

()

§ 2° Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a intimagédo para
prestar esclarecimentos, as mulfas a que se referem os incisos | e Il do
caput passardo a ser de cento e doze inteiros e cinco décimos por
cento e duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente.

¥

19



Processo n°
Acérdao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

11618.002676/2003-57
106-14.148

Os artigos da Lei n° 4.502/1964, indicados no inciso, acima transcrito,

assim preceituam:

Art. 71. Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, 0 conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

il - das condigées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacao tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda acdo ou omisséo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 7l e 72.

A Lein® 4,729/1965, assim definiu sonegagao fiscal.

Art. 1° Constitui crime de sonegagéo fiscal:

| - prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagéo
que deva ser produzida a agenies das pessoas juridicas de direito
publico interno, com a intengado de eximir-se, total ou parcialmente, do
pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il - inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operagdo de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais,
com a intengdo de exonerar-se do pagamento de tributos devidos &
Fazenda Publica;

il — alterar faturas e quaisquer documentos relalivos a operagbes
mercantis com o propdsito de fraudar a Fazenda Publica,

IV — Fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas
majorando-as, com o objetivo de obter dedugdo de ftributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das sangbes administrativas cabiveis.
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O auditor fiscal, depois de relatar o procedimento de fiscalizagao, assim
justificou a aplicagdo da muita (f.123): Multa agravada pela conduta do contribuinte
que, apesar de ter enviado correspondéncia a titulo de resposta para as
intimagdes lavradas pela fiscalizagdo, nao apresentou os esclarecimentos

necessarios.

O que da origem ao agravamento da multa nos termos § 2° do art. 42,
anteriormente transcrito, é a falta de atendimento a intimagédo. No caso em pauta, o
proprio auditor fiscal declara as fls. 122 e 123 que o contribuinte respondeu as

intimag¢des.

O fato de o contribuinte responder as intimagdes sem apresentar os
extratos nao justifica o agravamento da multa, uma vez que o auditor fiscal ja detinha

as informagdes necessarias para efetuar o langamento.

A falta de esclarecimentos das origens dos depdsitos em suas contas
bancarias, traz como consequéncia o langamento de oficio, nos termos do com art.845

do RIR/1999, que assim dispde:

Art. 845 - Far-se-a o langamento de oficio, inclusive (Decreto-lei n°
5.844/43, art. 79).

I - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se
dispuser, nos casos de falta de declaragéo;

1l - abandonando-se as parcelas que nao tiverem sido esclarecidas
e fixando os rendimentos tributaveis de acordo com as
informagbées de que se dispuser, quando os esclarecimentos
deixarem de ser prestados, forem recusados ou ndo forem
satisfatorios;

Il - computando-se as importdncias ndo declaradas, ou arbitrando o
rendimentos tributavel de acordo com os elementos de que se
dispuser, nos casos de declaragdo inexata, ou de insuficiente
recolhimento mensal do imposto.

§ 1° - Os esclarecimentos prestados sé poderdo ser impugnados pelos
langadores com elemento seguro de prova ou indicio veemente de
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falsidade ou inexatiddo (Decreto-lei n° 5.844/43, art. 79, § 1°).(original
ndo contém destaques)

Dessa forma, desagrava-se a multa aplicada.

Para aplicar a multa qualificada no percentual de 150%, cabia ao
auditor fiscal provar que a agdo ou omissdo do contribuinte foi dolosa, requisito este
indispensavel para seu enquadramento nos tipos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n°
4.502/1964.

O conceito de dolo esta no inciso | do art. 18 do Decreto-lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, ou seja, crime doloso &€ aquele em que o

agente quis o resultado ou assumiu ¢ risco de produzi-lo.

Ao conceituar dessa forma, a lei penal adotou a teoria da vontade. Os
elementos do dolo, de acordo com a teoria da vontade s&o: vontade de agir ou de se
omitir; consciéncia da conduta (agdo ou omissio) e do seu resultado; e consciéncia de

que esta acéo ou omissdo vai levar ao resultado (nexo causal).

Q ilicito analisado nesses autos foi comprovado via presungao, como ja
registrado, € a lei que autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos quando o

contribuinte ndo lograr comprovar a origem dos depdsitos constatados pelo Fisco.

Essa presungdo legal autoriza o fisco a tributar os valores sem

justificativas, mas ndo autoriza a presunc¢ao de dolo, porque esse nao se presume.

O dolo exige evidéncias claras da intengdo do agente. Para apurar o
intuito fraudulento, em procedimentos que tenham por base presungbes legais, a
investigagdo tem que ser mais ampla e aprofundada, buscando abarcar toda as
atividades tributanas do contribuinte nos anos - calendario nao atingidos pela
decadéncia, com o objetivo de demonstrar que a intengdo do contribuinte era

2 / %
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efetivamente impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o

seu pagamento.

N3o tendo o auditor fiscal demonstrado nos autos a existéncia de dolo
em relacdo as infragbes apuradas, nas condigbes exigidas pelos artigos 72 e 73,
anteriormente transcritos, em obediéncia ao art. 112 § 4° do CTN a multa de oficio

deve ser reduzida de 150% para 75%.

Com relagdo as decisGes judiciais consignadas em seu recurso,
conforme determinagédo contida nos artigos 1° e 2° do Decreto n°® 73.529/74, vinculam
apenas as partes envolvidas no processo, sendo vedada a extensdo administrativa dos
efeitos judiciais contraria a orientagdo estabelecida para a administracdo direta e

autarquica em atos de carater normative ou ordinario.

Explicado isso, voto por dar provimento parcial ao recurso para reduzir

o percentual da multa de oficio para 75%.

Sala das Sessges - DF, em 12 de agosto de 2004,
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