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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 11618.002732/2005-15

Recurso n° 157.992 Voluntario

Acédrdio n° 1101-00.314 — 1* Camara / 1* Turma Ordindria
Sessiio de 21 de maio de 2010

Matéria MULTA ATRASO ENTREGA DIPJ

Recorrente Conselho da Escola Municipal Educandério O Nazareno
Recorrida DRJ em Recife

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1999, 2000, 2001
ENTIDADE IMUNE QU ISENTA. OBRIGA(;@ES ACESSORIAS.

A imunidade, isengfo ou ndo incidéncia nfio afastam o dever de cumprir as
demais obriga¢Ges acessdrias previstas na legislagfo, tal como a apresentagio
da DIPJ.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DE DIPJ.

A cobranga de multa por atraso na entrega de declaragfo tem previso legal e
deve ser efetuada pelo Fisco, uma vez que a atividade de lancamento é
vinculada e obrigatoria

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

FRANC O DE SXIES RIBEIROQ DE QUEIROZ - Presidente.

-~

/—— /”7/
C ARLOS EDUARDO DE ALMEIDA GUERREFEIRO - Relator
EDITADO EM: 02/06/2010

Participaram da sessfio de julgamento os conseltheiros: Francisco de Sales
Riberro de Queiroz (Presidente), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente),
Carlos Eduardo de Almeida Guerreiro, Edeli Pereira Bessa e Shelley Henrique Dalcamim.
Ausente o conselheiro José Ricardo da Silva.



Relatorio

Trata-se de auto de infragfo por atraso na entrega de declaragfo, relativa aos
anos-calendarios de 1999 a 2001, tendo como sujeito passivo o conselho de escola pablica.

Em 01/08/2005, o Conselho da Escola O Nazareno apresentou impugnacio
relativa ao lancamento de oficio de multas por atraso na entrega de declaracdes dos anos-
calenddrios de 1999 a 2001 (proc. fls. 1 e 2). Alega que nfo dispde de recursos e que de acordo
com a Resolucdo FNDE CD n° 17, de 9 de maio de 2005, os recursos que recebe do govemnao
federal so podem ser aplicados em educacgio. Diz que sua tnica fonte de recurso € o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que ndo pode ser aplicada em multas. Diz que ndo omitiu,
mas apenas se atrasou na entrega da declaragfio. Adiciona que isso ocorreu por nfo ter em seus
quadros profissionais de contabilidade, nfio ter computador, nfio ter intemet, ¢ por depender da
colaboragdo graciosa da comunidade,

Em 11/08/2006, a DRT em Recife considerou procedente o langamento (proc.
fls. 13 e 14). Na decislio ¢ informado que o contribuinte nio contestou o atraso na entrega e
centrou sua detfesa na sua falta de recursos. Também, é esclarecido que: 1°) houve a infracio e
a atividade de lancamento € obrigatoria e vinculada a lei (art. 142 do Coédigo Tributdrio
Nacional - CTN); 2°) que a responsabilidade pela infragio independe da intengfio do agente ou
do responsavel e da efetividade, natureza e extensdio dos efeitos do ato (art. 136 do CTN); 3%
que ninguém pode alegar o desconhecimento da lei para subtrair-se ac seu cumprimento.

O contribuinte foi cientificado do acérddo, em 29/09/2006, e apresentou
recurso voluntario, em 30/10/2006 (proc. fls 19 a 24). No recurso ele repete os argumentos que
havia apresentado 4 DRJ e adiciona que a criagdo dos conselhos escolares foi uma imposicio
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio e Ministério da Educaciio, para a
transferéncia dos recursos do PDDE, e por isso deveria ser considerada uma pessoa juridica
atipica sujeita a uma interpretacfio mitigada da lei. Diz que é imune, Também, argumenta que a
Medida Proviséria n® 16, de 27/12/2001, ndo pode ser aplicada retroativamente, aos anos de
1999 e 2000, e que para a aplicacio em 2001 seria necessario haver uma intimacio da Receita,
fato que ndo ocorreu. Por fim diz que os dirigentes ndo poderfio arcar com a multa, pois
administram o conselho sem remuneragfo.

E o relatorio.
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Voto

Q recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

A recorrente ndo contesta os fatos (atraso na entrega de suas declarages),
mas discute o direito aplicado, argumentando nfo ser possivel a aplicaciio retroativa da Medida
Provisoria n® 16, de 2001, e que néo foi intimada para apresentar a declaragio. Além disso, diz
merecer um tratamento diferenciado e uma aplicagfio mitigada da lei, por nfo ter recursos, por
existir em decorréncia de imposigdo do Ministério da Educagdo, por ser imune, e porque seus
dirigentes nfio poderem arcar com a multa.

Mas, me parece que nenhum dos argumentos trazidos pelo contribuinte tem o
conddo de afastar a autuagio.

Em primeiro lugar, em que pese a alegada falta de recursos e os outros
argumentos apresentados pelo contribuinte, no hi nenhuma regia que determine que a
legislagfio deva ser aplicada de modo mitigado aos conselhos escolares e nem hd qualquer regra
que os dispense das multas por descumprimento das obrigagBes acessérias. Ao contrario,
como bem disse a DRJ: 1°) a atividade de langamento € obrigatoria e vinculada a lei (art. 142
do Cédigo Tributario Nacional - CTN); 2°) a responsabilidade pela infragfio independe da
inten¢fo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato
(art. 136 do CTN); 3°) ninguém pode alegar o desconhecimento da lei para subtrair-se ao seu
cumprimento.

Em segundo lugar, mesmo sendo imune ou isento, o coniribuinte estd
obrigado a apresentar DIPJ, tal como dispde a IN SRF n°® 127, de 30 de outubro de 1998 , in
verbis (gritei):

Art. 19 Fica instituida a Declaragéo de Informacées Econdmico-
Fiscais da Pessoa Juridica - DIP.J.

Art. 2% A partir do ano-calenddrio de 1999, todas as pessoas
Juridicas, inclusive as equiparadas, deverdo apresentar,
anunalmente, até o wiltimo dia dtil do més de setenmbro, a DIPJ,
centralizada pela matriz.

Pardgrafo unico. A obrigatoriedade a que se refere este artigo
ndo se aplica

1 - as microempresas e empresas de pequeno porte, optantes pelo
regime do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuigdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
- SIMPLES;,

Il - aos orgdos publicos, as autarquias e fundagdes pitblicas.

A obrigacdo acessOria das pessoas juridicas imunes e isentas de apresentar
declarac8io estd prevista em diversas instrugGes normativas (IN SRF n° 2, n° 100, n° 118 e n°




162 todas de 1999), cabendo destacar, no caso da DIPJ para o ano-calendario de 1999, o art, 3°
da IN SRF n° 28, de 2000 (grifei):

Art 3% A DIPJ relativa ao ano-calenddrio de 1999 deverd ser
apresentada

I - até 31 de maio, no caso das pessoas juridicas imunes ou
isentas,

I - até 30 de junho, no caso das demais pessoas juridicas
obrigadas a apresentagdo da DIPJT

Para os anos de 2000 e 2001, a obrigacdo ¢ determinada pelas IN n® 22, de
2001, e 146, de 2002, nos mesmos termos, como se percebe nas transcricdes abaixo:

Art. 3% A DIPJT relativa ao ano-calenddrio de 2000 deverd ser
apresentada

[~ até 31 de maio de 2001, no caso das pessoas juridicas innumnes
ou isentas,

Il - até 29 de junho de 2001, no caso das demais pessoas
juridicas obrigadas & apresentagdo da DIPJ.

Art 3% 4 DIPT relativa ao ano-calenddario de 2001 deverd ser
apresentada:

I -até 31 de maio de 2002, no caso das pessoas juridicas imunes
ot isentas;

II - até 28 de junho de 2002, no caso das demais pessoas
juridicas obrigadas a apresentagdo da DIPJ

De outra banda, ao contrario do que pretende o contribuinte, a punigdo pelo
descumprimento dessas obrigagdes acessorias (apresentar declaracio) é prevista hd muito
tempo e desde antes da MP n° 16, de 2001.

O art.88 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, estabelece que:

drt 88 A falta de apresentagdo da declaragio de rendimentos
ou a sua apresentagdo fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa
fisica ou juridica:

I - a multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o
imposto de renda devido, ainda que integralmente pago,

I~ a multa de duzentas UFIR a oito mii UFIR, no caso de
declaragdo de que nio resulte imposto devido.

§ 17 O valor minimo a ser aplicado serd.
a) de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas,
b} de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas

§ 2 4 ndo regularizacdo no prazo previsto na intimagdo, ou em
caso de reincidéncia, acarvetard o agravamento da multa em
cem por cento sobre o valor anteriormente aplicado

T ey

T 4
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§ 3% As redugdes previstas no artigo 6" da Lei n* 8.218, de 29 de
agosto de 1991 e artigo 60 da Lei n° 8 383, de 1991 nédo se
aplicam as mulias previstas neste artigo.

O art. 27 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, determina que:

Art. 27. 4 multa a que se refere o inciso I do art. 88 da Lei n
8981, de 1995 149, é limitada a vinte por cento do imposto de
renda devido, respeitado o valor minimo de que trata o § 1° do
art. 88, convertido em reais de acordo com o disposto no art 30
da Lei n° 9. 249, de 26 de dezembro de 1995

Paragrafo unico A multa a que se refere o art. 88 da Lei n®
8981, de 1995, serdt:

a) deduzida do imposto a ser restituido ao contribuinte, se este
tiver direito a restituicdo,

Notas -

b) exigida por meio de langamento efetuado pela Secretaria da
Receita Federal, notificado ao contribuinte.

O art. 16 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 98, prescreve que:

Art 16 A pessoa juridica que, obrigada a apresentar, a
Secrefaria da Receita Federal, declaragdo de informagées,
deixar de fazé-lo ou fizer apds o praze fixado para sua
apresentagfo, sujeitar-se-a a multa de wm por cento ao més ou
fragdo, incidente sobre o imposto de renda devido, ainda que
integralmente  pago, relativo ao ano-calenddrio a que
corresponderem as respectivas informagées

Pardagrafo tinico. Ao disposto neste artigo aplicam-se as normas
constantes dos §§ 1°a 3°do art 88 da Lei n° 8 981, de 20 de
janeiro de 1995, edo art. 27 da Lei n® 9,532, de 1997,

Portanto, ndo € pertinente a alegacio de que o auto de infracio referente aos
anos-calendarios de 1999 e 2000 decorreram de aplicagfio retroativa da MP n° 16, de 27 de
dezembro 2001. Eles decorrem da legislagdo acima mencionada e que foi devidamente citada
no auto de infragio.

Por fim, a MP n® 16, de 2001, foi convertida na Lei n° 10.426, de 24 de abril
de 2002, que na redagfio original de seu art. 7° prevé o seguinte (grifei):

Art 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragéo
de Informagées Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
Declaragéio de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF),
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica e Declaracio de
Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), nos prazos fixados,
ot que as apresentar com incorregdes ou omissdes, serd
intimado a apresentar declaragdo original, no caso de nio-
apresentagdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos,
no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e
sujeitar-se-d as seguintes multas.




I - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidente sobre o montante do imposto de renda da pessoa
Juridica informado na DIPJ, ainda que integralmente pago, no
caso de falta de entrega desta Declaragdo ou entrega apos o
prazo, Iimitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no
§3

Il - de 2% (dois por cento) no més-calendario ou fragdo,
incidente sobre o montante dos tributos e contribuigées
informados na DCTF, na Declaragdo Simplificada da Pessoa
Juridica ow na DIRF, ainda que integralmente pago, no caso de
falta de entrega destas Declaragdes ou entrega apds o prazo,
limitada a 20% (vinte por cento), observado o disposto no § 3°,

Il - de R§ 20,00 (vinte reais} para cada grupo de 10 (dez
informacdes incorretas ou omitidas.

IV - de R§ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagdes incorretas ou omitidas (Inciso acrescemtado pela
Lein® 11051, de 29 12 2004, DOU 3012 2004)

§ 1" Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisos [ e
Il do caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte
ao término do prazo originalmente fixado para a entrega da
declaragio e como termo final a data da efetiva entrega ou, no
caso de ndo-apresentacdo, da lavratura do auto de infragdo.

§ 2° Observado o disposto no § 3%, as multas serdo reduzidas.

I~ & metade, quando a declaragio for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualgquer procedimento de oficio,

Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver a apresentagdo
da declaragio no prazo fixado em intimagédo.

§ 3% A multa minima a ser aplicada serd de.

I~ R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica,
pessoa juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de
tributagdo previsto na Lei n® 9 317, de 5 de dezembro de 1996,

11 - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.

§ 4° Considerar-se-a ndo entregue a declaracdo gue ndo atender
as especificagdes técnicas estabelecidas pela Secretaria da
Receita Federal

§ 3% Na hipdtese do § 4°, o sujeito passivo serd intimado a
apresentar nova declaracdo, no prazo de 10 (dez) dias, contado
da ciéncia da intimagdo, e sujeitar-se-d a multa prevista no
inciso I do caput, observado o disposto nos §§ 19a 3%

Conforme se depreende da leitura do artigo e em especial do caput e do
inciso I do § 2° acima transcritos, existe previsiio de multa tanto para quem entrega em atraso
espontaneamente a declaragio, como para que néo apresenta a declaragiio espontaneamente,
demandando atua¢fio da fiscalizagfo. Portanto, estd equivocado o contribuinte ao alegar que
seria necessario haver uma intimagio para que a multa pudesse ser aplicada.
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Por estas razdes, voto por negar provimento ac Recurse Voluntdrio, para
manter o crédito tributirio lancado de oficio.

T —7 . -f/ .......... .
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CARLOS EDUARDO"'{)E ALMEIDA GUERREIRO



