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SALARIO INDIRETO: HABITACAO

BRASTEX S/A

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/09/1996 a 30/06/2006

DECADENCIA. SUMULA N. 08 DO STF. SALARIO UTILIDADE. ART.
150 § 4° DO CTN. Nos termos da Sumula n. 08 do Supremo Tribunal
Federal, o prazo decadencial para o langamento de contribuicdes
previdencidrias ¢ de 05 (cinco) anos. Em se tratando de saldrio considerado
utilidade, quando ja foram recolhidas contribuigdes sobre o restante das

parcelas consideradas como saldrio, deve-se aplicar, na contagem do prazo
decadencial, o art. 150, § 4° do CTN.

SALARIO UTILIDADE. CONCESSAO DE MORADIA. COBRANCA DE
VALORES A TiTULO DE ALUGUEL DOS EMPREGADOS MEDIANTE
DESCONTO EM FOLHA DE PAGAMENTO. VALOR IRRISORIO QUE
BEIRA A GRATUIDADE. AFERICAO INDIRETA DO EFETIVO VALOR
DO BENEFICIO AUFERIDO PELO EMPREGADO. ONUS DA PROVA.
Uma vez que a fiscaliza¢do apurou através da documentagao apresentada que
os valores a titulo de aluguel descontados dos empregados, por serem
absolutamente irrisorios e beirarem a gratuidade, ndo refletiam a realidade do
valor total do aluguel praticado na regido, bem como pela auséncia de
esclarecimentos sobre este aspecto prestados pelo contribuinte, restou
justificada a ado¢@o do procedimento de aferi¢do indireta da base de calculo
das contribuigdes previdenciarias devidas. Logo, ndo se desincumbindo a
recorrente do dnus de comprovar o desacerto no lancamento efetuado, este ¢
de ser mantido em sua integralidade.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.



Julio Cesar Gomes Vieira - Presidente.

Igor Aratjo Soares - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jalio César Vieira
Gomes, Jhonatas Ribeiro da Silva, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Igor Aratjo Soares.
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Relatorio

Trata-se de recurso de voluntario interposto pela BRASTEX S/A, em face da Decisdo
notificacao de fls. 330/338, por meio da qual foi mantida a integralidade da NFLD 37.023.343-
3, por meio da qual foram langadas contribui¢des sociais parte da empresa, por aferi¢dao
indireta, destinadas a terceiros e ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, além
de contribuigdes dos segurados empregados que ndo foram descontadas de sua remuneragao.

O lancamento compreende as competéncias de 01/1996 a 06/2006, com a ciéncia do
contribuinte acerca do langamento efetivada em 14/11/2006 (fls. 01).

Conta do relatorio fiscal que foram considerados como fatos geradores da contribuicdes
lancadas, a concessao pela recorrente de habitacdo/moradia a alguns de seus funciondrios,
mediante a cobranca de aluguel considerado simbdlico que variava entre 2% do salario
nominal a valores entre R$ 25,00 a R$ 75,00 ¢ era descontado de sua folha de pagamentos,
conforme contratados de aluguel que foram anexados aos autos.

Esclareceu a fiscalizacao que a recorrente situa-se em area urbana e os imoveis eram de
sua propriedade, além de que os valores langados, foram relativos a diferenca entre o que seria
o valor real do aluguel e o valor efetivamente descontado dos empregados como salario-de-
contribui¢do, uma vez que entendeu a utilidade fornecida tem origem no contrato de trabalho e
surge em decorréncia da prestacdo de servigos, representando um acréscimo no patrimonio do
trabalhador.

Cumpre ressaltar que para fins de afericao indireta da base de célculo das contribuicdes,
os saldrios contidos em folhas de pagamento foram considerados como 75% do saldrio total,
logo, calculou-se os 25% restantes como sendo a base-de-calculo do salério indireto, valor da
moradia concedida pela recorrente.

Em seu recurso sustenta que nao esta caracterizada a concessdo de saldrio utilidade,
como restou decidido pela DN, mas sim de caso de pura celebragdo de contrato de locacdo do
empregador com o empregado, pois estes pagam aluguel para que residam no imodvel, ndo
podendo ser caracterizado o salario in natura.

Acresce que a comprovagdo da existéncia de onerosidade ao empregado para usufruir
do bem fornecido, impossibilita a caracterizardo do saldrio utilidade, mesmo que o valor do
aluguel praticado seja abaixo do preco de mercado.

Defende também que os valores de aluguel praticados ndo podem ser considerados
como afronta ao senso comum, uma vez que a fiscaliza¢do deixou de demonstrar o contrario.

Por fim, alega que o critério utilizado pela fiscalizagdo, como parametro da afericdo
indireta foge da razoabilidade e do bom senso, na medida em que durante a acao fiscal, nao foi
realizada qualquer avaliagdo, visita ou pesquisa de pregos de mercados que demonstrem que o
valor do aluguel dos imoveis em 25% do saldrio contratual dos obreiros.



Sem contrarrazdes da Procuradoria da Fazenda Nacional, vieram os autos a este Eg.
Conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Igor Araujo Soares,
CONHECIMENTO

Tempestivo o recurso e presentes os demais requisitos de admissibilidade, dele
conheco.

PRELIMINARMENTE

Mesmo nao tendo sido objeto de alegacdo pelo contribuinte, verifico que
existe matéria de ordem publica a ser apreciada e que ira influir no langamento efetuado por
meio da NLFD ora objurgada. Trata-se da decadéncia.

Logo, ha se de considerar que Supremo Tribunal Federal, ao julgar os
Recursos Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 ¢ 560626, quando, em decisdao plenaria
que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91, foi determinada a
edicao da Stimula Vinculante n° 08 a respeito do tema, cujo teor € o seguinte:

Sumula Vinculante 8 ““Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Logo, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da Constitui¢ao Federal
que foi inserido pela Emenda Constitucional n® 45/2004 (teor transcrito a seguir), o enunciado
das Stimulas Vinculantes editadas e aprovadas pelo Eg. STF devem obrigatoriamente ser
observados pelos 6rgaos da administracdo publica direta e indireta, como ¢ o caso do CARF,
confira-se:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Em assim sendo, resta patente a necessidade de que para a contagem do prazo
decadencial, em se tratando de langamento por homologacao, deverdo ser aplicadas as regras
dispostas pelo Codigo Tributario Nacional, seja a do art. 150, §4°, seja a do art. 173, I, cuja
aplicacao devera ser verificada caso a caso, conforme tenha ou ndo havido antecipagao, mesmo
que parcial, do pagamento do tributo ou contribui¢ao devida.



No caso de ter havido antecipacdo, mesmo que parcial, devera ser aplicado,
para fins de contagem, o art. 150, §4° do CTN e quando ndo houve qualquer antecipagao,
deverd ser aplicado o art. 173, L.

Tal orientacdo acerca da aplicacdo das regras de contagem do prazo
decadencial, ja fora inclusive objeto de analise e confirmacdo pelo Eg. Superior Tribunal de
Justica, quando do julgamento do RESP 973.733, julgado em 12/08/2009 , que se deu sobre o
rito dos recursos repetitivos, com fundamento no art. 543-B do Coédigo de Processo Civil
Brasileiro.

Conclui-se, portanto, por forca do art. 49 do RICARF, o qual determina que
este Conselho “reproduza” as decisoes ja tomadas pelo STJ nos julgamentos de Recursos
Repetitivos, ha de se considerar que, em se tratando de caso no qual estdo sendo lancadas
contribui¢des incidentes sobre parcela considerada como suplementar ou nao incluida e que
deveria ser considerada como remuneracdo dos segurados empregados da recorrente, o
pagamento das contribuigdes sobre as demais parcelas da remuneragdo se caracteriza como
antecipagdo do pagamento, de sorte que a decadéncia devera ser contada com fulcro no art.
150, §4° do CTN.

Logo, de todos os periodos objeto do lancamento, a decadéncia apenas
atingiu as competéncias lancadas até 10/2001.

Nao obstante, outra preliminar ha de ser enfrentada.

E que sustenta o recorrente a insuficiéncia dos parimetros utilizados pelo
fiscal notificante para a afericdo da base de calculo das contribui¢des langadas na NFLD.

Diz ser absurdo a adoc¢do do patamar de 25%, sem mesmo ter sido levada a
efeito uma efetiva avaliacdo da regido, metragem do imével, condigdes, etc, para que, entdo,
fosse determinado o valor da locagao do imével e viesse a ser efetuado o langamento.

Sobre a adog@o do percentual de 25%, o fiscal devidamente observou aquilo
o que disposto no art. 458, § 3° da CLT, a seguir, uma vez que a fiscalizacao entendeu que os
contratos e documentacdo apresentados ndo refletiam a realidade de valores de aluguel
praticados na regiao:

Art. 458 - Aléem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagao,
vestudrio ou outras prestagoes "in natura" que a empresa, por
for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serda permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redag¢do dada pelo
Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)

§ 3° - A habitacio e a alimentagdo fornecidas como saldrio-
utilidade deverdo atender aos fins a que se destinam e ndo
poderio exceder, respectivamente, a 25% (vinte e cinco por
cento) e 20% (vinte por cento) do saldrio-contratual. (Incluido
pela Lei n° 8.860, de 24.3.1994)

Sobre este aspecto, o langamento fora levado a efeito pelo uso da aferi¢ao
indireta, de sorte que deveria, ao revés, o proprio contribuinte utilizar-se de todos os meios de
prova cabiveis para demonstrar que o aluguel de apartamento do padrdo e metragem daqueles
que foram alugados para os empregados da recorrente nao atingem mais do que o patamar de
25% do salario contratual ou mesmo que o valor do aluguel praticado ¢ efetivamente aquele
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que fora cobrado dos seus funcionarios nos contratos de locagdo acostados aos autos, a teor do
art. 33, §3° da Lei 8.212/91, pois era seu o 6nus de comprovar que a conclusdao da presungao
utilizada pela fiscalizag@o para aferi¢do da base de calculo das contribui¢des ndo condizia com
os valores que efetivamente lhe foram atribuidos.

Confira-se o dispositivo legal:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11, bem como as contribuicées incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranca e
aplicar as sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei
n°10.256, de 2001).

[...] § 3° Ocorrendo recusa ou sonegac¢do de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da
Receita Federal - DRF podem, sem prejuizo da penalidade
cabivel, inscrever de oficio importdncia que reputarem devida,
cabendo a empresa ou ao segurado o oOnus da prova em
contrario.

Resta, pois, justificada a ado¢do do procedimento, ja que a documentagdo
apresentada pelo contribuinte a fiscalizagdo fora considerada deficiente por ndo representar a
realidade dos fatos.

Assim, rejeito em parte as preliminares arguidas.
MERITO

Quanto ao mérito, aduz a recorrente ndo ser possivel a incidéncia das
contribui¢des previdenciarias no presente caso na medida em que ndo se trata da concessao de
saldrio utilidade, mas de situagdo efetiva da realizacdo de contrato de aluguel com os seus
empregados.

Da analise da documentagdo acostada aos autos, bem como do proprio
relatorio fiscal, percebe-se que a recorrente, quem detinha o 6nus de comprovar a auséncia de
higidez do lancamento efetuado ndo trouxe aos autos documentacdo ou mesmo provas capazes
de demonstrar que os valores cobrados a titulo de aluguel de fato sdo valores praticados na
regido e em apartamentos do padrdo e tamanho daqueles que constam nos contratos de locagao
juntados por amostragem, ainda mais em se tratando de imovel proprio da recorrente.

De fato os valores cobrados de aluguel sdo irrisérios, chegando em
determinadas situa¢des ao valor de R$ 4,97 (quatro reais e noventa e sete centavos), 0 que
alertou a fiscalizagdo quanto a real natureza do beneficio concedido aos segurados.

Nao obstante, os valores que efetivamente foram descontados dos
empregados, foram devidamente considerados no langamento efetuado, uma vez que a



fiscalizagdo presumiu com base no art. 458 da CLT o real valor da locag¢do entabulada entre as
partes, como o valor maximo que a legislacio permite ser concedido a titulo de salario
habitacdo, considerando que os valores apontados pela recorrente como relativos a locagao dos
imoveis ndo condizem com a realidade.

Assim, utilizando-se de prerrogativa prevista na legislagdo, a fiscalizagao
bem andou ao contestar os valores de aluguel, os quais, sdo absolutamente irrisorios para
sustentar in totum a tese da recorrente, demonstrando, por meio do instituto da aferi¢do
indireta, que por serem irrisorios, ndo condizem a totalidade do valor do beneficio que o
empregado possui a titulo de habitagdo por exercem suas fungdes no estabelecimento da
recorrente.

Nao obstante, sobre o assunto, o EG. Tribunal Superior do Trabalho ja
analisou caso andlogo em recente julgamento, compartilhando da tese adotada pelo fiscalizagado
e que entendo seja a melhor a ser aplicada no presente caso.

Confira-se a sua ementa:

“SALARIO -UTILIDADE. HABITACAO. O Tribunal Regional
determinou a integracdo ao saldrio do valor da utilidade por
habitacdo, por entender que o valor descontado pela
Reclamada a titulo de aluguel do imovel por ela locado ao
Reclamante era irrisorio. Nesse contexto, ndo hd falar em
ofensa ao art. 458 da CLT, pois esse dispositivo determina que
o valor pago pelo empregador para o custeio dos gastos do
empregado com habitacdo compreende-se no saldrio. Julgado
nulo o contrato de locacio pela insignificincia do valor do
aluguel avengado, a conclusio que se extrai é de que houve o
pagamento de utilidade por liberalidade da empresa, a qual
deve integrar o salario do empregado para todos os efeitos. Por
outro lado, a Corte Regional ndo decidiu a controvérsia com
base na previsdo contida no art. 5°, II, da Constitui¢do Federal,
razdo por que ausente o prequestionamento da matéria, na
forma da Sumula n° 297 deste Tribunal. Recurso de revista que
ndo se conhece.” (Processo: RR - 114000-53.2005.5.04.0017
Data de Julgamento: 15/12/2010, Relator Ministro: Fernando
Eizo Ono, 4° Turma, Data de Publica¢do: DEJT 04/02/2011)

Em momento algum o contribuinte demonstrou que os valores descontados
dos empregados referia-se a totalidade do aluguel dos imoveis nos quais residiam seus
funcionarios, o que poderia ter sido realizado mediante a juntada de laudos de avaliagdo
emitidos por corretores de imoveis habilitados e da regido.

Assim, tenho que o langamento deva ser mantido.

Ante todo o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao
recurso.

E como voto.

Igor Aratjo Soares
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