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IRPF - PREVIDENCIA PRIVADA - RESGATE DE CONTRIBUICOES -
ISENCAO - Estao isentos do imposto sobre a renda os rendimentos
recebidos a titulo de resgate de contribuigbes feitas a entidades de
previdéncia privada, em razdo do desligamento do participante do plano de
beneficios da entidade, cujo énus tenha sido da pessoa fisica, que
correspondam aos pagamentos efetuados entre 01 de janeiro de 1989 e 31
de dezembro de 1995, anteriores, portanto, ao advento da Lei 9.259 de
1990.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MYRTHES EUGENIA SOARES DA SILVA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

; )l.uu..\ ~ 2R 6,
ARIA HELENA COTTA CARDOZO

PRESIDENTE

/}zah— L TP
OSCAR LUIZ MEND N(;A DE AGUIAR
RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 Aty ZUUE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, JOSE
PEREIRA DO NASCIMENTO, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, MEIGAN SACK
RODRIGUES, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e REMIS ALMEIDA EST 519&

-
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Recorrente :  MYRTHES EUGENIA SOARES DA SILVA

RELATORIO

Contra o contribuinte em tela foi lavrado o auto de infragdo de fls. 7/10,
relativo a Imposto de Renda Pessoa Fisica. O procedimento teve origem da revisdo de
declaragdo de rendimentos correspondente ao exercicio 1998, ano-calendario 1997, tendo
sido constatada a seguinte infrag&o: omissao de rendimentos recebidos de pessoa juridica
ou fisica, decorrentes de trabalho com vinculo empregaticio.

Em vista da constata¢do da infracéo, o valor dos rendimentos tributaveis foi
alterado de R$ 21.260,54 para R$ 40,753,80.

irresignado, o contribuinte apresentou impugnacdo as fls. 1/6, na qual

argumenta, em sintese, que:

a) se aposentou antes do advento da Lei 9.250/85, adquirindo assim todos
os requisitos essenciais e indispensaveis a isengao, conforme Decreto n°® 4.657/42, ART. 2°,
§ 2°E ART.6° § § 1°a 3°%

b) o pleito tem fundamento no art. 6°, VII, b, e art. 31 da Lei 7.713/88; na
Deciséo 161/91 da Superintendéncia Regional da Receita Federal — 12 Regido Fiscal: no
art. 2°, inciso |X da IN SRF n® 02/93; no art. 104, lll, c/c art. 111, inciso Il e art. 165, inciso |
do CTN e no art. 964 do Cddigo Civil;

c) a fragdo deduzida dos rendimentos pagos pela Petros, que ndo
considerou a isengédo, € decorrente do disposto na decisdo 161/91 da Superintendénc;
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Regional da Receita Federal - 12 Regido Fiscal, e no art. 13 do Estatuto da Entidade -
Petros;

d)o valor que constituiu e constitui o patriménio da entidade é formado pelas
contribuigbes do empregador e do empregado, que assim promove a “reserva futura” a
suplementagdo da aposentadoria;

e) metade do valor recebido a titulo de beneficio Petros trata-se de
rendimento isento de tributagdo, pois corresponde a parcela das contribuigées ja tributadas
sobre o salario-renda, que na época nao eram dedutiveis para apuragédo da renda tributavel
na declaragdo de ajuste anual, e cujo dnus para a constituigdo do patrimdnio da entidade foi

do empregado.

Analisando a impugnacdo apresentada, a 1* Turma da DRJ/Rio de Janeiro-
RJ, decidiu por manter a autuacio, por unanimidade de votos, sob 0s seguintes

fundamentos:

a) a concessdo da isengcdo em tela, a teor do quanto disposto no art. 6°,
inciso VII, b, da Lei 7.713/88, bem como art. 31 do mesmo diploma legal, estava
condicionada a dois requisitos: 1) que o 6nus tivesse sido do contribuinte; 2) que os
rendimentos e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da entidade tivessem sido
tributados na fonte. Nesse sentido foi editada a IN 02/93, que ratificava o disciplinamento
anteriormente fixado para 0 gozo do aludido beneficio fiscal;

b) entretanto, a legislagdo regente do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas sofreu significativas alteragdes com a edigdo da Lei n® 9.250/95, de modo que,
atualmente, os beneficios pagos a pessoas fisicas, pelas entidades de previdéncia privada,
estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda, tanto na fonte quanto na declaragdo de
ajuste anual, deixando assim de excepcionar a circunstancia da tributagdo do patriménio da
entidade independentemente de quem tenha sido o 6nus da contribuigédo e do periodo a q
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se referem. Assim, mesmo que o contribuinte tenha contribuido para a formacgéao do fundo de
reserva da entidade de previdéncia privada antes da vigéncia da lei que permitiu a dedugéo
da referida contribuicio da base de calculo do imposto de renda, ainda assim, esses
beneficios serdo submetidos a incidéncia do imposto de renda;

c) no caso em tela, como o rendimento apurado como omitido refere-se &
suplementagio de aposentadoria recebida no ano-calendario 1997, ou seja, ja sob a
vigéncia da Lei n® 9.250/95, cujo art. 33 revogou qualquer hip6tese de ndo incidéncia do
imposto sobre a complementagdo de aposentadoria paga por entidades de previdéncia
privada, ndo ha que se falar em isengéo, estando correto o langamento;

d) a decisdo SRF 12 RF n° 161/91, citada pelo contribuinte, foi emitida no
contexto legal de isengdo conferida pela antiga alinea b, do item VI, do art. 6° da Lei
7.713/88, que deixou de existir e, portanto, encontra-se superada dentro do novo
ordenamento tributario instituido pela Lei n°® 9.250/95. No mesmo sentido &€ o entendimento
do Conselho de Contribuintes, conforme acérdaos n® 102.44035, de 09/12/99, e 106.13352,
de 15/05/03, transcritos as fls. 37.

Irresignado com a decis&o, o contribuinte ora recorrente, tempestivamente,
interpds o presente Recurso Voluntario, reiterando os argumentos langados na sua
impugnag¢ao e alegando, ainda, em sintese, que:

a) na interpretagdo do art. 33, feita pela DRJ/RJ, ndo exclui o valor ja
tributado, conforme o art. 31 da Lei 7.713/88 — lei de regéncia. Assim, ndo pode prosperar tal
entendimento, pois, em se tratando de normas relativas ao langamento, a inovagéo so se
aplicard ao mesmo contribuinte se ocorrer fato gerador posterior & modificagdo “sobrevivem

as situagdes constituidas anteriormente de forma definitiva”;

b) é principio assentado que as leis processuais, com efeito imediato,
regulam todos os atos sob seu dominio, alcangando as agdes no ponto em que
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encontram, de tal forma que os tramites ja percorridos obedecem a lei antiga, mas os nao

efetuados automaticamente se sujeitam a lei moderna;

¢) o direito adquirido, tal como consignado na Lei de Introdug@o € em nossa
Carta Magna tem aplicagao tanto no Direito Publico quanto no Direito Privado. Onde quer
que exista um direito subjetivo, oriundo de um fato idc‘meo a produzi-lo segundo os preceitos
da lei vigente ao tempo em que ocorreu, e incorporado ao patriménio individual, a lei nova

nao pode ofender,

d) a jurisprudéncia do judiciario néo figura entre as normas complementares
do CTN, mas o art. 96 do CTN prescreve que “a expresséo legislagéo tributaria compreende
as leis, os tratados e as convengbes intemacionais, os decretos e as nomas
complementares, que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes” — o0 que nao foi levado em considera¢éo pela primeira instancia. Alega, ainda,
que esta amparado pela Constituigdo Federal, de acordo com o seu art. 5°, XXXVI, c/c art.
6°, §§ 1° e 2° do Decreto-lei 4657/42 (LICC);

e) a presente isengio baseia-se no art. 31 da Lei 7.713/88 a qual nédo
condiciona nenhum periodo a isen¢do, desde qué o 8nus tenha sido do beneficiario por
ocasifo da constituicdo do patriménio da entidade e que o beneficiario tenha se aposentado
até 31 de dezembro de 1995, pois, a partir da declaragdo do ano calendario de 1996,
exercicio 1997, ficou permitido deduzir a contribuigio previdenciaria privada paga a mesma,
domiciliada no pais, cujo 6nus tenha sido do participante e destinada a custear beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia Social (inciso V do art. 4° da Lei
9.250/95);

f) a interpretagdo adotada pela primeira instancia afirmna que “esses
beneficios serdo submetidos a incidéncia do imposto de renda”. Mas, deixa de mencionar
que os ja tributados deverdo ser declarados no quadrante préprio de “isentos e néo
tributaveis” efou no de “tributagdo exclusiva”; ndo sendo abatidos os valores ja tributad@\
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ocorrerd uma bitributagdo, contrariando o disposto no “caput” do art. 31 da Lei 7.713/88,
bem como o principio da legalidade, exemplificando, “pagar duas vezes pela compra de um

mesmo bem”;

g) nas declaragdes de ajuste anual, quando o 6nus da constituicdo do
patriménio da entidade de Previdéncia Privada for do beneficiario e o mesmo tenha se
aposentado antes de 31 de dezembro de 1985, tais parcelas recebidas como
complementacgdo salarial da entidade de Previdéncia Privada, deverdo ser deduzidas dos
“rendimentos tributdveis” e mencionadas no item “rendimentos isentos e ndo-tributaveis”, no
casm em pauta 50% do valor da complementagdo recebida da entidade de Previdéncia
Privada, conforme disposto na Decisdo 161/91. Ndo se procedendo desta forma, estara o
contribuinte sendo bitributado, pois 0 mesmo paga imposto sobre um valor que ja lhe fora
tributado;

h) com fulcro no art. 150 da CF/88, a contribuigdo para formagao do
patrimdnio da entidade de previdéncia privada do mantedor-beneficaric (empregado) esta
isenta, pois tal contribuigdo tem a mesma finalidade, ou seja, se destina a formar programa
de previdéncia privada em favor de seus empregados e dirigentes. Entretanto, tal isengéo
ndo ocorreu, pois até 31 de dezembro de 1995 n3o era permitido deduzir do rendimento
bruto, o valor pago & entidade de previdéncia privada, cujo valor fora tributado. Ao receber a
complementacao (retorno das contribuigdes que formaram o patrimbnio da entidade privada
- reserva de poupanga) o beneficiario, mais uma vez, ndo deve ser tributado, conforme vem

claramente determinado, através da Decisdo 161/91,

i) a metade do recebido a titulo de “beneficio petros’, trata-se de rendimento
isento de tributagéo, pois corresponde & parcela das contribuigbes ja tributadas sobre o
salario-renda, que na época n&o eram dedutiveis na apuragio da renda tributavel da
declaragdo anual de ajuste e cujo 6nus para a constituicdo da entidade e Previdéncia
Privada foi do empregado. A parte da isengio em pauta, do “beneficio petros®, recebida pel
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empregado apés sua aposentadoria, ndo pode ser considerada como renda, ndo havendo,

assim irregularidades na declaragéo.

Transcreveu, ainda, diversos acérdaos dos Tribunais Superiores as fls.47/50
que déao substrato a sua tese e requereu ao final que lhe fosse restituida a quantia de R$ 3.
336,36, por nao terem sido considerados os fundamentos relacionados na peticdo apensada

a declaragao de renda em pauta, acrescido de corre¢ao monetaria.

Eo Relatéri%
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VOTO

Conselheiro OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR, Relator

Argui o recorrente ser beneficiario de isen¢do sobre metade da importancia
recebida da Fundagao Petrobras da Seguridade Social - PETROS a titulo de “beneficio
Petros”, porquanto se aposentou antes do advento da Lei 9.250/95, adquirindo, assim, todos
0s requisitos essenciais e indispensaveis a isen¢ao, conforme Decreto N° 4.657/42, ART. 2°,
§ 2° E ART. 69, § § 1° a 3°, sendo, portanto, improcedente o auto de infragdo impugnado.

Entendo que assiste razdoc ao recorrente. Com efeito, o caso em tela o
recorrente contribuiu & constituicio do chamado “fundo de reserva® da entidade de
previdéncia privada durante o periodo de vigéncia da Lei 7.713 de 1988, em época na qual
as contribuicdes vertidas para tais planos nao podiam ser deduzidas da base de calculo do
Imposto de Renda, sendo, portanto, tributadas.

Ja com a edicdo da Lei 9.250/90, passou a ser tributado o recebimento do
beneficio ou o resgate das contribuigbes e ndo mais as contribuicbes efetuadas pelos
segurados.

Ora, caso seja tributado o valor recebido pelo recorrente a titulo de resgate
do beneficio ao qual contribuiu, ocorrera bis in idem nao permitido pela legislagcéo, fazendo-
se incidir novamente IR sobre parcela que ja foi tributada anterionnente. Nesse sentido é a
jurisprudéncia do STJ, conforme demonstra o acérd3o abaixo transcrito:
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“TRIBUTARIO. LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL DE ENTIDADE FECHADA
DE PREVIDENCIA PRIVADA. RATEIO DO PATRIMONIO. INCIDENCIA DE
IMPOSTO DE RENDA. PRECEDENTE (ERESP 380.011/RS, 12Se¢ao, DJ
de 02/05/2005). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O recebimento da complementagdo de aposentadoria e ¢ resgate das
contribuigdes recolhidas para entidade de previdéncia privada no periodo de
1°.01.1989 a 31.12.1995 ndo constitufam renda tributavel pelo IRPF, por
for¢ca da isengdo concedida pelo art. 6°, VII, b, da Lei 7.713/88, na redagéo
anterior &4 que lhe foi dada pela Lei 9.250/95. Em contrapartida, as
contribuigbes vertidas para tais planos ndo podiam ser deduzidas da base
de calculo do referido tributo, sendo, portanto, tributadas.

2. Com a edigdo da Lei 9.250/95, passou a ser tributado o recebimento do
beneficio ou o resgate das contribuigdes (art. 33) e n3o mais as
contribuigdes efetuadas pelos segurados.

3. A Medida Provisoria 1.943-52, de 21.05.1996 (reeditada sob o n° 2.159-
70), determinou a exciusdo da base de calculo do imposto de renda do
"valor do resgate de contribuigbes de previdéncia privada, cujo é6nus tenha
sido da pessoa fisica, recebido por ocasido de seu desligamento do plano
de beneficios da entidade, que corresponder as parcelas de contribuigdes
efetuadas no periodo de 1° de janeiro de 1889 a 31 de dezembro de 1995"
(art. 8°), evitando, desta forma, o bis in idem.

4. A quantia, que couber por rateic a cada participante, superior ao das
respectivas contribuigdes, constitui acréscimo patrimonial (CTN, art. 43) e,
como tal, atrai a incidéncia de imposto de renda. Precedente (Resp 531.308,
22 Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 01.02.2005).

5. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no REsp 552003 /
RS ; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQ ESPECIAL 2003/0116938-0
DJ 26.09.2005 p. 181)

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COMPLEMENTAGCAO DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ENTIDADE FECHADA DE
PREVIDENCIA PRIVADA. IMUNIDADE. INEXISTENCIA. ISENGAO
PREVISTA PELA LE! 7.713/88. RENDIMENTOS CORRESPONDENTES AS
CONTRIBUICOES CUJOS ONUS TENHAM SIDO DOS PARTICIPANTES.
1. Jurisprudéncia assente no sentido da nao incidéncia de imposto de renda
sobre proventos de aposentadoria, recebidos no periodo de vigéncia da Lei
7.713/88, por participante de entidade de previdéncia complementar
fechada, ex vi da isengao prevista na alinea "b", do inciso VI, do artigo 6°,
do referido diploma lega

10
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2. As entidades de previdéncia privada, por ndo se constituirem em entidade
de assisténcia social (RE 202700, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa),
ndo gozam da imunidade prevista no artigo 150, VI, "¢", da Constituigéo
Federal.

3. Precedentes: RESP 611751/MG, Relator Ministro FRANCIULLI NETTO,
DJ de 02.05.2005; RESP 662414/SC, Relator Ministro FRANCIULLI NETTO,
DJ de 28.02.2005; RESP 607940/RS, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ
de 20.09.2004; RESP 547549/SE, Relator Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 13.09.2004; RESP 629444/CE, Relator Ministro JOAO
OTAVIO DE

NORONHA, DJ de 13.09.2004; RESP 584972/SE, Relatora Ministra ELIANA
CALMON, DJ de 23.08.2004,

4. Conseqiientemente, decidiu com acerto o0 aresto a quo, ao assentar que:
"Encontra-se pacificado neste Tribunal que os contribuintes que
tenham recolhido contribuigbes para entidades de previdéncia privada
na vigéncia da Lei 7.713/88 tdm o direito de deduzi-las da base de
célculo do Imposto de Renda incidente sobre os beneficios recebidos
da entidade de previdéncia privada ou sobre o resgate das
contribui¢gdes. A condicionante da parte final do inciso VII, "b", do art. 6° da
Lei 7.713/88, que exige que os rendimentos e ganhos de capital produzidos
pelo patrimdnio da entidade pagadora tenha sido tributado na fonte, ndo se
aplica aos beneficios quando a entidade de previdéncia privada € imune ao
pagamento de impostos.”

5. Recurso especial desprovido.” (REsp 694523/SC; RECURSO ESPECIAL
2004/0144787-4, DJ 05.09.2005 p. 263)

No mesmo sentido € o entendimento consagrado ne 2mbito deste Conselho

de Contribuintes, conforme acdrdios abaixo transcritos:

“IRPF - PREVIDENCIA PRIVADA - RESGATE DE CONTRIBUICOES -
ISENCAQ - Estao isentos do imposto sobre a renda os rendimentos
recebidos a titulo de resgate de contribuigbes feitas a entidades de
previdéncia privada, em razao do desligamento do participante do plano de
beneficios da entidade, cujo &nus tenha sido da pessoa fisica, que
correspondam aos pagamentos efetuados entre 01/01/1989 e 31/12/1995,
conforme prevé o artigo 39, inciso XXXVIIl, do RIR/99.¢ (Sexta Camara,
Acordao 106-14090, processo n°® 11618.004251/2002-00)

11
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De todo o exposto, conhego do recurso e dou-the provimento para
considerar a isen¢do do IR sobre os pagamentos feitos de 01/01/1999 até 31/12/1995,

Sala das Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2005

,{,“,._z‘__ i s AA'»‘;;&L
OBCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR
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