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DECADENCIA — Estando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo definida nos arts. 71,72 e 73 da Lei n° 4.502, de 1964
praticada pela autuada, a contagem do prazo decadencial fica na regra
geral, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado - art. 173, I, do CTN
PAGAMENTO A BENEFICIARIO NAO IDENTIFICADO/PAGAMENTO
A BENEFICIARIO SEM CAUSA — PAGAMENTO EFETUADO SEM
COMPROVAGAO DA OPERACAO OU CAUSA - ARTIGO 61 DA LEI
N° 8.981/95 - CARACTERIZACAO - A pessoa juridica que efetuar
pagamento a beneficidrio ndo identificado ou ndo comprovar a
operagao ou a causa do pagamento efetuado ou recurso entregue a
‘terceiros ou socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo, bem
como nao comprovar o pagamento do prego respectivo e o
recebimento dos bens, direitos ou mercadorias ou a utilizagdo de
servigos, referidos em documento emitido por pessoa juridica
considerada ou declarada inapta, sujeitar-se-a a incidéncia do imposto,
exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, a titulo de pagamento a
beneficiario ndo identificado e/ou pagamento a beneficiario sem causa.
A efetuacao do pagamento e/ou entrega dos recursos sdo
pressupostos materiais para a ocorréncia da incidéncia do imposto de
renda exclusivamente na fonte, conforme o disposto no art. 61, da Lei
n° 8.981, de 1995.

Recursos de oficio e voluntario negados.

Vistos, relatados e discutidos os présentes autos de recursos de oficio
e voluntario interpostos pela 3@ TURMA/DRJ em RECIFE — PE e CBM — COMPANHIA |
BRASILEIRA DE EMBALAGENS S.A. ‘

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento aos recursos de oficio e

voluntario, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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JOSE RIBAMAR zéRos PENHA
PRESIDENTE |

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR ’

FORMALIZADO EM 06 DEL 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, GONCALO BONET ALLAGE,
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES. |
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Recurso n°. : 141.191 — EX OFFICIO E VOLUNTARIO

Recorrente . 32 TURMA/DRJ em RECIFE - PE e CBM - COMPANHIA
BRASILEIRA DE EMBALAGENS S.A. '

RELATORIO

CBM — COMPANHIA BRASILEIRA DE EMBALAGENS S.A, ja
qualificada nos autos, inconformada com a deciséo de primeiro grau de fls. 1615/1629
(VOL. VIII), prolatada pelos Membros da 32 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em RECIFE-PE, recorre a este Conselho de Contribuintes pleiteando a sua
reforma, nos termos do Recurso Voluntario de fls.1642/1655 (VOL. IX).

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado em 21/11/2003, o
Auto de Infragcdo — Imposto de Renda Retido na Fonte, fls. 07/20 e seus anexos, com
ciéncia pessoal, na pessoa do seu Diretor Administrativo em 10/12/2003 (fl. 1554),
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 9.845.245 04,
sendo: R$ 2.832.111,05 de imposto, R$ 2.764.967,98 de juros de mora (calculados até
31/10/2003) e R$ 4.248.166,01 de multa de oficio quallﬁcada (150%), referente ao
periodo de 15/01/1997 a 24/05/2002.

Da agéo fiscal resultou a constatagéo da seguinte irregularidade:
1) OUTROS RENDIMENTOS - PAGAMENTOS SEM CAUSA/
OPERAGCAO NAO COMPROVADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE

RENDA NA FONTE.

O referido Auto de Infragdo decorreu de verificagdo de varios

pagamentos sem causa, conforme consta no Relatério de Trabalho Fiscal, de fls.

60/70.
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Fatos Geradores: Periodos de 15/01/1997 a 24/05/2002.
Enquadramento Legal: art. 61, § 1° e § 2°, da Lei n°® 8.981/95; art. 674.
e paragrafos, do RIR/99 — Dec. 3000/99. . '

Multa de Oficio: 150%

'O Auditor Fiscal da Receita Federal, autuante, esclareceu ainda, por
intermédio da descri¢do dos procedimentos adotados durante a agao fiscal, conforme
consta no Relatério de Trabalho Fiscal de fls. 60/70, anexo do Auto de Infrag&o, dentre

outros, os seguintes aspectos:

- a empresa € beneficiaria de recursos do FINOR, tendo recebido
daquele fundo, desde outubro/88 até fevereiro/2001, a quantia de R$
15.683.054,42, em valores corrigidos ate 01/07/94;

- a fiscalizagdo na empresa foi iniciada em 09/10/2002 com
apresentacdo ao sécio Antdnio Carlos Fernandes Régis do MPF
0430100-2002-00368 e do Termo de Inicio da Agao Fiscal;

- no curso do procedimento de fiscalizagdo constatou-se que a
empresa efetuou pagamentos cuja causa néo logrou comprovar, assim,
efetubu-se a lavratura do Auto de Infragéo a tribufa(;éo na fonte sobre
0s pagamentos sem comprovacgao de sua causa, em obediéncia ao art.
61, § 1°, da Lei n° 8.981/95;

- em seguida deécreve um histérico das intimagdes efetuadas;

- DOS PAGAMENTOS FEITOS A CONSTRUTORA RAF LTDA:

- a fiscalizada fez constar em seus livros diarios dos anos de 1997 e
1998 pagamentos a Construtora RAF Ltda, CNPJ 41.143.710/0001-58,
no total de R$ 3.269.027,86;

- como comprovagao das operagdes que deram causa aos

pagamentos efetuados a Construtora RAF, a fiscalizada apresentou os
contratos de prestagdo de servigos assinados pelas duas empresas (

fls. 728/770) e as notas fiscais de servigos(fls. 661/685);
4 .
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- constatou-se, com base nas provas e indicios, que os contratos sao

falsos, as notas fiscais apresentadas para justificar os desembolsos

foram emitidas fraudulentamente e os cheques contabilizados como

tendo sido pago a Construtora RAF, entretanto, foram na verdade,
destinados a outras pessoas, inclusive a prépria fiscalizada (CBM) e a
pessoa fisica de seu socio; '

- a Construtora RAF Ltda, € uma empresa que, atualménte, esta em

nome de dois “laranjas” e € inexistente de fato;

- apresentou declaragdo de rendimentos desde o ano de 1994 até o

ano de 2000, com faturamento zero ou inativa e seus documentos
fiscais e contabeis nunca foram localizados, seja com os proprietarios
anteriores e muito menos com os atuais. Tais fatos foram relatados ao
Ministério Publico por intermédio de representacgéo fiscal para fins
penais por crime de falsidade ideologica (processo n°
11618.002459/2003-67);

- conforme relatado na citada representagéo, o atual proprietario da
Construtora RAF é o Sr. José Rodrigues da Silva, pessoa humilde que
desconhece totalmente o fato de ser titular da empresa (Termo de
Declaragao — fls. _692/693); |

- resumidamente, declarou que ndo conhece qualquer das pessoas
que sdo citadas ou cujos nomes aparecem na alteragao contratual,
embora reconhegca como sua assinatura naquele documento. Acredita
que foi enganado por alguém que, aproveitando-se do fato de ser semi-
analfabeto e de ndo enxergar muito bem, fé-lo assinar documento de
cujo teor ndo tomou conhecimento;

- ante as afirmacdes do Sr. José Rodrigues, foi convidado a prestar
esclarecimentos o Sr. Ubiratan Alexandre de Souza, um dos
proprietarios anteriores & alteragdo contratual que introduziu os

“laranjas” e que era, segundo o contrato social, o gerente da firma;

#
Y.
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- as declaragbes do Sr. Ubiratan foram reduzidas a Termo (fls.

696/697). Ali verificou-se que ele emprestou seu nome para fazer parte
da sociedade na Construtora RAF juntamente com a esposa do Sr.
Alberto de Albuquerque Bezerra (este sim, era quem de fato,
administrava a empresa);

- para tanto, segundo afirmou o Sr. Ubiratan em seu depoimento na
Receita Federal, definha procuragdo com poderes de geréncia;

- o Sr. Ubiratan afirma desconhecer a existéncia de qualquer servigo
que a Construtora RAF tenha feito para a CBM e ndo reconhece como
suas as assinaturas nos contratos de prestagdo de servigos assinados
pelas duas empresas;

- ouvido na Delegacia da Receita Federal, o Sr. Alberto de
Albuquerque Bezerra (Termo de Declaragdo — fls. 700/702), confirma
as declaragdes do Sr. Ubiratan e também nega que a Construtora RAF
tenha prestado servicos a CBM, até porque a Construtora estaria
inativa & época dos contratos e que nunca recebeu pagamento da CBM
em nome da Construtora RAF;

- em seu depoimento confirmou ter relagdes de amizade antiga com
os proprietarios da CBM, e a respeito dos documentos fiscais e
contabeis da construtora, afirmou que se extraviaram, podendo ter
ficado no imdvel que a empresa alugou aos proprietarios da CBM para
funcionamento de outra empresa sua, a F&A Construgoes Civis e
Elétricas Ltda (atualmente inati\/a);

- indagado a respeito da emissdo das notas fiscais da Construtora
RAF, ele afirmou estar a empresa inativa desde 1997, que foram
utilizadas pela CBM, o Sr. Alberto respondeu néo saber;

- visando colher mais elementos indicativos de que os contratos eram
falsos e que as notas fiscais foram emitidas fraudulentamente e nao
representava a realidade, enviou-se oficios ao Conselho Regional de

Engenharia e Arquitetura (CREA-PB), ao INSS, a Delegacia Regional

6 , %
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do Trabalho e ao Departamento de Policia Federal, tendo recebido as

-seguintes informacgdes:

- a) ndo ha nenhuma anotagdo de Responsabilidade Técnica em
nome da Construtora RAF para realizacdo de obras civis e elétricas
para a empresa CBM;

- b) ndo ha matricula das obras que teriam sido feitas pela
Construtora RAF junto ao INSS;

- ¢) segundo informagbes que prestou na Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, manteve apenas 01 empregado no ano de
1997 e nenhum no ano de 1998, portanto, ndo poderia ter efetuado as
obras, a menos que contratasse funcionarios clandestinos;

- d) as assinaturas do Sr. Ubiratan Alexandre de Souza nos contratos
apresentados pela CBM foram falsificados, segundo conclusdo do

laudo pericial grafotécnico da Policia Federal;

. verificou-se, ainda, que, embora tenha'a CBM registrado vultuosos

pagamentos a Construtora RAF, nunca reteve o respectivo imposto de
renda na fonte e nem consignou nas DIRFS esses pagamentos, apesar
de ser obrigacgdo da pessoa juridica contratante;

- nas planilhas de fls. 78/81 encontram-se relacionados os cheques
que constam contabilizados como tendo sido pagos a Construtora

RAF.e, as fls. 96/660 estdo acostados copias desses cheques

‘fornecidos pela CBM. Nelas constata-se que os pagamentos nao foram

destinados a construtora, na realidade, pois foram desviados para
terceiros ou deles-se apropriaram os préprios emitentes;

- intimada a apresentar documentacgao - habil e idbnea que
comprovasse a causa dos pagamentos feitos com cheques
contabilizados como tendo sido pagos a Construtora RAF, mas que se
destinaram a outros beneficiarios, a fiscalizada silenciou (fls.
1164/11183), limitando-se a apresentar cépia de um certo Instrumento

Particular de Cessdo de Transferéncia de Direitos e Obrigagoes

7 £
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firmado em 27/12/96 entre a CBM, a Construtora RAF e o Sr. Roberto
Antonio Augusto Ramenzoni'(1167/1169), alegando que nele consta
reconhecida por cartério a firma do Sr. Ubiratan Alexandre de Souza;

- relatou ainda, como indicio de que houve, na verdade, um coniuio

‘entre os responséaveis.pela CBM e pela RAF para fraudar o FINOR, o

fato exposto no relatério de auditoria feito na CBM pela Controladoria
Geral da Unido — CGU (doc. — fls. 1210/1222);

- destacou que, bonforme consta no relatério da CGU, as emissdes
das notas fiscais foram confirmadas pelo ex-s6cio da construtora
(Ubiratan), em 06/02/2003, também por meio de fax;

- o numero do aparetho para o qual foram transmitidos os fax com os
oficios e do qual s originou a resposta da Construtora RAF pertence a
empresa COBEZA Construgdes Ltda, outra empresa pertencente ao
Sr. Alberto de Albuquerque Bezerra, que também esta em nome de -
“laranjas”; | . |

- a empresa COBEZA sofreu também fiscalizagdo, tendo sido autuada

por falta de recolhimento de tributos e contribuigoes administrados pela

'Receita Federal. Desta fiscalizagdo originaram-se as representagoes

fiscais para fins penais por crime de falsidade idoldgica e por crime
contra a ordem tributaria, que se encontra na Delegacia, em virtude da
empresa ter aderido ao PAES;

- ao contrario da Construtora RAF, a fiscalizagdo n&o localizou
negdcios ou transagdes da COBEZA com a fiscalizada (CBM);

- DOS PAGAMENTOS A F&A CONSTRUCOES CIVIS E ELETRICAS
LTDA:

- os fatos apurados pela fiscalizagdo levam a concluir que a empresa

F&A Construcdes Civis e Elétricas Ltda, também foi utilizada para

emissdo de documentos com intuito de justificar inversGes de recursos
e fraudar o FINOR;
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- constou na contabilidade da CBM pagamentos é F&A por servigos
prestados no valor'tptal de R$ 1.399.654,02, nos anos de 2000, 2001 e
2002 (copia dos registros contabeis as fls. 1271/1336);

- ‘como comprovagao dessas operagdes a empresa CBM apresentou
o contrato que teria firmado em 10/10/200 com a F&A (fl. 796), as notas
fiscais de servigos (fls. 790/795) e os recibos de pagamentos (fls.
797/925);

- a FF&A teria sido contratada para montagem de trés maquinas
adquiridas pela CBM, conforme constou do contrato firmado;

- esta empresa (F&A) foi constituida em 29/06/98 originalmente como
socios Paulo Roberto Bezerra de Albuquerque e Eliane Pereira
Camboim;

- em 21/01/99, conforme a primeira alteragdo contratual na empresa,
os socios antes citados se retiraram da sociedade e em seus lugares
assumiram Anténio Soares de Lima Filho e sua esposa Silviana
Carvalho de Lima, sendo a geréncia exercida pelo primeiro;

- ‘a investigagdo fiscal apurou que os novos sécios da empresa séo
‘laranjas” e que o verdadeiro proprietario da ‘mesma, € novamente, o
Sr. Alberto de Albuquerque Bezerra; _

- de fato, ha procuragao emitida pelo Sr. Anténio Soares concedendo
ampl'os e ilimitados poderes para qué ‘0 Sr. Alberto administre a
empresa (fl. 1951); |

- ouvido na Delegacia da Receita Federal, o Sr. Antdnio Soares
confirmou que, a pedido do Sr. Alberto, emprestou seu nome,
juntamente com o de Sua esposa, para fazer parte da sociedade, mas
que nao gerenciava a empresa, babia-lhe tdo somente fiscalizar as
obras;

- afirmou ainda, nédo ter conhecimento de que a empresa F&A tenha

prestado servicos a particulares, muito menos a CBM, pois a

construtora contratava sempre com 6rgaos publicos (prefeituras);
. o
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- em declaragao .prestada, o Sr. Alberto Bezerra (fls. 938/939) afirmou
nao reconhecer como suas as assinaturas nos recibos de pagamento
que teriam sido emitidos pela F&A, nem no contrato de prestagao de
servigos, acrescentou que a construtora nunca prestou servigos para a
‘empresa CBM, ja que somente fazia obras de pequena
complexidade;sempre acompanhadas apenas de mestres de obras, e,
que a empresa ndo tinha capacidade técnica para montagem das
maquinas do parque grafico da CBM; |

- intimou-se as empresas Bobst Brasil Industria e Comércio de
Maquinas, Equipamentos e Pecgas Ltda e Kba Braslil Ltda, ambas de
Séao Paulo, fornecedoras das maquinas >que teriam sido montadas pela
F&A, informaram que a montagem dos equipamentos foi feita por
pessoal técnico especializado fornecido por elas préprias ( fl. 1255);

- em resposta ao Termo de Constatagao e de Intimagdo Fiscal (fls
1164/1166) a CBM afirmou que, na verdade, os servigos que contratou
com a F&A foram de aluguel de guincho para carrego e descarrego e
transporte porto-fabrica e outros servigos;

- destacou ainda que os servigos que constam no contrato ndo s&o os
que a fiscalizada informou em sua resposta a intimagao;

- de forma idéntica, enviou oficios para o CREA, tendo obtido daquele
6rgdo a informagdo de que ndo ha nenhuma Anotacdo de
Responsabilidadé Técniéa em nome da F&A para a realizagdo de
obras civis e elétricas para a CBM; |

- também a CBM, embora tenha registrado vultuosos pagamentos &
F&A , nunca reteve o imposto de renda na fonte e nem consignou nas
Dirfs esses pagamentos;

- assim como no relato sobre a Construtora RAF, os cheques
contabilizados pela CBM como tendo sido pagos a F&A provam que

nenhum pagamento foi feito a construtora, pois estdo nominais a outras

#
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“pessoas, inclusive a prépria CBM e a pessoa fisica de proprietario seu

(planilhas — fls. 73/77 e cépias dos cheques —fls. 96/660);

- intimada a Construtora F&A para a apresentar seus talonarios de
notas fiscais, informou que esses talonarios constituidos das notas
fiscais de n°s 201 a 700 foram extraviados ( € nesses talonarios que
estdo as notas fiscais utilizadas pela CBM para comprovagéo junto a
SUDENE dos gastos com as inversoes feitas),

- da acao fiscal empreendida na F&A, constatou-se que a empresa
ndao contabilizou nem declarou a Receita Federal nenhum dos
pagamentos que a CBM afirmou lhe ter feito;

- intimada a CBM para apresentar documentag¢ao habil e idonea que
comprovasse a causa dos pagamentos feitos com os cheques

contabilizados como tendo sido pagos a F&A, mas que destinaram a

outros beneficiarios, a empresa silenciou, limitando-se a apresentar

nova copia do contrato entre ela e a F&A, desta vez com a firma do Sr.
Alberto reconhecida em cartério no dia 15/08/2003;

- DOS PAGAMENTOS EFETUADOS A EMPRESA MULTMAC

- constam na contabilidade da fiscalizada diversos pagamentos feitos
a empresa MULTMAC Comércio e Representagdes Ltda, a titulo de

aquisicdo de moveis em geral e de uma maquina guilhotina;

- a MULTMAC pertencia aos so6cios da CBM, mas desde de

junho/2000 pertence ao Sr. Erivaldo Cordeiro da Silva e sua esposa,
que é funcionario. da empresa CANASA — Agropecuéria Canafistula
S/A, que pertence ao grupo empresarial capitaneado pelso senhores
Antdnio Carlos Fernandes Régis e Quintino Régis de Brito Neto e tem

como socios este Ultimo senhor e as senhoras Rita de Cassisa C.L.

Régis e Elza Maria C. L. .Régis;

- constou na representagdo fiscal para fins penais, os fatos indicam
que a transferéncia da empresa para o controle do Sr. Erivaldo tratou-

se de uma simulagao;

@ 11
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- afiscalizagdo constatou que varios cheques que a CBM registrou em
sua contabilidade como tendo sido pagos a MULTMAC na verdade se

destinaram a outras pessoas; inclusive a prépria CBM e a pessoa fisica

‘de seu socio(planilhas fls. 71/72 e Cépias desses cheques - fls.

96/660);

- também intimada a fiscalizada para apresentar documentagdo habil
e idénea que comprovasse a causa dos pagamentos, a fiscalizada
silenciou;

- concluiu-se, que os responsdveis pela CBM se utilizaram da
empresa, MULTMAC para simular compras destinadas ao ativo
permanente de modo a comprovar junto a SUDENE, tais dispéndios;

- DO PAGAMENTO FEITO A PARAIBA CONSTRUCOES LTDA

- constam na contabilidade da CBM pagamentos a empresa Paraiba

Construcdes Ltda, no montante de R$ 331.000,00, que segundo esta
contabilizado, houve um pagamento por cheque em 30/06/97, no valor

de R$ 324.000,00, entretanto, constatou-se que o cheque néo foi pago

a Paraiba Construgée's, pois esta nominal & prépria CBM;

- intimada a fiscalizada a apresentar a documentagéo habil e idonea
que comprovasse a causa do pagamento feito com o cheque
contabilizado como tendo sido pago a Paraiba Construgdes, a empresa
limitou-se a apresentar o contrato de prestacdo de servigos entre as
duas empresa, assinado em 07/04/1997 pelos senhores Anténio Carlos
Fernandes Régis e Sr. Jodo Cavalcanti Filho, entretanto, conforme
constou da alteragdo contratual o Sr. Jodo retirou-se da sociedade em
04/10/1982, o que comprova ser uma fraude o contrato apresentado
pela CBM,;

- a Paraiba Constfugées Ltda, muito embora ndo tenha sido
regularmente extinta, € hoje uma emprésa inexistente de fato, tendo

encerrado suas atividade em 1987, conforme declarou a fiscalizagao o

0
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Sr. Adilson Dias de Pontes, pessoa que constou como proprietario da
empresa; | |

- 0 Sr. Adilson apresentou documentos (fls. 1008/1010), onde esta
contido que, por volta de 1995, a fiscalizagdo da Receita Federal
localizara notas fiscais frias em nome da Para_ibé Construgdes Ltda
para justificar despesas de outras empresas;

- segundo o Sr. Adilson a empresa mandou confeccionar 500 notas
fiscais, no ano de sua fundagdo, tendo utilizado apenas as 150
primeiras, sendo que a Receita Federal apreendeu as demais notas de
n° 151 a 500;

- a nota fiscal da Paraiba Construgdes Ltda utilizada pela CBM tem o

n° 547 e foi impressa em 1991, muito apos, portanto, ao encerramento

das atividades da empresa;

- do exposto, conclui-se que o Sr. Jodo Cavalcanti Filho, nao fazendo
mais parte do quadro social da empresa, em conluio com o0s
responsaveis pela CBM, forjou o contrato de prestagédo de servigos e
emitiu a nota fiscal n° 547;

- DOS PROCEDIMENTOS DE OFIiCIO DA FISCALIZACAQ

- Ante aos fatos narrados a CBM foi autuada com base no art. 61, §

1°, da Lei n° 8.981/95, em relagdo aos cheques contabilizados para a
Construtora RAF Ltda, F&A Construgdes Civis e Elétricas Ltda,
MULTMAC Comércio e Representagdes Ltda e Paraiba Construgdes
Ltda listados nas planilhas de fls. 82/95;

- foram também objeto de tributagdo na fonte os desembolsos
efetuados por intermédio dos cheques listados nas planilhas de fl. 81,
contabilizados como tendo sido pagos as referidas empresas, apesar
-da CBM nao ter fornecido a fiscalizagdo cdpia dos mesmo, dada a
verossimilhanga da afirmagdo de que também esses cheques néo se

destinaram aos beneficiarios que constam na contabilidade, uma vzz
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gue os contratos que teriam gerado esses pagamentos foram fruto de
simulagao; |

- acrescentou ainda que, pelas normas do FINOR (Portaria SUDENE
'855/94) os pagamentos a fornecedores deveriam ser feitos com
cheques nominais;

- ainda que contrariando as normas do FINOR com relagédo aos
cheques nominais a ella propria, pudesse a CBM afirmar que sacou da
conta bancéria para efétuar os pagamentos aos fornecedores em
dinheiro, sua contabilidade desmente, pois ndo ha registro de
langamento a débito do caixa quando do saque dos cheques;

- por fim, o presente langcamento foi efetuado em obediéncia a
jurisprudéncia dominante do STJ, de que os tributos sujeitos ao
langamento por hOmbIogagéo, nao havendo pagamento antecipado ou
nos casos de fraude, dolo ou simulagdo, a contagem do prazo
decadencial desloca-se da norma do art. 150, § 4° para ado art. 173, |
do CTN;

- no caso ora relatado, ha, ndo apenas uma hip6tese autorizadora da
contagem de 10 anos para a decadéncia do langamento, mas as duas,
vez que a empresa nao antecipou os recolhimentos do imposto de
renda na fonte devido pelos pagamentos sem causa como também

esta demonstrada a existéncia de fraude, dolo e simulagéo;

A autuado irresighada cdm o langamento apresentou tempestivamente
em 09/01/2004, a sua pega impugnatoéria de fls. 1556/1566, instruida com as copias
dos documentos de fls. 1567/1612, se indispds contra a exigéncia fiscal, requerendo
que a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos argumentos,

devidamente relatados pela autoridade a quo.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razoes

apresentadas pelo impugnante, os Membros da 32 Turma da Delegacia da Receita
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Federal de Julgamento em Recife-PE, acordaram, por unanimidade de votos, julgar

procedente em parte o langamento, nos termos do Acérddo DRJ/REC N° 7.641, de 19
de marc¢o de 2004, fls.1615/1629 (VOL VIII).

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sdo as seguintes:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte — IRRF
Ano-calendario: 1997, 1998, 2000, 2001, 2002

Ementa: DECADENCIA. O direito de a Fazenda Publica rever o
langamento por homologagdo, em que se constate dolo, fraude ou
simulagdo, se extingue no prazo de 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, aplicando-se o disposto no art. 173, I, do CTN.
PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO
IDENTIFICADOS/PAGAMENTOS SEM CAUSA.. Incide imposto de
renda retido na fonte sobre pagamentos cujos comprovantes se
revestem de documentos tributariamente ineficazes.

'RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. Os aspectos relativos a

responsabilidade dos sécios pelos créditos tributarios da pessoa
juridica constituem matéria estranha ao processo administrativo fiscal
regularmente instaurado contra esta ultima, pois seus so6cios n&o
integram diretamente o pdlo passivo da relagdo juridico-tributaria,
devendo apresentar a defesa pertinente em caso de eventual execugéo
fiscal do crédito tributario.

Langamento Procedente em Parte.

Os Membros da 32 Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em Recife-PE acordaram em julgar procedente em parte o langamento

para:

a) acolher em parte a preliminar decadéncia, declarando extinto o
crédito tributario ao ano-calendario de 1997, no valor de R$
1.336.758,99 (principal);

b) considerar procedente o langamento relativo aos demais anos-

calendario, no valor de R$ 1.495.352,06, sobre o qual incidirdo multa

de oficio no percentual de 150% e juros moratérios de acordo com a

legislagéo vigente/.b
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Dessa decisdo, recorreu-se de oficio ao Primeiro Conselho de
Contribuintes em face do crédito tributario exonerado estar acima do limite de algada
fixado no art. 34, inciso |, do Decreto n° 70.235/72, com redagdo dada pelo art. 67 da
Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, c/c a Portaria MF n® 375, de 7 de dezembro
de 2001.

A impugnante foi cientificada dessa decisdo em 29/04/2004 (“AR” — fl.
1639), e, com ela ndo se conformando, impetrou, dentro do tempo habil (28/05/2004), o
Recurso Voluntario de fls. 1642/1655 (VOL. IX), acompanhado de copias dos
documentos de fls. 1658/1732, no qual reiterou todos os argumentos ja apresentados

em sua pega impugnatdria, que pego vénia para transcrevé-los e acrescentou ainda:

[

Preliminarmente, a contribuinte alega a ocorréncia da decadéncia em
relagdo ao periodo de tempo ocorrido entre 15 de janeiro de 1997 e 07
de dezembro de 1998, em face do disposto no artigo 173 do Codigo
Tributario Nacional.

Quanto ao mérito, a contribuinte. apresentou o0s seguintes
questionamentos, apresentados de acordo com a denominagéo adotada
na peca impugnatoria:

Art. 135. CTN. Excesso de poderes ou infracdo a lei. Responsabilidade
subsidigria. Redirecionamento do auto de infragdo. Acionista Roberto
Anténio Augusto Ramenzoni.

Alega a contribuinte, através do Sr. Antbnio Carlos Fernandes Regis
(acionista), que em 10 de outubro de 1996, antes da ocorréncia dos
fatos geradores, havia alienado todas as agbées da CBM ao Sr. Roberto
Anténio Augusto Ramenzoni, conforme instrumento particular registrado
no Cartério de Titulos e Documentos sob o n° 113.650, anexado por
copia as fls. 1.567/1.575 dos autos.

Aduz o Sr. Antbénio Carlos Fernandes Régis, que nos periodos de
10/10/1996 a 25/03/1998 e 15/01/1997 a 25/03/1998, ‘ndo detinha
cargos de gestdo e diregdo na CBM, porquanto o Sr. Roberto Antdnio
Augusto Ramenzoni ja havia se imitido na posse e administragéo.
Durante o periodo, todos os contratos, acordos, transagGes comerciais,
realizagdo e obras ultrapassava as responsabilidades legais do
defendente.”. :

Concluindo ndo mais dispor de poderes de gestdo da administracdo na
CBM, inclusive de natureza tributaria, alegando tornar-se imprescindivel
a aplicagdo do artigo 135 do Codigo Tributario Nacionz;/.@
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Alega que por nédo deter a época da ocorréncia dos fatos geradores,
poderes de gestdo de comando, jamais poderia ser responsabilizado
pelo pagamento dos tributos, posto que quem detinha os poderes
contratuais acima referidos era o Sr. Roberto Anténio Augusto
Ramenzoni, requerendo seu depoimento pessoal por considera-lo
indispensével posto que o mesmo nédo participa desta relagéo juridica,

para a formagdo de prova e, conseqiientemente, atribuicdo de

responsabilidade tributéria, citando jurisprudéncia do STJ quanto a
responsabilidade tributaria.

Finaliza afirmando ndo possuir responsabilidade tributaria no periodo
compreendido entre 10/10/1996 e 25/03/1998, e que deveriam ser
expurgados os valores apurados indevidamente.

Principio da verdade material. Materialidade e base de calculo
inadequados. Artigo 61, § 1° da Lei 8981. Inaplicagdo. Auséncia de
fraude, dolo ou simulagéo.

Inicia a contribuinte afirmando que ‘“todo procedimento administrativo-
fiscal devera ser informado pelos principios da legalidade, igualdade,
oficialidade, além de submeter-se ao postulado da verdade material.”
Afirma que o principio da verdade material havia sido compremetido em
razdo da postura administrativa adotada pela Secretaria da Receita
Federal.

Alega a contribuinte que ‘na decisdo administrativa a SRF
simplesmente desconsiderou a lisura dos livros contabeis e financeiros,
os contratos de prestacdo de servicos mantidos com a RAF Ltda e
contrato comercial com a MULTMAC LTDA; as notas fiscais de
servigos, dentre outros.”

Prossegue afirmando que durante o procedimento fiscal havia
apresentado todos os documentos que haviam embasado todos 0s
pagamentos efetuado, entretanto, a fiscalizagdo havia relevado a
existéncia de documentos econémicos (contratos, notas fiscais de
servigo) indispenséaveis para a configuragdo da obrigagéo principal, e
que, por este motivo, havia aplicado o artigo 61, § 1° da Lei n°
8.981/1995.

Impugna a pretenséo da Secretaria da Receita Federal “em caracterizar
pagamentos efetuados em operagdo ou causa comprovada” em virtude
“da farta documentagdo apresentada pela CBM, comprobatéria de todos
os pagamentos realizados” e que “os vinculos existentes entre a CBM e
a RAF, a F&A Construgbes Civis e Elétricas Ltda, Paraiba Construgoes
Ltda e MULTMAC LTDA sé&o idéneos e legitimos em termos juridicos.”
Alega que a CBM néo pode ser responsabilizada pela pratica de atos
estranhos a sua algada, por celebrar contratos com as empresas
suscitadas, afirmando nédo ter “o dever de conhecer a intimidade
empresarial dos seus contratados. Apenas volta-se para identificar se
0s documentos fiscais, contabeis que lhe sdo repassados sgo dotados

7
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de fidelidade, assim como o objeto principal do contrato: a prestagéo de
servigos ou a comercializagdo de mercadorias.”

Acrescenta que a Secretaria da Receita Federal havia desprezado
documento de natureza publica que caracterizaria a idoneidade da CBM
dentro do procedimento administrativo-fiscal, que seria o relatério
emitido pela Controladoria Geral da Unido, onde teria sido constatada a
inexisténcia de quaisquer irregularidades do dmbito do CBM (fls. 1217 e
1218). o

Conclui afirmando que todos os documentos exigidos guardavam
“conformidade com a legislagdo aplicavel a espécie, dentro de um
quadro de regularidade” e que “a prova documental que instrui os autos
revela e indica que a autuagdo fiscal perpetrada contra a defendente
padece de absoluta ilegalidade, merecendo ser anulada infegralmente.”

E, em sua pega recursal as fls. 1642/1655, argumentou no que se

- Fato e direito superveniente. Terceiro interessado. Inacessibilidade

aos documentos. Aplicacdo do art. 16, § 4°. b e § 6° do Decreto n°
70.235/72. Aquisicoes realizadas pela CBM a MULTMAC. Cheques

idoneos. Registros Contabeis regulares.

- transcreveu trecho do relatério da agdo fiscal, em especial em
relagdo aos registros dos pagamentos efetuados a MULTMAC;

- = apenas neste'momento processual, teve acesso aos documentos
encaminhados pela MULTMAC, razdo pela qual se configura fatos
novos, acarretando, assim, repercussao no mundo juridico;

- através de documentos novos cola_cionados ao presente recurso
(fls. 1661/1732), consta que os cheques que foram emitidos pela
empresa (fl. 71), tendo como beneficiario a MULTMAC, destinaram-se
rigorosamente a aquisicao de moveis;

- cotejando todos os documentos observa-se a sua regularidade e
idoneidade, com isso,afasta-se o desvio de finalidade ou tredestinagao
preconizada pela SRF;

- por outro lado, a SRF procedeu a desconto ou retengdo da fonte do

IR na operagdo mercantil envolvendo a MULTMAC e a CBM, enquanto
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que é sabido que ndo incide imposto de renda sobre circulagédo
mercantil;
- ademais, no prbcedimento administrativo fiscal em que a
MULTMAC figura como contribuinte (doc. 8), consta a mesma cobranga
do IR, igualmente cobrado da CBM, relativamente ao ano de 2000I, nido
se pode cobrar o mesmo tributo, decorrente d}e idéntico fato gerador de
dois contribuintes, concebido com postura administrativa ilegal e
arbitraria;
- assim requer que esta importancia seja excluida ou glosada do
crédito tributario cobrado do recorrente; - 4
- do pedido: conhecer o presente recurso, determinando a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario nos moldes do art. 156,
-lll, do CTN; '
- no mérito, julgé-lo provido para reformar a decisdo da 12 instancia,
anulando-se integralmente o auto de infragdo e eximindo o contribuinte

do pagamento do crédito tributario.

ATl 1733, consta o despacho administrativo de encaminhamento dos
autos ao Conselho de Contribuintes, bom a informacdo de que o arrolamento de bens
esta sendo controlado no processo n° 11618.003263/2003-90, em conformidade com o
art. 7°, da Instrugdo Normativa SRF n° 264, de 20/12/2002.

E o Relatorio.

4o
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VOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

Em limine, cabe consignar que a pega recursal repousa nos Recursos
de Oficio da deciséo prolatada pelos Membros da 32 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Recife-PE’, onde por unanimidade de votos acordaram em
considerar nulo o langamento impugnado, consubstanciado no Auto de Infragio de fls.
2042/2047 e seus anexos, e, ainda no Recurso Voluntario interposto pelo recorrente as
fls. 1642/1655 (VOL. 1X)

O art. 34, | do Decreto n° 70.235/72 c/c a Portaria MF n° 333, de
11/12/97 determina que a autoridade de primeira instancia recorrera de oficio sempre
que a decisdo exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa
de valor total (langamento principal e decorrentes) superior a R$ 500.000,00(Portaria
MF n° 375, de 07 de dezembro de 2001). Como no caso -em discussdo o valor
exonerado € superior ao valor estabelecido e estando revestido das formalidades

legais, é de se conhecer do recurso de oficio.

A matéria em discussdo nestes autos tem origem em procedimentos de
fiscalizagdo externa, onde se constatou falta de recolhimento do imposto de renda na
fonte sobre pagamentos sem causa e/ou operacdo no cdmprovada. Infragao
capitulada no artigo 61, § 1°, da Lei n° 8.981/95.

Apés resumir os fatos constantes da autuagéo e as principais razoes
apresentadas pela impugnante, os Membros Julgadores da 32 Turma da Delegacia da
Receita Federal em Recife-PE, acordaram por unanimidade de votos, acolher em parte
a preliminar de decadéncia, declarando extinto o crédito tributario relativo ao ano-

calendario de 1997, com as seguintes consideragées (fls. 1627);
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Assim, para os fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1997, o
termo de inicio da contagem do prazo decadencial foiem 01/01/1998, a
se esgotar em 31/12/2002. Como o langamento se deu em 10/12/2003
(fl. 08), o direito de constituir o crédito tributario decaiu para os fatos
geradores ocorridos no ano-calendario de 1997.

Dessa forma, voto por réjeitar em parte a preliminar de decadéncia,
excluindo-se da exigéncia o valor de R$ 1.336.758.99 relativo ao IRF
referente aos fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1997.

O instituto da decadéncia é matéria de mérito, conforme preconiza o
art. 269, inciso IV do Cédigo de Processo Civil, assim, é de se analisar o impedimento

de o Fisco exigir tributo, em face de haver decaido o correspondente direito da

Fazenda Publica.

O Cédigo Tributario Nacional — Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966,
em seu art. 156, ao tratar das modalidades de extingdo do crédito tributario, apresenta

um rol das possiveis causas, contemplando o instituto da decadéncia como sendo uma

delas.

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - o pagamento; o
Il - a compensag&o;
Il - a transagéo;
1V - remisséao;
V - a prescricdo e a decadéncia;
VI - a converséo de depdsito em renda;
Vil - o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°;
VIl - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do
artigo 164;
IX - a decisdao administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva
na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agéo
anulatoria;
X - a decisdo judicial passada em julgado.
Xl - a dagdo em pagamento em bens imoéveis, na forma e condigbes
estabelecidas em lei. (AC)
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Esse inciso foi acrescido pela Lei Complementar n° 104, de

“Paragrafo tinico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingao total ou
parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo da irregularidade da sua
constituicdo, observado o disposto no artigo 144 e artigo 149.” (grifo
acrescido)

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o

crédito tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagéo de regéncia diz o seguinte:
Lein.°5.172, de 25 dé outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

..................................................................................................................

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

Parégrafo unico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada
enquanto néo extinto o direito da Fazenda Publica.”

E, ao tratar da decadéncia, a legislagdo de regéncia disciplinou

especificamente nos artigos 150 e 173.

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

&
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§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologag¢édo ao
langamento.

§ 2° N3o influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos anteriores
a homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando
a extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,

considerados na apuragao do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagéao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a

ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passwo de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.”

Da analise dos dispositivos legais, depreende-se que o prazo

decadencial é Unico, ou seja, de cinco anos e o tempo final é um s6, o da data da

notificagdo regular do langamento, porém o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual

flui a decadéncia é variavel.

A regra de incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu

langamento. No caso dos autos, ou seja, quando se tratar de pagamentos efetuados ou
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recursos entregues a tercéiros, contabilizados ou ndo, sem comprovagéo da operagao
ou a sua causa, conforme descrito no vAl.Jto de Infragéo de fl. 09, aplica-se a incidéncia
do imposto de fenda exclusivamente na fonte, nos termos do caput do art. 61 da Lei n°
8.981/95, e a sua apuragdo deve ser realizada na ocorréncia do pagamento e o

recolhimento do imposto se processa na mesma data.

Destarte, pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislagdo atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa e amolda-se a sistematica de langamento denominado por homologagéo,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173, | do
Cddigo Tributario Nacional, pafa encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo
Caddigo, hipotese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da ocorréncia do
fato gerador. Ou seja, transcorridos cinco anos a contar do fato gerador, quer tenha
havido homologacédo expressa, quer pela homologagao tacita, esta precluso o direito da
Fazenda Nacional de promover o Ién§amento de oficio, para cobrar imposto ndo

recolhido.

Entretanto, estando excetuado nos casos de evidente intuito de fraude,
que para o caso em concreto, ocorreu para todos os fatos geradores apurados, onde a
contagem do prazo decadencial fica na regra geral, ou seja, o primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, art. 173, 1 do CTN.

Assim, ndo ha o que se alterar na decisdo a quo, relativo ao recurso de
oficio, que entenderam que o a contagem do prazo decadencial deve ser regida pelo
art. 173, |, do CTN, uma vez estar comprovado o evidente intuito de fraude praticado
pela autuada, com a aplicagdo da multa de oficio qualificada. Desta forma, esta extinto
o direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario tdo somente para os fatos

geradores ocorridos nos periodos de 1997,
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Entretanto, ndo esta extinto o direito de constituir o credito tributario
d_os fatos geradores ocorridos a pértir'de 1998, uma vez que o.termo inicial ocorreu em
01/01/99, nos termos da regra geral, art. 173, | do CTN, conseqlientemente,
extinguindo-se o prazo final somente .em 31/12/2003, o que ndo ocorreu, pois a
empresa autuada foi cientificada do langamento em 10/12/2003, conforme consta & fl.

1554, no Termo de Encerramento da acao fiscal.

De todo o exposto, e, considerando que os elementos do Recurso de
Oficio sdo tdo somente em relagdo aos fatos geradores dos anos-calendario de 1997,
abrangidos pela decadéncia, foram objeto do exame por parte dos Membros da 3°
Turma Julgadora da Delegacia da Receita Federal em Recife-PE, voto pelo

conhecimento do presente Recurso de Oficio, para negar-lhe provimento.
RECURSO VOLUNTARIO.

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de marco de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, fls. 1642/1655 (VOL. IX) razéo porque dele tomo conhecimento.

A matéria em discussdo nestes autos tem origem em procedimentos de
fiscalizagdo, onde se constatou falta de recolhimento do imposto de renda na fonte
sobre pagamentos sem causa e/ou operagéo nao comprovada. Infragdo capitulada no
artigo 61, da Lei n° 8.981/95. '

Assim, cumpre, de inicio, apreciar a questdo preliminar novamente
argiiida pela recorrente, ou seja: declaragdo de decadéncia, expurgando os valores do

crédito tributario apurados entre 15 de janeiro de 1997 a 07 de dezembro de 1998.

A questdo da decadéncia ja foi devidamente analisada guando da

apreciagdo do recurso de oficio, donde se concluiu que somente jpara os fatos
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geradores ocorridos no periodo de 1997 ocorreu a decadéncia. No sentido de evitar
- meras repeticbes, adoto os mesmos fundamentos ali expostos, para rejeitar a

preliminar de decadéncia argliida pela recorrente no periodo de 1998.

No presente caso, verifica-se que a exigéncia do imposto de renda foi
apurada em operagbes de pagamentos efetuados, quando ndo. for comprovada a
operacao ou sua causa, que serdo tributados pelo imposto de renda na fonte, conforme
previsto no art. 61 da Lei n° 8.981/95.

A partir de 1995, os pagamentos a beneficiario ndo identificado e os
pagamentos sem causa estdo sujeitos a tributagdo de imposto de renda
exclusivamente na fonte, cabendo as pessoas juridicas reter e recolher o respectivo

imposto de renda na data da ocorréncia do fato gerador.

Em suma, restou prova'do, pela fiscalizagdo, que a conjugagéo dos
pagamentos efetuados com o preceito legal contido no art. 61 e paragrafos, da Lei n.°
8.981/95, atributivo de efeito aquele acontecimento, compde o fato juridico gerador do

imposto de renda na fonte ali vislumbrado.

Nestes termos,por ser oportuno, torna-se necessario a transcrigéo do
dispositivo legal infringido, onde constata-se a necessidade da identificagao ou ndo do
" beneficiario e da origem da operagdo, bem como do nexo causal com o emitente

(comprovagado da operagdo ou a sua causa).

Diz o diploma legal - Lei n° 8.981, de 1995:

“Art. 61 - Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente
na fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pelas pessoas
juridicas a beneficiario -ndo identificado, ressalvado o disposto em
normas especiais
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§ 1°A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou soécios, acionistas
ou titular, contabilizados ou nédo, quando ndo for comprovada a
operagdo ou sua causa, bem como a hipétese de que trata o § 2° do
art. 74, da Lei n°8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do
- pagamento da referida importancia.

§ 3° O rendimento de que trata este artigo sera considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual
recaira o imposto.”

E remansoso nos autos que houve a realizagdo dos pagamentos.
Entretanto, se a autuada n&o trouxe aos autos documentagao comprobatéria que os da
causa e comprovando a operagdo, esta evidente, que os recursos foram repassados
para alguém n3o identificado ou quando identificado n&o ficou comprovada a operagao

Ou a sua causa.

Somente o fato de ndo haver a identificagdo de quais s@o os
beneficiarios reais dos recursos providos pela suplicante, e se houve a identificagao e
ndo restando comprovada a operagdo ou a sua causa, ja estariam caracterizadas com

perfeicao as hipdteses previstas no artigo 61, da Lei n° 8.981/95.

Ndo ficou comprovada a operagdo ou causa dos pagamentos
realizados, razdo pela qual a fiscalizagdo considerou ilicito os procedimentos, porque,
entendia que estes revelavam a intengdo clara da recorrente em omitir a verdadeira

intencdo do repasse dos recursos.

E de se esclarecer, que é cristalino que os pressupostos de incidéncia

[T}

s&o diversos, ou seja, “quando no for indicada a operagdo”, “quando néo for indicada
a causa’, e “quando o comprovante do pagamento nao individualizar o beneficiario”.

Como também é evidente que os pressupostos de incidéncia previstas neste artigo ndo
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sdo cumulativos, ou seja, basta ocorrer um deles para que ocorra o fato gerador do

imposto de renda na fonte.
As alegacdes apresentadas pela recorrente ndo as socorre.

A recorrente alega, por intermédio de seu representante legal (Sr.
Antdnio Carlos Fernandes Régis — acionista), que em 10 de outubro de 1996, antes da
ocorréncia dos fatos geradores, havia alienado todas as agdes da CBM ao Sr. Roberto
Anténio Augusto Ramenzoni, conforme instrumento particualar registradd no Cartério
de Titulos e Documentos sob o n° 113.650, e ainda, que, que nos periodos de 10/1096
a 25/03/98 e 15/01/97 a 25/03/98 “ ndo detinha cargos de gestdo e diregdo na CBM,

porquanto o Sr. Roberto ja havia se imitido na posse e administragdo da empresa.

Ainda, afirma nao possuir responsabilidade tributaria no periodo
compreendido entre 10/10/96 a 25/03/95, e que deveriam ser expurgados os valores
apurados indevidamente. Com a exclusdo do seu nome do rol dos responsaveis pelos
débitos da empresa com a conseqliente desobrigagdo do recolhimento das

importancias devidas pela contribuinte.

Como muito bem esclareceu a relatora do voto condutor, ora
combatido, a responsabilidade dos socios pelo crédito tributario € matéria alheia a
formalizagdo do langamento, uma vez que a exigéncia é constituida em face do sujeito
passivo, aqui denominada — CBM - Companhia Brasileira de Embalagens S/A , pessoa
juridica, na condicdo de contribuinte, sendo desnecessario investigar da

responsabilidade dos sécios.

A responsabilidade exclusiva do agente pode se restringir as infragdes,
no casos devidamente previstos no art. 137. Mas quanto ao tributo em si, néo vejo

como excluir os contribuintes da solidariedade, afinal de contas sdo eles que detém

il
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relagdo pessoal e direta com a situagéo que constitui o fato gerador, ou seja, sdo eles

que realizam o fato previsto em lei como tributavel, ainda que por seus representantes.

Ao pretender a. exoneragéo, certamente o legislador a faria de forma
expressa. Assim, ndo tendo efetuado, nao ha como se alcangar a ilagdo pretendida

pelo acionista Antonio Carlos Fernandes Régis.

Portanto, a apreciacdo, por esta autoridade julgadora, de aspectos

relativos a responsabilidade dos sécios.

Quanto ao argumento intitulado de “Principio da verdade material.
Materialidade e base de calculo inadequado. Artigo 61, § 1°, da Lei 8.981. Inaplicagéo.
Auséncia de fraude, dolo ou simulagdo.”, também nao a socorre, pois esta devidamente
descrito no Relatério de Trabalho Fiscal, as fls. 60/70, todo o trabalho de investigagéo
acerca das operagdes que teriam sido realizadas com as empresas Construtora RAF
Ltda, F&A Construcdes Civis e Elétricas Ltda, Multmac Comércio e Representagdes

Ltda e Paraiba Construcdes Ltda, e, devidamente relatados neste voto.

‘As alegacdes apresentadas pela Recorrente , por si sO6, ndo sao
suficientes para justificar qualquer davida quanto a efetividade da infragdo que lhe &
imputada, uma vez se tratarem de meras alegacdes sem a juntada de qualquer

comprovante que as alicercem.

Da mesma forma, é improcedente e sem qualquer fundamento o seu
entendimento, que durante o procedimento fiscal havia apresentado todos os
documentos que haviam embasado os pagamentos efetuados, entretanto, a
fiscalizagdo havia relevado a existéncia de documentos econdémicos (contratos, notas

fiscais de servico, etc) e ainda, que, a empres ndo pode ser responsabilizada pela

pratica de atos estranhos a sua algada, , /

¥
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Ao contrario de suas alegagdes, exatamente no que competia a
empresa & que o fisco encontrou irregularidades, pois os documentos que lhe foram
apresentados sao iniddneos e nao habeis para lastrear os registros contabeis

efetuados, ja que é cristalino nos autos que:

a) os contratos firmados com a empresa Construtora RAF Ltda eram
falsos, as notas fiscais apresentadas haviam sido emitidas fraudulentamente e os
cheques contabilizados como tendo sido pagos a Construtora haviam sido, na verdade,
destinados a outras pessoas, inclusive a prépria empresa autuada e a pessoa fisica de
socio, conforme descrito as fls. 63/65 e documentos de fls. 692/693, 695/697, 700/714,
96/660, 1136/1150 e 1164/1183;

b) além de tantas outras confirmagoes apresentadas pela fiscalizagao,
por exemplo: ouvido o administrador da construtora afirmou que a empresa nao havia
prestados servicos a CBM, até porque estava inativa a época, e que nunca havia
recebido pagémentos daquela empresa; certificagdo do CREA, INSS, Delegacia
Regional do Trabalho e Departamento de Policia Federal, onde constatou-s nao haver
nenhuma anotagdo técnica ém nome da Construtora para a realizagéo de obras, nao
havendo matricula das obras que teriam sido executadas pela RAF junto ao INSS; nao
havia informagdes na RAIS qualquer informagdo de empregado no ano de 1998, e
apenas um em 1997; as assinaturas do Sr. Ubiratan Alexandre Souza nos contratos
apresentados haviam sido falsificados segundo conclusao do laudo pericial

grafotécnico da Policia Federal;

c) de forma idéntica, também para os documentos relativos aos
langamentos contébeis referentes aos pagamentos prestados pela F&A Construgdes
Civis e Elétricas Ltda e MULTMAC Comeércio e Representagdes Ltda (fls. 1337/1540),
onde foram constatados que os cheques contabilizados como pagos a F&A e
MULTMAC haviam tido outros beneficiarios (copias de cheques — fls. 96/660);
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d) em relagdo aos langamentos na contabilidade da autuada, relativo
aos pagamentos efetuados a Paraiba Construgbes Ltda (fis. 1007, 1293 e 1294),
constatou-se um pagamento por chedue em 30/06/97, no valor de R$ 324.000,00, e
que o mencionado cheque esta nominal a propria CBM. Intimada a}comprovar a causa
do pagamento, a contribuinte limitou-se a apresentar o contrato de prestagéo de

servigos entre as duas empresas;

e) o contrato apresentado foi assinado em 07/04/1997, tendo como
representante da Paraiba Construgdes o Sr. Jodo Cavalcanti Filho, o qual havia
retirado da sociedade desde 04/10/1982, conforme consta da alteracéo contratual (fls.
1015/1016). E, ainda, a nota fiscal apresentada possui numeragao posterior a
numeracdo dos talonarios nZo utilizados pela empresa Paraiba, retidos pela

fiscalizagéo;

Somente na fase recursal, sob a alegagdo de se tratar de fato e direito
superveniente, trouxe cépias de documentos referentes a empresa MULTMAC,
extraidos do procedimento administrativo fiscal onde a referida empresa figura como
autuada, e, na oportunidade, afirma o tributo do ano de 2000, nao pode ser cobrado,
por idéntico fato gerador de dois c_ontribuintes, uma vez que estes recairam na
autuacao da MULTMAC.

_ Também tais fatos ndo socorrem a Recorrente, pois denota-se,
primeiramente, como ja& anteriormente exposto, que 0s registros contabeis de
pagamentos feitos a empresa MULTMAC Comércio e Representacdes Ltda tiveram
destinagéo a outros beneficiarios ( a propria empresa autuada e soécios seu, conforme
consta as fls. 71/72 e copias de cheques as fls. 96/660), e, ainda, segundo consta na

copia do Auto de Infragdo lavrada contra a empresa, assim dispoe:
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Durante o procedimento de verificagbes obrigatérias foram constatadas
divergéncias entre os valores declarados e os valores escriturados pelo
_contribuinte em seus livros comerciais, notadamente no livro Razgo.”

Assim, esta perfeitamente caracterizada a hipétese descrita na lei — a

falta de comprovacao da causa do pagamento realizado.

De todo o exposto e considerando que todos elementos de prova que

compdem a presente lide foram objeto do exame por parte dos Membros da 32 Turma

Julgadora, voto pelo conhecimento do presente Recurso de Oficio, para no mérito,

negar-lhe provimento. E, ainda, rejeitar as preliminares arguidas pela recorrente, para

no mérito negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessbes - DF, em 21 de outubro de 2004

'LUIZ ANTONIO DE PAULA




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032

