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IMUNIDADE. JORNAL

Os estabelecimentos que realizam operagdes com papel destinado a
impressdo de livros, jomnais e periédicos, para fazerem prova da
regularidade da destinagio do papel imune devem remeté-lo, ainda que a

" ordem de terceiro, somente a destinatario detentor de registro especial

mesmo que este se trate de Orgdo Publico, conforme disciplinamento
constante da Instrugio Normativa SRF n° 71, de 24 de agosto de 2001,
alterada pelas Instru¢des Normativas SRF n° 101, de 21 de dezembro de
2001, e SRF n° 134, de 8 de fevereiro de 2002. Nio se considera inscrito
no registro especial, em carater provisorio, o estabelecimento que nio
formalizou pedido de inscri¢do até o dia 31 de janeiro de 2002.

RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
- Luiz Sérgio Fonseca Soares, Marcia Regina Machado Melaré e Carlos Henrique
Klaser Filho, relator. Designado para redigir o voto vencedor, o Conselheiro José

lence Carluci.

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAO, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI e ROOSEVELT

Brasilia-DF, em 01 de dezembro de 2003

MOACYR ELOY DE MEDEIROS
Presidente

SE LENCE CARLUCI
Relator Designado

BALDOMIR SOSA.
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JORNAL CORREIO DA PARAIBA LTDA.
DRJ/FORTALEZA/CE

CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO
JOSE LENCE CARLUCI

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado pela Fiscalizagido Federal para
exigir do contribuinte o recolhimento do Imposto de Importagio (II), além de multas e
acréscimos legais, em decorréncia da transferéncia a terceiro de papel importado com
imunidade, a qualquer titulo, sem prévia autorizagio da Secretaria da Receita Federal.

Irresignado com tal langamento, o contribuinte apresentou
Impugnagido, alegando, em sintese, o seguinte:

que a impugnante € empresa tradicional do setor jornalistico e
que tem como atividade a elaboragdo e impressdo de jornais,
sendo beneficiada pela imunidade constitucional em relagdo ao
papel importado, utilizado na impressdo do jornal, artigo 150,
V], “d”, da Carta Maior;

- que o papel importado foi transferido para a empresa PAPIER
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., que tem por
objeto social o comércio, exportagio, importagio e
representagdo de papéis de imprensa com linha d’agua, papéis
em geral e artefatos e seus derivados, e manteve a mesma
destinagdo para o papel, ou seja, a impressio de jornais e
periddicos, conforme se pode verificar através da notas fiscais de
sua emiss3ao, nao havendo, portanto, qualquer desvio do objeto
da imunidade tributaria;

- que conforme texto constitucional, a proibi¢do de institui¢do de
imposto sobre o jornal, livro e os periédicos ndo deixam margem
de duvida: essa imunidade ndo pode sofrer restrigGes,
circunscrigdes, condi¢des ou ressalvas hermenéuticas;

- que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido é no sentido de que o
art. 150, VI, “d”, da CF, visa colocar ao alcance de todos a
informagdo, a educagdo, a cultura, o desenvolvimento social,
sem discrimina¢des ou preconceitos, ndo se podendo cumprir as
diretrizes constitucionais com interpretagio diversa, estreita e
restritiva;
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que consoante o estabelecido no artigo 179, I, do RA, podera a
pessoa fisica ou juridica que explore a atividade da industria,
jornal ou de outra publicagdo periédica, que vise precipuamente
fins culturais, educacionais, cientificos, religiosos, assistenciais e
semelhantes, ceder papel a graficas para realizagdo dos servigos
de impressdo para terceiros, desde que sejam destinados a livros,
jornais ou periddicos; e

- que a taxa SELIC n3o pode ser aplicada nas relagGes
tributarias, tanto por alterar o sentido juridico dos juros de mora,
como por desrespeitar o limite de juros estabelecido no artigo
161, paragrafo 1, e o limite determinado pelo artigo 192,
paragrafo 3 da CF, e ainda, por consagrar o anatocismo, figura
repudiada no ordenamento juridico.

Na decisdo de primeira instancia administrativa, o 6rgéo julgador a
quo entendeu ser procedente o langamento, pois sujeita-se a incidéncia do imposto de
importagdo a transferéncia de papel importado com imunidade a grafica que nio
atenda os requisitos previstos nos artigos 179 e 180 do Regulamento Aduaneiro.

Devidamente intimado da decisio, o contribuinte tempestivamente
apresenta Recurso Voluntario, no qual s@o novamente repisados os argumentos
anteriormente expendidos na Impugnag3o.

Assim, os autos foram encaminhados a este Conselho para

julgamento.

E o relatério.
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VOTO VENCEDOR

Verifica-se que os elementos de prova acostados aos autos ndo
confirmam as alegagGes do recorrente na fase impugnatoria e recursal.

Neste sentido, a recorrente afirma que o papel importado foi
transferido para a empresa Papier Comércio e Representagdes Ltda. ¢ que a mesma
manteve idéntica destinagdo, ou seja, a impressdo de jornais e periodicos, conforme se
pode verificar através das notas fiscais de sua emissdo, e que, portanto, ndo houve
qualquer desvio do objeto da imunidade tributaria .

As Notas Fiscais juntadas as fls. 138/155 comprovam a venda do
papel imune a empresa Papier Comércio e RepresentagSes Ltda..

Por sua vez, as Notas-Fiscais juntadas as fls. 156/176 comprovam a
revenda do papel jornal imune a outras empresas, Unido Sup. De Imprensa e Editora,
Imperial Armazéns Gerais Ltda., Editora Folha de Pernambuco Ltda., U. Norte,
Empresa Editora O Jornal Ltda..

Nio consigo estabelecer o vinculo entre as mercadorias vendidas ou
“revendidas” pela empresa Papier Comércio e Representagdes Ltda. e aquelas
vendidas pela recorrente, objeto das Notas-Fiscais as fls. 138/155, afora o fato de que
aquela empresa teria vendido o papel imune a empresa de armazéns gerais (Nota-
Fiscal a fl. 159).

Fato ndo contestado pela recorrente é que transferiu para terceiro
sem autorizagdo prévia da Secretaria de Receita Federal o papel adquirido com
- imunidade tributaria. Também n3o contesta o fato de que a empresa Papier Comércio
e Representagdes Ltda., recebedora do papel importado pela autuada com imunidade
tributaria nio tem registro na SRF como integrante do grupo de pessoas mencionadas
no inciso I, do art 178, nem comprovou o registro como grafica que executa servigos
na forma do inciso I, do art 179, contrariando o artigo 180, do Regulamento
Aduaneiro, entdo em vigor.

A prova de destinagdo do papel a impressdo de livros, jornais e
periédicos deveria ter sido produzida pela recorrente, na forma descrita na Solugio de
Consulta COSIT n° 11, de 24/06/03, verbis:

EMENTA: Os estabelecimentos que realizam operagdes com papel
destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos, para fazerem
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prova da regularidade da destinag@o do papel imune devem remeté-
lo, ainda que a ordem de terceiro, somente a destinatario detentor de
registro especial mesmo que este se trate de Orgio Publico,
conforme disciplinamento constante da Instrugdo Normativa SRF
n°71, de 24 de agosto de 2001, alterada pelas Instru¢Ges Normativas
SRFn°® 101, de 21 de dezembro de 2001, e SRF n°134, de 8 de
fevereiro de 2002. Nao se considera inscrito no registro especial, em
carater provisorio, o estabelecimento que nio formalizou pedido de
inscrigd@o até o dia 31 de janeiro de 2002.

Outro fator ndo menos relevante, se me afigura o fato de que a
empresa que adquiriu o papel imune também ndo prova ter vendido jornal, livro ou
periédico impressos com o papel adquirido. Simplesmente consta sua “revenda” no
mesmo estado, ndo restando provada a destinag@o dada pelos novos adquirentes.

A recorrente fulcrou sua impugnagio e seu recurso em fundamentar
" juridicamente a validade dos atos praticados, para tanto estribando-se, ainda que
solidos e respeitaveis, em argumentos doutrinarios e jurisprudenciais, mencionados e
transcritos nas pegas, processuais. Penso, ndo ser o bastante para se contrapor aos
fatos acima expostos, bem como para invalidar o direito positivo concernente a
matéria .

Note-se que, com a promulgagdo da CF/88, o papel de imprensa,
que gozava de iseng@o tributaria passou a condi¢do de imunidade tributaria . As regras
de controle fiscal a ela dirigidas previstas no Regulamento Aduaneiro, passaram a ser
aplicadas a hipétese de imunidade. Neste sentido, esclarece o Ato Declaratério
(Normativo) n°® 46, de 10/11/88, verbis:

“I - o tratamento tributario previsto no artigo 150, inciso VI, alinea

“d”, da Constituigdo Federal e no § 2°, alinea “c”, do artigo 1° do

Decreto-lei n° 2434, de 19 de maio de 1988, alcanga todo e qualquer

tipo de papel, desde que destinado a impressdo de livros, jornais ou
" periodicos.

II - A hipotese, que é de imunidade tributaria, ¢ de se aplicar, para
efeito de controle fiscal, até nova regulamentagdo da matéria, as
disposi¢Bes constantes dos artigos 178 a 185 do Regulamento
Aduaneiro aprovado pelo Decreto n° 91.030, de 05 de margo de
1985.”

Também, n3o procede a alegagdo de que as empresas jornalisticas,
editoras ou graficas estdo desobrigadas de cumprir obrigagSes acessoérias, impostas
por legislagdo infraconstitucional porque a imunidade constitucional do papel de
imprensa é objetiva. Note-se, em primeiro lugar, que tal exigéncia nio decorre de atos
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que disciplinam a venda de jornais, e sim de regulamento que instituiu controles da
aquisi¢do e destinagdo do papel imune. Cabe lembrar, ainda, que as medidas de
controle fiscal previstas em norma tributaria aplicam-se também “as pessoas naturais
ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou
isengdo de carater pessoal”, segundo prescreve o artigo 194, § 1° do CTN. Neste
sentido € o Parecer Normativo CST n° 18/78.

Note-se também que a Constituigdo ao estabelecer a vedagdo a
Unido de instituir ou cobrar impostos sobre o papel de imprensa refere-se a obrigagdo
principal, conforme definido no artigo 113, § 1° do CTN, ou seja a imunidade se
dirige ao pagamento do tributo. E como expresso no artigo 150, inciso VI, alinea “d”,
. da CF. Nio defere imunidade as obrigagGes acessérias do contribuinte, conforme
explicita em seus paragrafos do mesmo artigo para as imunidades subjetivas. No caso
da alinea “d” supra mencionada a imunidade sendo objetiva, esta implicita a
obrigagdo (acessoria) de ser comprovada pelo beneficidrio a destinagio do papel
imune.

. Quanto a multa aplicada, nio tendo sido objeto de recurso e nem da
decisdo de primeira instancia, deixo de me pronunciar a respeito .

No que se refere a cobranga dos juros moratorios aplicando-se a taxa
SELIC, instituida pela Lei n® 9.065/95 e reafirmada no paréagrafo 3°, do artigo 61, da
Lei n° 9.430/96, penso que esta instincia administrativa a teor de precedentes
jurisprudenciais, ndo pode se pronunciar quanto a sua inconstitucionalidade, atendo-se
aos ditames da legislagio acima citada .

Quanto ao pedido de pericia formulado ao final de seu recurso sou
pela sua rejeigdo, eis que ndo iria desconstituir os fatos descritos e confessados pela
recorrente.

Face ao acima exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 01 de deiembro de 2003

JOSE LENCE CARLUCI - Relator Designado
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VOTO VENCIDO

O ceme da questdo cinge-se em verificar se a Recorrente faz jus ao
beneficio da imunidade do Imposto de Importagio de papel destinado a impressio de
jornal, haja vista a sua transferéncia para terceiro sem autorizagio prévia da Secretaria
da Receita Federal.

Conforme anteriormente relatado, a Recorrente, apds ter promovido
a importagio de papel destinado & impressdo de jornal, tendo em vista a atividade
exercida pela mesma, transferiu tal papel para a empresa PAPIER COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA., a qual tem por objeto social o comércio, exportagio,
importagdo e representagdo de papéis de imprensa com linha d’agua, papéis em geral
e artefatos e seus derivados.

Segundo Edgard Neves da Silva, citado por Ives Gandra da Silva
Martins no livro “Comentarios a4 Constitui¢do do Brasil”, a imunidade “insere-se nas
vedagdes constitucionais a competéncia tributdria e conceitua-se, na lapidar li¢do de
Amilcar de Araujo Falcédo (‘Fato Gerador da Obrigagdo Tributdria’, 2° edigdo, Sdo
Paulo, Revista dos Tribunais), como sendo ‘uma forma qualificada ou especial de
ndo-incidéncia, por supressdo, na Constituigdo da competéncia impositiva ou do
poder de tributar, quando se configuram certos pressupostos, Ssituagdes ou
circunstdncias previstas pelo estatuto supremo.”

Com efeito, a Constituigdo Federal, e somente ela, ¢ competente,
tem legitimidade para proibir que certos fatos, os quais sdo vinculados a pessoas ou a
bens, possam ser acolhidos pela hipotese da incidéncia dos impostos e, em
conseqiiéncia, por essa determinagdo, ndo obstante iguais aqueles, fiquem dela
excluidos, permanecendo, ent3o, dentro do campo da ndo-incidéncia.

Destarte, a imunidade possui caracteristicas que lhe sdo proprias,
quais sejam, limita a competéncia de tributar por determinagio exclusiva da Carta
Maior; atinge pessoas ou bens; e refere-se somente aos impostos, excluindo, assim, as
demais espécies tributarias.

Levando-se em consideragdo que as imunidades foram criadas em
fungio das idéias politicas vigentes que objetivavam a preservagdo de determinados
valores politicos, educacionais, sociais, culturais e econémicos, todos eles de grande
relevincia para toda a sociedade brasileira, verifica-se que foi retirado das mdos do
legislador ordinario a possibilidade de, por meio da exagdo imposta, atingi-los de
qualquer forma.
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Exatamente por este motivo, € de se concluir que “ao desenvolver a
~atividade de interpretagdo da norma imunizadora, a natureza e finalidades da
imunidade sdo essenciais, de pronto, afastando a interpretagdo literal prépria das
isengdes”. (Walter Barbosa Corréa, “Incidéncia, nio-incidéncia e isengio”, Sio Paulo,
IBDT, Resenha Tributaria, p. 137)

Por oportuno, sobre imunidade tributaria dos impostos aduaneiros
(I e IPI), cumpre ressaltar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
unissona no sentido de ser a imunidade extensiva também a tais impostos, conforme
se observa em alguns acérddos abaixo transcritos:

“Imposto de Importa¢do. Imunidade.

A imunidade a que se refere a letra ¢ do inciso III do artigo 19 da
Emenda Constitucional n. 1/69 abrange o imposto de importagéo,
quando o bem importado pertencer a entidade de assisténcia social
que faga jus ao beneficio por observar os requisitos do art. 14 do
CTN.

Precedente do STF. Recurso Extraordinario conhecido e provido,
por maioria. Relator: Min. Moreira Alves.(RE. 89.173 - SP, R.T.J.
92, ps. 321/6).

..............................................................................................................

PARTE DO VOTO DO EXMO. SENHOR MINISTRO MOREIRA
ALVES: “Pela finalidade a que alude o artigo 19, III, ¢ da
Constituigdo Federal, como bem salienta Baleeiro, em passagem
transcrita no voto acima referido, “deve abranger os impostos que,

- por seus efeitos econOmicos, segundo as circunstancias,
desfalcariam o patriménio, diminuiriam a eficacia dos servigos ou a
integral aplicagdo das rendas aos objetivos especificos daquelas
entidades presumidamente desinteressadas, por sua propria
natureza”. Entre esses impostos esta o imposto de importagdo, que
incide sobre bem da recorrente a ser aplicado em objetivo especifico
da entidade, onerando-a, conseqiientemente, em razdo de seu
patrimonio.

Nio hd, pois, que aplicar critérios de classificacio de impostos

adotados por leis inferiores a Constituicio, para restringir a
finalidade a que esta visa com a concessio da imunidade. Nem

se pretenda que a cliusula final - “observados os requisitos da
lei”- da letra c do inciso ITI do artigo 19 da Constitui¢io permita
a legislagio complementar ou ordinaria estabelecer, direta ou
indiretamente, quais os impostos abarcados pela imunidade, e
quais os que estdo fora de seu ambito. Essa cldusula diz respeito,
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nio a isso, mas, apenas, aos requisitos que as institui¢ées de
educaciio ou de assisténcia social devem preencher para que
merecam o beneficio constitucional. Por isso mesmo, o artigo 14
do CTN, ao se referir a tais requisitos, se limita a determina-los
em relacio ao que deve observar a instituicio para gozar da
vantagem constitucional.” (grifei e destaquei)

Desse modo, tendo em vista que o art. 150, inciso VI, alinea “d”, da
Constituigio Federal determina expressamente que é vedado & Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, instituir impostos sobre livros, jornais, periédicos e o
papel destinado a sua impressdo, sendo que, no caso em tela, o papel importado foi
efetivamente utilizado para tal finalidade, haja vista a sua transferéncia para uma
empresa grafica, consoante documentaqio acosta aos autos, entendo que deve ser
reconhecido o direito da Recorrente a imunidade constitucional, ndo havendo que se
falar em recolhimento II incidente na importagdo do produto.

Mas o direito da Recorrente ndo esta somente ai amparado.

De acordo com o estabelecido no artigo 179, do Regulamento
Aduaneiro aprovado pelo Decreto n° 91.030, de 1985, o papel importado podera ter
seu uso cedido a graficas para a impressio das publicagdes das pessoas fisicas ou
juridicas que explorem as atividades de livro, jornal ou outra publicagio periddica que
vise precipuamente fins culturais, educacionais, cientificos, religiosos, assistenciais e
semelhantes (inciso I).

Assim, na esteira do disposto no artigo suso citado, ndo ha qualquer
impedimento quanto a transferéncia do papel importado para uma grafica, desde que
sejam devidamente atendidas as finalidades a que se destinam a concessdo da
imunidade pela Carta Magna, o que, de fato, foi realizado na hipétese dos autos.

Ademais, nem se alegue como pretende a d. Fiscalizag3o no Auto de
Infragdo, bem como na decis@o de primeira instdncia, que a empresa PAPIER
COMERCIO E-REPRESENTACOES LTDA., para a qual a Recorrente transferiu o
papel importado, n3o teria registro na Recelta Federal que permitisse a realizagdo de
tal transferéncia.

Isto porque, de acordo com o disposto no art. 180 do RA, a
necessidade de comprovar o registro da Receita Federal na repartigio de origem é
apenas em relagdo as empresas que promovem o despacho aduaneiro, e
exclusivamente aquelas no art. 178, inciso II, o que ndo € o caso empresa PAPIER
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. nem tampouco da Recorrente.

Pelos motivos acima expostos, creio ser inconstitucional a cobran¢a
do crédito tributario no caso dos autos, posto que além do art. 150, inciso VI, alinea
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“d”, da Constituigdo Federal, ndo restringir especificamente as hipoteses para as quais
sdo concedidas a imunidade do papel destinado a impressdo, ressaltando apenas que
sejam atendidas as finalidades estabelecidas no dito dispositivo, o artigo 179, inciso I,
do RA, permite a realizagdo da transferéncia de papel tal como realizada no caso em
discussdo, sendo desnecessaria que a empresa para a qual foi transferida o papel tenha
registro especial de importag@o junto a Receita Federal.

Isto posto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recurso
Voluntario, reformando in fotum a decisdo de 1° instincia para que seja cancelada a
exigéncia fiscal consubstanciada no Auto de Infragio ora lavrado.

E como voto.

Sala das Sessdes, e dezem WdeQOOZ\

. CARLOS

NRIQUE KLASER FILHO - Conselheiro
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