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DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS.

No caso de duvida quanto a autenticidade dos recibos e declaragdes
apresentadas, devem ser carreados aos autos outros elementos de prova, tais
como exames, laudos, comprovantes de pagamentos, para que as despesas
médicas declaradas possam ser consideradas dedutiveis.

DESPESAS MEDICAS. PAGAMENTO EM ESPECIE. COMPROVACAO.

Para que sejam considerados comprovados os pagamentos em espécie
referentes a despesas médicas, faz-se necessario comprovar a existéncia de
que saques efetuados nas contas bancarias sejam contemporaneos a emissao
dos recibos e que haja compatibilidade entre os valores sacados e aqueles
contidos nos documentos.

PROVA. APRECIACAO PELO JULGADOR.

Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua
convicgao.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. VIOLACAO. APRECIACAO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria. Dessa forma ndo
lhe cabe apreciar alegacdes de violagdo a principios constitucionais que
tenham por objetivo afastar a aplicagdo da lei tributéria.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisdes administrativas ndo constituem normas complementares do
Direito Tributario, posto que inexiste lei que lhes atribua eficiacia normativa,
razdo pela qual s6 produzem efeitos entre as partes envolvidas, nao
beneficiando nem prejudicando terceiros.
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Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso para restabelecer dedugdo de despesas médicas no montante de RS
17.000,00, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Antonio de Padua
Athayde Magalhdes e Amarylles Reinaldi e Henriques Resende que negavam provimento ao
recurso. Ausente o Conselheiro Luiz Claudio Farina Ventrilho.

Assinado digitalmente

Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdo Lima - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhdes, Amarylles Reinaldi e Henriques Resende, Carlos César Quadros Pierre,
Walter Reinaldo Falcao Lima e Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

AUTUACAO

Por intermédio do Termo de Intimacao de fls. 08, foi solicitada a contribuinte
a apresentacao dos documentos abaixo descritos, relativos a sua Declaragao de Ajuste Anual —
DAA do IRPF relativa ao exercicio 2005, ano-calendario 2004:

- Comprovantes originais e copias das despesas médicas, bem
como do seu efetivo pagamento.

- Comprovante de pagamento de Contribui¢do a Previdéncia
Privada e Fapi.”

Em atendimento a solicitagdo acima descrita, a interessada apresentou os
esclarecimentos de fls. 09/11, informando que o pagamento das despesas médicas foi efetuado
em espécie, e juntou os documentos de fls. 12/27.

Apos a apreciagao da documentagdo apresentada, a fiscalizacdo expediu a
Notificagdo de Langamento de fls. 05/07, em que foi glosada a totalidade das despesas
médicas, no valor de R$ 28.096,25, conforme descrigao dos fatos auto, abaixo reproduzida:

“Dedugdo Indevida de Despesas Médicas.

Glosa do valor de R§$ *******%28 ()96 25  indevidamente
deduzido a titulo de Despesas Médicas, por falta de
comprovagdo, ou por falta de previsao legal para sua dedugdo.

Foi glosado o total de despesas médicas, por falta de
comprovagdo do efetivo pagamento. Alem deste fato, o
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contribuinte informou pagamento a UNIMED e ndo apresentou o
comprovante. Os recibos de FILOMENA M. N. P. DA SILVA e
FRANCICO I. KUMAMOTO ndo identificam o(s) beneficiario(s)
do tratamento e o de Ana L. A. de Oliveira ndo consta o local do
atendimento.  Apresentou  despesas  com  fisioterapia
(R310.000,00), embora tenha também informado pagamento a
UNIMED.”

Foi apurado um imposto suplementar de R$ 7.726,47, mais acréscimos
legais.

IMPUGNACAO

Cientificada do lancamento, a interessada apresentou a impugnagdo de fls.
01/03, alegando, em sintese, conforme relatorio do acérdao de primeira instancia (fls. 38/39):

“3.1. anexa comprovante de rendimentos da Funasa que informa
o desconto do valor de R$ 5.296,25 de despesas de assisténcia
médico-odontologica, relativamente ao seu plano de saude;

3.2. apesar de ndo constar o seu nome como paciente da Sra.
Filomena, os recibos obedeceram as normas legais e o
tratamento foi realizado no valor de R$ 7.090,00. Segue em
anexo declaragdo da profissional completando as informagaoes;

3.3. o recibo fornecido pelo Hospital Memorial Sdo Francisco e
assinado pelo Dr. Francisco Italo Kumamoto, no valor de R$
800,00, refere-se a despesas hospitalares "devidamente
comprovadas” com documentos originais com razdo social,
endereco e CPF;

3.4. os recibos de Ana Lucia Albuquerque, no valor de R$
5.000,00, referem-se a tratamento no domicilio da contribuinte,
em virtude de seu estado de saude precdrio, pois é hipertensa e
toma remédios diariamente para pressdo arterial. Em
complementagdo anexa declaragdo com o local de atendimento,

3.5. o tratamento com a fisioterapeuta Cristiane de Oliveira
Beuttenmuller foi realizado e pago na forma da legislagdo e,
apesar de usudria da Unimed, hd limites de atendimento para
essa especialidade.”

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRIJ/Recife-PE julgou o lancamento procedente em parte (fls. 37/45),
sendo oportuno transcrever trechos do voto do relator do respectivo aresto, que fundamenta a
decisdo:

“5. Relativamente as despesas declaradas com a Unimed no
valor de R$ 5.296,25, a contribuinte comprovou tal despesa
através do comprovante de rendimentos de fl. 13.

6. Quanto aos argumentos e documenta¢do apresentados pela
contribuinte, para as demais despesas, serdo feitas as
observagoes seguintes.
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7. O recibo de emissdo de emissdo do Hospital Memorial Sdo
Francisco, fl. 16, no valor de R$ 800,00, ndo identifica o
beneficiario do servigo, em prejuizo do disposto no art. 8°, §2°,
II, da Lei 9.250/95, que restringe como dedutiveis apenas as
despesas realizadas com o contribuinte e seus dependentes, e
apenas informa se referir a "despesas médico-hospitalares”, sem
especificar os pagamentos, também em prejuizo do disposto no
art. 8° §2° I, da Lei 9.250/95, na medida em que ndo é
possivel saber, por este recibo, quais os tratamentos realizados e
nem quantos teriam sido os atendimentos/tratamentos, ndo se
podendo aferir sequer a razoabilidade das despesas ou pregos
praticados.”

()

“14. Alem disso, embora se trate de despesa realizada perante
pessoa juridica, a despesa ndo se encontra comprovada através
da nota fiscal. Por todos esses motivos (falta de especificagdo do
beneficiario e da despesa paga, a despeito das regras dos incisos
Il e lll do §2° do art. 8° da Lei 9.250/95, e falta de nota fiscal)
mantém-se a glosa dessa despesa.

15. A contribuinte anexou 05 (cinco) recibos de emissdo da
odontologa, Sra. Filomena Maria Nobrega P. da Silva, fls. 17 a
21, sendo 01 (um) no valor de R$ 1.000,00 e 04 (quatro) no valor
de R$ 1.500,00 cada, totalizando RS 7.000,00, referindo-se, cada
recibo, genericamente a 'tratamento odontologico"”, ndo
constando qualquer outra informagdo sobre quais teriam sido os
tratamentos realizados e nem quantos teriam sido esses, ndo se
podendo aferir sequer a razoabilidade das despesas ou pregos
praticados, o que vai de encontro a necessidade de especifica¢do
dos pagamentos, prevista no art. 8° §2° Ill, da Lei 9.250/95,
como ja mencionado, o que se repete na declara¢do desta
profissional, fl. 14, datada de 28/09/2006, que também ndo
especifica o pagamento de acordo com as unidades de
tratamento, diferindo esta declaragdo dos recibos de fls. 17 a 21
apenas pela indicagdo da paciente como sendo a contribuinte.

16. Assim, tanto os recibos de fls. 17 a 21 como a declara¢do de
fl. 14, além de ndo especificar o pagamento suficientemente, ndo
possuem o endereco da profissional, aspectos exigidos no inciso
11, do mesmo do §2°, do art. 8°, da Lei 9.250/95.

17. 1 A impugnante anexou nas fls. 22 a 24 03 (trés) recibos de
emissdo da fisioterapeuta Cristiane de Oliveira Beuttenmiiller
Bezerra, sendo o primeiro no valor de R$ 2.500,00, o segundo no
valor de R$ 3.000,00 é o terceiro no valor de RS 4.500,00, todos
se referindo genericamente a "sessoes de fisioterapia motora,
realizadas na mesma, em domicilio, durante os meses de (...)”
(referindo-se, cada recibo, a dois ou trés meses, de janeiro a
julho).

18. Apesar dos valores expressivos desses recibos, ndo had
qualquer outra informag¢do sobre os tratamentos realizados e
nem sobre quantas teriam sido as sessoes de atendimento e nem
sobre. o-prego, deo cadar atendimento,i-ndo-se-rpodendo aferir
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sequer a razoabilidade das despesas ou pregos praticados, o que
vai de encontro a necessidade de especifica¢do dos pagamentos,
prevista no art. 8°, §2°, 11, da Lei 9.250/95, assim como ndo ha
indicagdo do enderego da profissional, em prejuizo do disposto
no art. 8°, §2°, 11, da Lei 9.250/95.

19. O contribuinte também anexou 03 (trés) recibos, fls. 25 a 27,
de emissdo da psicologa Ana Lucia Albuquerque de Oliveira,
sendo dois no valor de R$ 1.500,00 e um no valor de R$
2.000,00, totalizando R$ 5,000,00, que descrevem as despesas
genericamente como referentes a 'tratamento psicologico
terapéutico realizado na mesma, durante os meses de (...)”
(referindo-se, cada recibo, sempre, a dois meses, de janeiro a
Jjunho).

20. Semelhantemente ao ocorrido com os recibos da
fisioterapeuta, apesar dos valores expressivos desses recibos da
psicologa, ndo ha qualquer outra informagdo sobre os
tratamentos realizados e nem sobre quantas teriam sido as
sessoes de atendimento e nem sobre o pre¢o de cada
atendimento, ndo se podendo aferir sequer a razoabilidade das
despesas ou precgos praticados, o que vai de encontro a
necessidade de especificagdo dos pagamentos, prevista no art.
8° §2° IIl, da Lei 9.250/95, assim como ndo hd indicagdo do
enderego da profissional nos recibos, em prejuizo do disposto no
art. 8°, §2° 11, da Lei 9.250/95. Apenas na declaragdo de fl. 15,
datada de 27/09/2006, é que a profissional informa que o local
de atendimento foi no domicilio da contribuinte, "em virtude do
seu estado de saude, que requeria cuidados especiais”.

21. Além de ndo ser comum o atendimento de psicologo em
domicilio, ndo hda qualquer comprovagdo de que o estado de
saude da contribuinte requeria tal tipo cuidado especial. Nesse
sentido, observa-se ndo haver qualquer requisicdo médica ou
outros comprovantes que comprovem a necessidade de
tratamento especial em domicilio.

22. Verifica-se, portanto, que os recibos e declaragoes
apresentados ndo atenderam alguns dos requisitos legais para os
documentos necessdarios a comprova¢do das despesas médicas,
conforme estabelecem os dispositivos da Lei n° 9.250/95 acima
transcritos.

23. Ademais, a importancia de todos os aspectos anteriormente
destacados e reunidos se deve ao fato de que na apreciagdo dos
elementos de prova ¢ fundamental que estes ndo so atendam aos
requisitos formais previstos na legislagdo como sejam
pertinentes e coerentes para a formagdo da convicgdo do
Jjulgador, tal como permitido no art. 29 do Decreto 79.235/72,
que dispoe:”

()

“24. Destaque-se, também, que nesses casos, em que oS recibos
e declaragoes, por si sos, ndo sdo suficientes ao convencimento
do julgador, fazem-se necessarios,outros elementos de prova que
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atestem efetivamente a prestagdo do servi¢os e a transferéncia
do numerario do contribuinte para os prestadores dos servigos.

25. Este entendimento, alem de amparado no art. 29 supra
citado do Decreto n° 70.235/72, que rege o Procedimento
Administrativo Fiscal -- PAF, é corroborado pelo art. 73, do
Regulamento do Imposto de Renda de 1999, RIIRI11999, que

assim dispoe.”

()

“26. Deste dispositivo, depreende-se que podem ser necessarios
comprovantes complementares aqueles descritos no art. 8° da
Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, nos casos em que sdo
identificados elementos - presentes nos proprios recibos ou até
mesmo nas especificagoes da despesa em si, ou em qualquer
outro elemento importante apurado na agdo fiscal - que
fragilizem os recibos como instrumentos de prova quanto a
realizag¢do das despesas informadas nos mesmos ou em outras
declaragoes, como foi o caso do conjunto de elementos reunidos
nos pardgrafos acima referentes a aprecia¢do da documentagdo
apresentada pelo contribuinte para efeito de comprovagdo das
despesas médicas.

27. Assim, nesses casos, a prova definitiva e incontestavel da
despesa médica é feita com a apresenta¢do de documentos que
comprovem a transferéncia de numeradrio (o pagamento), além
de documentos que comprovem a realizagdo do servigo. A
existéncia de recibos ou declaragoes, por si sos, nesses casos,
ndo tem este conddo. O recibo ou declara¢do é apenas uma
prova simples que pode ser contestada por diversos elementos
coletados no decorrer da agao fiscal.

28. No caso de comprovagdo de despesas médicas atraves de
recibos, tanto estes podem se mostrar suficientes ao
convencimento do julgador, como ndo, pois, em alguns casos, as
informagoes neles contidas podem estar deficitarias em relagdo
aos requisitos formais exigidos na legislagdo, como também
podem conter informagoes que os fragilizem bastante, a ponto de
que, ndo estando, os recibos, acompanhados de outros
documentos que comprovem a realizacdo dos servigos - tais
como, requisi¢oes médicas, laudos médicos, exames, fichas de
tratamento ou internamento, notas fiscais de hospitais e de
tratamentos, entre outros, a depender do caso -, e nem de
documentos que comprovem a efetiva transferéncia do
numerario - tais como extratos bancarios, com indicacdo dos
cheques compensados ou saques efetuados, guias de
transferéncia bancaria, copias de cheques nominativos ou outros
documentos bancarios, com datas e valores coincidentes ou, pelo
menos, proximos daqueles constantes dos recibos -, ndo
permitirdo, os recibos e declaragoes, por si sOs, o convencimento
do julgador no sentido do acatamento dos mesmos para
comprovagdo das despesas médicas.

29. E nesse sentido que seria bastante dirimente, na formagdo da
livre rconvicgao do> julgador, tal,como. prevista:nonart. 29 do
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Decreto 70.235/72, a apresentacdo de comprova¢do da efetiva
transferéncia do  numerario, o que se materializa,
essencialmente, por meio de documentos bancarios que atestem
a transferéncia dos valores em datas coincidentes ou proximas
as da emissdo dos recibos.

30. Entendimento semelhante é compartilhado no Conselho de
Contribuinte, segunda instdancia do contencioso administrativo,
conforme as seguintes ementas de seus julgados:

IRPF - GLOSA DE DESPESAS MEDICAS - Se o contribuinte
ndo logra comprovar por outros meios as despesas médicas
relacionadas em recibos declarados inidoneos, apresenta-se

correta a glosa de despesas, conforme preceitua o art. 73 do
Decreto n° 3.000/99.

Recurso negado. (Acorddo 106-15484, 26/04/2006, SEXTA
CAMARA)

IRPF - DEDUCOES - DESPESAS MEDICAS E
ODONTOLOGICAS - COMPROVACAO - O pagamento de
despesas médicas, para fins de dedug¢do do Imposto de Renda,
ndo se comprova apenas com a exibi¢do de recibos emitidos por
profissionais. Diante de duvidas quanto a efetividade da
prestagdo dos servigos e/ou dos pagamentos, deve a autoridade
administrativa solicitar elementos adicionais de comprovagdo,

sem os quais ¢ legitima a glosa das dedugdes. (Acordao 104-
21076, 20/10/2005, QUARTA CAMARA)

DESPESAS MEDICAS — GLOSA — E de se manter a glosa de
despesas médicas, quando os recibos apresentados estiverem sob
suspei¢do e o contribuinte ndo comprovar por outros meios a

realizacdo das despesas e os tratamentos efetuados. (Acorddo
102-47176, 20/10/2005, SEGUNDA CAMARA)

IRPF - DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS . Diante (.) da
insuficiéncia dos elementos constantes desses documentos tais
como identificagdo da natureza e do destinatario dos servigos,
Jjustifica-se a exigéncia por parte do Fisco de elementos
adicionais para a comprovagdo da efetividade da prestacdo dos
servigos e/ou do pagamento. Sem isso, o simples recibo ¢é

insuficiente para comprovar a despesa, justificando a glosa.
(Acordao 104-20665, de 09/05/2005, Quarta Camara)

31. Ainda sobre a matéria é oportuno destacar os ensinamentos
do Prof. Washington de Barros Monteiro em seu liviro Curso de
Direito Civil, 1° volume, Parte Geral, 34' Edicdo, pags. 257 e
258, acerca dos efeitos das declaracoes em geral, das quais os
recibos sdo espécies, perante terceiros, tais como no presente
caso em que o terceiro é o proprio Fisco:

"Afirma-o o art. 131 do Codigo Civil, nos seguintes termos: as
declaragoes constantes de documentos assinados presumem-se
verdadeiras em relag¢do aos signatarios.
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Esse principio, legado pelo direito romano e que encerra
incontestavel verdade, vale ndo so para a escritura publica,
como também para o instrumento particular.

Saliente-se, entretanto, que a presung¢do de veracidade so
prevalece contra os proprios signatdrios, ndo contra terceiros,
estranhos ao ato.

Adverte, contudo, o paragrafo unico do art. 131: 'Nao tendo
relagcdo direta, porém, com as disposi¢des principais, ou com a
legitimidade das partes, as declara¢oes enunciativas ndo eximem
os interessados em sua veracidade do énus de prova-las’.

O instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado
por quem esteja na disposi¢do e administragdo livre de seus
bens, sendo subscrito por duas testemunhas, prova as obrigagoes
convencionais de qualquer valor. Mas os seus efeitos, bem como
os da cessdo, ndo se operam, a respeito de terceiros (art. -1.067)
antes de transcrito no registro publico (art. 135).” (grifos ndo
originais)

32. Cumpre ressaltar que o paragrafo unico do art. 131
supramencionado corresponde ao pardgrafo unico do art. 219
do Codigo Civil atual — Lei n° 10.4006, de 10 de janeiro de 2002
que manteve a mesma redagdo do primeiro.

33. Do exposto se depreende que as declaragoes e recibos, por si
sos, podem  ser  frageis, principalmente se  estdo
desacompanhados da prova da efetiva transferéncia dos
numerdrios, ndo eximindo nestes casos, portanto, os seus
interessados do onus de provar a veracidade das informagoes
neles contidas quando as informagdes contidas em declaragéoes e
recibos se mostrarem insuficientes ao convencimento do
Jjulgador, nos termos permitidos no art. 29 do Decreto n°
70.235/72, ja supra transcrito, o que ocorreu no caso por todos
os aspectos anteriormente citados, que incluem a falta de
comprovagdo da efetivagcdo do pagamento através de extratos,
copias de cheques nominativos compensados ou outros
documentos bancarios.”

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 28/07/09, fls. 49, a
interessada apresentou, em 24/08/09, o Recurso de fls. 51/78, juntamente com os documentos
de fls. 79/205, em que alega, em sintese, o seguinte:

a) os recibos apresentados para comprovar as despesas médicas retratam a
fidelidade dos fatos que aconteceram, quando necessitou da prestagdo
dos servigos dos respectivos profissionais. Ademais, apresentou Termo
de Declaragdo dos respectivos profissionais (fls. 183/192), contendo
informacdes complementares acerca dos tratamentos realizados;

b) em 1970 seu esposo foi assassinado, deixando cinco menores sob sua
guarda, 0. que gerou problemas psicologicos nela e em seus filhos, além

8
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langamento.

Voto

d)

g)

h)

)

Fl. 226

de outras enfermidades, afirmando ser portadora de stress pos-
traumatico, conforme documento de fls. 168;

ndo concorda com a valoracdo, pela DRJ/Recife-PE, dos recibos emitidos
pelas Dras. Filomena Maria Nobrega P. da Silva, Cristiane de Oliveira
Beuttenmiiller Bezerra, Ana Lucia Albuquerque de Oliveira, e Dr.
Francisco {talo Kumamoto, alegando que as informagdes contidas em tais
documentos satisfazem todas as exigéncias da legislacdo pertinente.
Informa que anexou laudos técnicos e declaragdes dos profissionais para
fins de comprova¢do dos dados contidos nos recibos, com excecao
daquele relativo ao Dr. Francisco;

no processo administrativo n° 11618.004942/2006-29 foi apreciado
recibo emitido pela Dra. Josefa Gerlane de Lira Chacon, com as mesmas
caracteristicas dos recibos juntados a estes autos, e naquela situacdo
aquele documento foi aceito como comprovante de despesas médicas;

questiona a vinculagdo entre o total das despesas médicas declaradas com
os rendimentos tributdveis, afirmando ser possivel, inclusive, realizar
gastos maiores que aqueles declarados, posto que ndo ha limites para
deducdes de despesas médicas;

os pagamentos foram efetuados em moeda corrente e a exigéncia para
comprova-los ¢ descabida e improcedente, ressaltando que nao ha lei que
obrigue que tais pagamentos sejam feitos por meio de cheques;

a Receita Federal possui todos os meios necessarios para verificar se
foram efetuados os pagamentos aos profissionais discriminados na alinea
anterior;

somente na falta de documentacao ¢ que se pode exigir a comprovagao
dos pagamentos efetuados, no caso de despesas médicas. Aduz que os
recibos apresentados comprovam a realizacao dos gastos;

para fundamentar sua defesa, cita os arts. 333 e 334, do Cddigo de
Processo Civil, que tratam, respectivamente, do 6nus da prova e da prova
dos fatos;

a autoridade langadora ndo observou os principios da legalidade, da
moralidade, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo;

Diante do exposto acima requer seja tornado insubsistente a procedéncia do

E o Relatorio.
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Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

No que diz respeito a dedugdo de despesas médicas da base de calculo do
imposto devido, sua previsdo legal estd contida no art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, in verbis:

“Art. 8° A base de cadlculo do imposto devido no ano-calenddrio
serd a diferenga entre as somas:

(...).
II - das deducoes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano calendario, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com exames
laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
proteses ortopédicas e dentarias,

().

$ 2°0 disposto na alinea “a” do inciso II:

().

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte,
relativos ao proprio tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicacdo do nome, endereco e numero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de Contribuintes
- CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagdo,
ser feita indicag¢do do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento,

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de
qualquer espécie ou cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovagdo com receitudrio médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.”

Foi a lei, mais precisamente o Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 11, § 3°,
que expressamente determinou que o contribuinte pode ser instado a comprovar ou justificar as
dedugdes, deslocando para ele o 6nus probatorio, sendo que o § 4° daquele mesmo artigo
previu a glosa das dedugdes, sem a audiéncia do contribuinte, quando forem exageradas ou nao
forem cabiveis. O referido dispositivo constitui a matriz legal do art. 73 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999:

“Art.73.Todas as dedugoes estdo sujeitas a comprovag¢do ou
Jjustifica¢do, a juizo da autoridade lancadora (Decreto-Lei n°
5.844, de 1943, art. 11, §39).”




Processo n° 11618.003529/2006-47 S2-TE01
Acordao n.° 2801-01.929 Fl. 228

$ 1° Se forem pleiteadas dedugoes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugoes ndo forem cabiveis,
poderao ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-
Lein®5.844, de 1943, art. 11, § 4°).”

(grifo meu)

No presente caso as despesas médicas foram glosadas em virtude de a
contribuinte ndo ter comprovado o efetivo pagamento de tais gastos, conforme solicitacdo
contida no Termo de Intimacgdo de fls. 08, além de outras irregularidades constatadas nos
documentos apresentados, conforme relatado na descricdo dos fatos da respectiva notificacdo
de lancamento. A DRJ/Recife-PE restabeleceu somente as despesas relativas a Unimed, no
total de R$ 5.296,25.

Juntamente com o recurso voluntério, para fins de comprovagao das despesas
médicas, a recorrente anexou novos documentos em relacao aos seguintes profissionais:

a) Dra. Cristiane de Oliveira Beuttenmiiller Bezerra

- laudo fisioterapéutico (fls. 178/179), contendo informagdes acerca da
enfermidade, do tratamento realizado, além de demonstrativo da quantidade
de sessdes realizadas por meés e seus respectivos valores;

b) Dra. Filomena Maria Nobrega P. da Silva

- laudo odontologico (fls. 176/177), contendo informacdes acerca da
enfermidade, do tratamento realizado, com a discriminagao das intervengoes
ocorridas e dos seus respectivos valores;

c) Dra. Ana Lucia Albuquerque de Oliveira

- declaracao emitida pela profissional (fls. 180), ratificando as informacdes
contidas nos recibos de fls. 25/27;

Juntou, ainda, atestado médico (fls. 168), expedido pelo Dr. Aécio Aradjo de
Morais, informando que a recorrente submeteu-se a tratamento no periodo de 1971 a 1975, por
ser portadora da enfermidade enquadrada no CID-10 com o codigo F-43.1 (reagdo de estresse
pos-traumatico), e copias de exames (fls. 126/166).

Embora o § 4° do art. 16 do Decreto n°® 70.235/72 estabelega que a prova
documental deve ser apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-lo
em outro momento processual, a menos que seja comprovada a ocorréncia de quaisquer das
hipoteses previstas naquele paragrafo, o que ndo foi feito pela recorrente, entendo que, neste
caso, o principio da verdade material deve prevalecer sobre o dispositivo legal citado, tendo em
vista o disposto no art. 8 da Lei n° 9.250/95, que trata da apuragdo da base de calculo do
imposto devido, que admite como dedugdes as despesas devidamente comprovadas. Por
conseguinte apreciarei tais documentos.

Vale lembrar que, nos termos do art. 29 do Decreto n° 70.235/72, na
apreciacao da prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convic¢do. Assim, com
base nesse dispositivo legal, analisarei os documentos carreados aos autos para verificar se sao
suficientes para comprovar as despesas médicas glosadas.
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Em que pese a contribuinte ter sido intimada a comprovar o efetivo
pagamento das despesas médicas declaradas, e a auséncia de apresentacdo de tais documentos
ter sido a razdo principal para a glosa efetuada, entendo que deve ser analisado o conjunto
probatorio para verificar se ha outros elementos que sejam suficientes para formar a convicgao
do julgador acerca da efetividade dos servigos prestados. Por conseguinte, mesmo nao tendo
sido apresentadas provas do efetivo pagamento, as despesas médicas podem ser consideradas
realizadas se as provas juntadas aos autos sejam de tal forma robustas, que possam dispensar a
prova da realizacdo do pagamento. Nesse sentido passo a apreciar, separadamente por
prestador de servigo, as despesas médicas que tiveram a sua glosa mantida.

a) Dra. Cristiane de Oliveira Beuttenmiiller Bezerra, valor de R$ 10.0000,00

O laudo fisioterapéutico apresentado (fls. 178/179), juntamente com a
discriminacao das sessOes realizadas, constitui, neste caso, documento habil e idoneo a
comprovar as despesas médicas realizadas com a respectiva profissional, por conter
informag¢des detalhadas acerca da enfermidade e do tratamento realizado, e o valor relativo a
cada sessdo ser dentro dos padrdes normais (R$ 30,00);

b) Dra. Filomena Maria Nobrega P. da Silva, valor de R$ 7.000,00

O laudo odontolégico apresentado (fls. 176/177) constitui, neste caso,
documento habil e idoneo a comprovar as despesas odontoldgicas realizadas com a respectiva
profissional, por conter informacdes detalhadas acerca da enfermidade, do tratamento realizado
e do seu custo, sendo que os valores cobrados estdo dentro dos padrdes normais para os
servigos realizados.

¢) Dra. Ana Lucia Albuquerque de Oliveira, valor de R$ 5.000,00

A declaragdo emitida pela profissional (fls. 180), ratificando as informacgdes
contidas nos recibos de fls. 25/27, ndo constitui documento habil e idoneo para comprovar as
despesas médicas declaradas, posto que, de acordo com o art. 368 do Coddigo Civil as
declaracdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente assinado, tais
como os recibos e a declaragdo apresentada, presumem-se verdadeiras em relagdo ao
signatario. Nao sdo validas contra terceiros, como prova dos fatos que atestam, cabendo ao
interessado, se necessario for, comprovar a veracidade dos fatos por meio de provas materiais,
neste caso, por meio de laudos, exames ou comprovantes de pagamento, o que ndo ocorreu.
Logo nao considero os documentos apresentados como suficientes para comprovar as despesas
médicas declaradas, cabendo ressaltar que se tratam de valores elevados. Vale destacar que a
mencionada declaragdo sequer tem o reconhecimento da firma do emitente.

O documento de fls. 168, apesar de atestar que a recorrente submeteu-se a
tratamento psiquiatrico, por ser portadora da enfermidade enquadrada no CID-10 com o cédigo
F-43.1 (reacdo de estresse pods-traumadtico), informa que o tratamento ocorreu no periodo de
1971 a 1975, tendo recebido alta em 1975. Logo nao se presta a comprovar tratamento
psicologico declarado como sendo realizado em 2004. Vale dizer que o atestado foi emitido
pelo Dr. Aécio Aratjo de Morais, profissional distinto daquele que emitiu os recibos
apresentados pela interessada como prova das despesas médicas com psicologa.

Em relacdo ao pagamento das despesas médicas em espécie, vale dizer que
tal procedimento ndo ¢ proibido pela legislagdo, todavia o contribuinte deve possuir meios de
comprova-lo, tais como saques efetuados em suas contas bancarias que sejam contemporaneos
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a emissdo dos recibos, devendo haver correspondéncia entre os valores sacados e aqueles
contidos nos documentos. Isso porque, nesse caso, o 6nus da prova cabe ao contribuinte, de
acordo com o disposto no art. 11, § 3°, do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, e no art. 8°, § 2°,
inciso III, da Lei n® 9.520, de 1995.

d) Dr. Francisco Italo Kumamoto-Hospital Memorial Sio Francisco, valor de
R$ 800,00

Nao foi apresentado qualquer documento novo que pudesse comprovar essa
despesa médica, visto que o recibo de fls. 182 ja havia sido apresentado anteriormente (fls. 16),
e como bem esclarecido no acorddo recorrido, esse documento ndo se presta como prova de
realizacdao de despesa médica, razao pela qual pego venia para adotar os fundamentos expostos
naquele aresto, em relagdo a essa despesa, que reproduzo a seguir:

“7. O recibo de emissdo de emissdo do Hospital Memorial Sdo
Francisco, fl. 16, no valor de R$ 800,00, ndo identifica o
beneficiario do servigo, em prejuizo do disposto no art. 8°, §2°,
1, da Lei 9.250/95, que restringe como dedutiveis apenas as
despesas realizadas com o contribuinte e seus dependentes, e
apenas informa se referir a "despesas médico-hospitalares”’, sem
especificar os pagamentos, também em prejuizo do disposto no
art. 80, §2° I, da Lei 9.250/95, na medida em que ndo é
possivel saber, por este recibo, quais os tratamentos realizados e
nem quantos teriam sido os atendimentos/tratamentos, ndo se
podendo aferir sequer a razoabilidade das despesas ou pregos
praticados.”

()

“14. Alem disso, embora se trate de despesa realizada perante
pessoa juridica, a despesa ndo se encontra comprovada através
da nota fiscal. Por todos esses motivos (falta de especificagdo do
beneficiario e da despesa paga, a despeito das regras dos incisos
Il elll do §2° do art. 8° da Lei 9.250/95, e falta de nota fiscal)
mantém-se a glosa dessa despesa.”

Nao obstante terem sido juntadas aos autos copias de exames (fls. 126/166),
alguns realizados no Hospital Memorial Sdo Francisco, que poderiam estar relacionados com o
recibo de fls. 16, de acordo com tais documentos nenhum dos exames foi realizado em 2004, o
que inviabiliza a correlagdo com a aludida despesa, razdo pela qual a glosa efetuada deve ser
mantida.

Acerca da alegacdo de ofensa a principios constitucionais, cumpre assinalar
que, nos termos da Sumula CARF n° 2, este Conselho ndo ¢ competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria, e o reconhecimento de que foram desrespeitados
implica no pronunciamento de inconstitucionalidade das leis que os teriam afrontado.

No tocante a decisdo administrativa proferida no processo administrativo n°
11618.004942/2006-29, que segundo alegacdo da recorrente, teria aceitado como prova recibo
emitido pela Dra. Josefa Gerlane de Lira Chacon, com as mesmas caracteristicas dos recibos
juntados a estes autos, verificando a copia da citada decisdo (fls. 116/118), constata-se que nao
ha qualquer menc¢ao a apreciacdo de comprovantes de despesas médicas, mesmo porque dentre
as _infracdes apuradas naquele processo nao, se encontra a glosa de despesas médicas. Vale
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lembrar que decisdes administrativas ndo constituem normas complementares do Direito
Tributario, posto que inexiste lei que lhes atribua eficacia normativa, razdo pela qual so
produzem efeitos entre as partes envolvidas, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.

Diante do exposto acima voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso voluntario, para restabelecer o montante de R$ 17.000,00, a titulo de despesas médicas.

Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator



