Processo n2
Recurso n®
Acordio n?

Recorrente
Recorrida

Ministério da Fazenda i
Segundo Conselho de Contribuintes

11618.003626/99-40

MINISTERIO DA FAZENDA
Segundo Consatha de Contribulbey

1 Publicado no Disiic Oficial dz thiso

{oe_o03 /1 oY 1 of

=

121.431 VISTO
201-77.698 L -
FM ENGENHARIA LTDA.

: DRJ em Recife - PE

2° CC-MF
Fi.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MOTIVACAO.

E vedado ao julgador alterar a motivacio original do auto de
infragdo, em face da vinculagio do ato administrativo aos
motivos expostos pelo agente que o praticou.

ONUS DA PROVA.

Compete a defesa a prova dos fatos impeditivos, modificativos
ou extintivos da pretensdo fazenddria.

COFINS. FALTA DE PAGAMENTO.

A Inexisténcia de pagamento, em razdo da auséncia de reten¢iio
na fonte ou de omissdo do sujeito passivo, rende ensejo a
exigéncia da contribuig¢iio com os consectarios do langamento de
oficio.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
FM ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2004.

QMo,ou\La

osefa’ Maria Coelho Marques W

Presidente

A
onio Carlos Atuly
Relator

NN DA CAFFE 27 CC
| coniois (7 "-'r'-fe'p-.tc;’ :
i ;I.J;':-.'.: ; b 30 (_" s ..
b Y
h T vISTO J

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Adriana Gomes Régo Galvio, José
Antonio Francisco, Sérgio Gomes Velloso, Rodrigo Bernardes Raimundo de Carvalho
(Suplente) € Rogério Gustavo Dreyer.

Ausente o Conselheiro Antonio Mario de Abreu Pinto.
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Recorrente : FM ENGENHARIA LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 16/12/1999 para exigir o crédito tributario
de R$ 2.476,48, relativo 4 Cofins, multa de oficio e juros de mora, pela falta de recolhimento da
contribui¢do.

Segundo o termo de verificagio de fls. 12 a 14, foi apurado que a contribuinte, nos
anos de 1995 e 1996, efetuou os recolhimentos da Cofins apds o vencimento dos prazos sem
amparo legal e que nos periodos de apuragio de novembro e dezembro de 1998, a empresa
prestou servigos ao DER do Piaui, nio tendo havido reten¢do na fonte por ocasiio dos
pagamentos efetuados por aquele érgéo e nem o pagamento por parte da contribuinte.

Impugnando o auto de infrag3o, alegou a contribuinte que sua receita era
proveniente de contratos com entidades governamentais e que, portanto, poderia utilizar o
regime de caixa na apuragdo dos impostos federais, nos termos do Decreto n2 1.041, de 1994,
Decreto-Lei n® 1.598/77, art. 10, § 3% Decreto-Lei n® 1.678/78, art. 12, I; IN SRF n® 40, de
28/04/1989, e IN SRF n® 41, de 28/04/1989.

A DRIJ em Recife - PE, por meio do Acbrddo de fls. 133/138, manteve o
langamento ao argumento de que a empresa n3o comprovou analiticamente as receitas que
compuseram os faturamentos mensais, pois os valores consignados nos documentos apresentados
ndo conferem com os valores constantes dos langamentos contabeis. Os consectarios foram
mantidos, sob o fundamento de que foram infligidos segundo os ditames legais e que a defesa
ndo apresentou nenhuma raz3o coerente para afasta-los,

Regularmente notificada desta decisdo em 29/01/2002, a empresa apresentou
recurso voluntiric de fls. 144 a 146 em 28/02/2002, onde pleiteou a reforma da decisdo
recorrida, tendo em vista que efetuou os recolhimentos pelo regime de caixa e o que se discute
nestes autos ¢ apenas a questdo do prazo de recolhimento. Reafirmou os argumentos expendidos
na impugnagfo ¢ transcreveu a ementa do Parecer Cosit n2 56, de 02/10/1998.

o

E o relatério. )(
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Segundo consta do livro de apuragio do ISS, no periodo fiscalizado os tnicos
clientes da recorrente foram o0 DNER e o DER do Piaui (fls. 57/77).

A fl. 20 consta que o exator recebeu da empresa uma pasta contendo 287 notas
fiscais relativas ao periodo de janeiro de 1995 a julho de 1999; uma pasta contendo 194 AP
(autorizagdes de pagamento) e 114 DARF; e os comprovantes anuais de retengdio de impostos
emitidos por 6rgdo publico, anos calendarios de 1997 e 1998.

-

Conquanto somente parte desta documentagio tenha sido juntada aos autos, é
inequivoco que a fiscalizagfio teve acesso a documentos capazes de demonstrar tanto a origem
das receitas como as datas em que os pagamentos foram efetuados pelos érgdos pGblicos.

O Fisco, apesar do amplo acesso & documentagio, em momento algum contestou a
origem ou as datas dos recebimentos das receitas, tendo motivado claramente seu ato na simples
impossibilidade de diferir os pagamentos da Cofins, em face da inexisténcia de previsdo legal
para utilizagfo do regime de caixa.

Desse modo, a DRJ em Recife - PE, ao manter o langamento em relagdo aos
periodos de 1995 e 1996 com base na obrigatoriedade de a empresa guardar os documentos que
deram lastro & sua escrituragio (DL n2 489, de 1969), alterou a motivagio do auto de infragéio,
pois estd claro que o Fisco teve acesso a todos os documentos que foram solicitados 4 empresa
por meio das intima¢Ges que efetuou.

Escreveu Hely Lopes Meirelles que: “(..) A teoria dos motivos determinantes
Junda-se na consideragdo de que os atos administrativos, quando tiverem sua prdtica motivada,
ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Tais motivos é que
determinam e justificam a realiza¢do do ato, e, por isso mesmo, deve haver perfeita
correspondéncia enire eles e a realidade. Mesmo os atos discriciondrios, se forem motivados,
Jicam vinculados a esses motivos como causa determinante de seu cometimento e se sujeitam ao
confronto da existéncia e legitimidade dos motivos indicados. Havendo desconformidade entre
os motivos e a realidade o ato ¢ invdlido. (...).” (Curso de Direito Administrative Brasileiro. Sdo
Paulo: Malheiros, 252 ed., pp. 186/187).

Ora, tendo o Fisco motivado seu ato na inexisténcia de previsdo legal para o
diferimento dos pagamentos da Cofins pelo regime de caixa e existindo interpretagio oficial em
sentido contrério, fixada no Parecer Cosit n® 56, de 1998, merece reforma o Acérddo recorrido
para que sejam excluidos do auto de infragdo os valores langados nos periodos de apuragio dos
anos de 1995 e 1996,

Relativamente aos periodos de apuragdo de novembro e dezembro de 1998, a
fiscalizagdio, ao examinar os documentos apresentados pela contribuinte, constatou que o DER
do Piaui nfo efetuou a retengdo na fonte a que se refere o art. 64 da Lei n2 9.430, de 27/12/1996.
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A motivagio aqui ndo foi falta de previsdo para diferir os pagamentos, mas sim
falta de recolhimento da contribuigfio nos periodos indicados.

Tendo em vista que aquela retengfio na fonte funciona como antecipagio das
contribui¢des devidas pelo contribuinte (art. 64, § 32, da Lei n® 9.430, de 27/12/1996), a empresa
deveria ter efetuado o recolhimento por meio de Darf no més do efetivo recebimento das
receitas.

Considerando que, cabe a defesa a prova dos fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos da pretensdo fazendéria (art. 16, IlI, do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972) e que até o
momento a empresa ndo juntou os Darf comprobatérios dos pagamentos das contribui¢des
devidas em novembro e dezembro de 1998, ha que se manter a exigéncia destes valores.

Relativamente aos consectarios multa de oficio e juros de mora, a analise dos
demonstrativos anexos ao auto de infragfio revela que foram infligidos em harmonia com a
legislagdio vigente, ndio merecendo nenhum reparo 0 Acorddo recorrido quanto a este aspecto.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
reformar, em parte, 0 Acdrddo recorrido e exonerar a recorrente do pagamento do crédito

tributdrio langado em relagio aos periodos de apuragdo compreendidos entre 31/01/1995 e
31/12/1996.

Ficam mantidos os valores langados em relagdo aos periodos de novembro e
dezembro de 1998.

Sala das Sess 17 de junho de 2004.




