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Assunto: Contribui¢io Social sobre o Lucro Ligquido - CSLL
Exercicio: 1997, 1998, 1999

Ementa: DECADENCIA. ARTIGO 45 DA LEI N° 8212/91.
PRAZO DE DEZ ANOS.

Para fins de contagem do prazo decadencial a CSLL sujeita-se ao
disposto no art. 45 da Lei n® 8.212/91, que fixou o prazo de dez
anos.

CSLL. BASE DE CALCULO NEGATIVA. ATIVIDADE
GERAL. Conforme entendimento sumulado por esse E, Conselho de
Contribuintes, “para a determinagio da base de calculo do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e da Contribui¢io Social sobre o Lucro, a
partir do ano-calendério de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser
reduzido em, no méximo, trinta por cento, tanto em razio da
compensagio de prejuizo, como em razdo da compensagdo da base de
cilculo negativa”, (DOU, Secdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006,
vigorando a partir de 28/07/2006).

CSLL. BASE DE CALCULO NEGATIVA. ATIVIDADE
RURAL. Os contribuintes que desenvolvem exclusivamente
atividades agropecudrias (rurais) podem compensar integralmente
a base de célculo negativa de CSLL, apurada em periodos
passados, com o resultado do periodo de apuragio, mesmo antes
da vigéncia da Medida Proviséria n. 1991-15/2000. Nio se
aplicam a tais contribuintes, portanto, o limite maximo de 30%
(trinta por cento) de compensagio de que tratam as Leis n.
8.981/95 e n. 9.065/2005. Recurso voluntario a que se da
provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

LECHEF S.A. INDUSTRIAS ALIMENTICIAS., / &
. - !
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ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, Por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia, vencidos os
Conselheiros Alexandre Barbosa Jaguaribe, Antdnio Carlos Guidoni Filho e Leonardo Lobo de
Almeida (suplente). No mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso
para excluir a exigéncia relativa aos fatos geradores ocorridos em 31/12/1997 e 31/12/1999,
vencidos os Conselheiros Luciano de Oliveira Valenga (Presidente), Guilherme Adolfo dos
Santos Mendes e Antonio Bezerra Neto, nos termos do relatério ¢ voto que passam a integrar o
presente julgado. Designadp o Congelheiro Luciano de Oliveira Valenga (presidente) para
redigir o voto vencedor qu '

fVALENCA
Presidente

!

~ANTONIO CA UIDONI FILHO
Relator

Formalizado em: 1 3 NUV 20[]8

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Leonardo de
Andrade Couto. Ausente, justificadamente, o Conselheiro Paulo Jacinto do Nascimento.,

/
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, Trata-se de recurso voluntdrio interposto por LECHEF S.A. INDUSTRIAS
ALIMENTICIAS em face de acorddo proferido pela 3* TURMA DA DELEGACIA DA

RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE RECIFE - PE, assim ementado:
Assunto: Contribui¢do Social sobre o0 Lucro Liguido - CSLL
Data do fato gerador: 31/03/1996, 31/12/1997, 31/12/1998, 31/12/1999

Ementa: CSLL.COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO
NEGATIVA: A partir do ano-calendario de 1995, para efeito de
determinar a base de calculo da CSLL,o lucro liguido ajustado poderd
ser reduzido por compensag¢io da base de calculo negativa, apurada
em periodos-base anteriores em, no mdaximo, trinta por cento.

COMPENSACAO DA BASE DE CALCULO NEGATIVA. ATIVIDADE
RURAL: Somente a partir da vigéncia da MP n® 1.991-15, de 2000, a
base de cdlculo da CSLL da atividade rural, quando negativa, podera
ser compensada com o resultado dessa mesma atividade, apurado em
periodos de apuragdo subseqiientes, gjustado pelas adigies e exclusdes
previstas na legislacdo, sem o limite mdximo de redugdo de trinta por
cenlo.

Lang¢amento procedente.

A imposigio fiscal € a impugnagio da Recorrente foram assim
DRJ recorrida, verbis:

“Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado o Auto de
Infracdo de fls. 05/06, para exigéncia do crédito tributdrio referente
aos anos-calenddrio de 1996, 1997, 1998 e 1999 adiante especificado,
expresso em Reais:

(..)

O referido Auto de Infragdo é decorrente de agdo fiscal efetuada junto
a contribuinte, quando a fiscaliza¢do constatou compensacdo indevida
da base de cdlculo da CSLL tendo em vista compensac¢do superior a
30% da base de calculo negativa de periodos anteriores, conforme
descrito no quadro descri¢do dos fatos e enquadramento legal do
mencionado Auto de InfragGo e no Termo de Verificagdo e
Encerramento de A¢do Fiscal de fls. 121/125 e demonstrade as fis.
14/17 dos autos.

O enquadramento legal dado ao langamento objeto do presente
processo, consta do Auto de Infragdo retrocitado.

Regularmente intimada, a contribuinte apresentou impugnac¢do as fls.
1297133, argumentando o que segue:

relatadas pela
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Em relacdo ao fato gerador ocorrido em margo de 1996:

Afirma a contribuinte que no referido periodo, efetivamente
compensara a base de calculo negativa da CSLL no percentual de
100% do lucro liquido ajustado, tendo alegado haver jurisprudéncia do
Primeiro Conselho de Contribuintes no sentido do afastamento do
limite de 30% na hipétese de a base negativa da CSLL emanar de anos
anteriores a 31/12/1994, inclusive, tendo reproduzido algumas ementas
de acorddos do referido orgdo administrativo colegiado os quais se
Sundamentam “na prote¢do constitucional ao direito adquirido”.

Em relacdo ao guarto trimestre de 1997:

Inicia a contribuinte afirmando que a fiscalizacdo considerou indevida
a compensa¢do do valor de R$8352.967,12 da base da CSLL, pois
corresponderia a 100% do lucro liguido.

Esclarece que o lucro liguido de R$352.967,12, indicado no
demonstrativo “Reconstituicdo do cdlculo da Contribuicdo Social —
19977, constante a fl. 15, era proveniente da atividade rural
(R8300.641,97) e de atividade geral (R$52.325,15). Prosseguindo,
afirma que o valor compensado refere-se a 100% da base de cdlculo
negativa da atividade rural e a R$52.325,15 do prejuizo da atividade
geral,

Alega que a Lei n® 8.023/1990, que trata da tributagdo do imposto de
renda incidente sobre os resultados provenientes da atividade rural,
estabelece em seu artigo 14 que o prejuizo apurado poderd ser
compensado com o resultado positivo obtido nos anos-base posteriores
e que tal dispositivo combinado com o artigo 57 da Lei n® 8,981/1995
(com a redacdo dada pelo artigo 1° da Lei n® 9.065/1995) que dispée
que se aplicam a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido (CSLL) as
mesmas formas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o
Imposto de Renda das pessoas juridicas, mantidas a base de cdlculo e
as aliquotas previstas na legislagio em vigor, autorizaria o seu
procedimento de compensar a base de calculo negativa referente &
atividade rural sem o limite mdximo de trinta por cento do lucro
liquido ajustado.

Assim, justifica o seu procedimento afirmando ter compensado
integralmente o prejuizo (sic) da atividade rural com o lucro liguido
devido daquela mesma atividade e que o prejuizo (sic) da atividade
geral poderia ser também totalmente compensado por ser inferior a
30% do seu lucro geral total, concluindo ndo ter havido excesso na
compensagdo do prejuizo (5ic) oriundo da atividade geral, posto que o
valor do lucro da atividade geral foi inferior ao valor do limite.

Quanto ao terceiro trimestre de 1999:

Alega a contribuinte que em relagdo ao referido periodo, todo o seu
lucro liquido foi oriundo da atividade rural, e que havia compensado
100% da base de cilculo negativa da atividade rural mais o valor de

R335.943,44 de prejuizo da atividade geral, /

Ratifica os mesmos argumentos apresentados em relacdo ao quarto
trimestre de 1997 acima relatados, afirmando haver cumprido
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orientagdo relativa a linha 10/30 (Lucro Real antes da compensagdo de
prejuizos do proprio periodo-base)da declaragdo de rendimentos
contida no MAJUR IRPJ/2000 — LUCRO REAL, no sentido de que o
valor a ser informado nesta linha corresponde ao lucro real ou
prejuizo fiscal compensavel do periodo de apura¢do e no sentido de
que a pessoa juridica, deverd observar o limite de 30% do valor
informado na linha 10/30 ainda que a compensagdo seja efetuada com
o lucro liguido ajustado da atividade rural.

Finaliza requerendo a improcedéncia total do Auto de Infragdo em
lide, ante o exposto.”

O acdrdio recorrido considerou insubsistente a impugna¢io e procedente o
langamento, pelas razfes sintetizadas na ementa acima transcrita,

Em sede de recurso voluntdrio, a Recorrente reproduz os argumentos por ela
apresentados em sede de impugnagio, em especial no que se refere: (i) 4 suposta afronta da
limitagdo de compensagio de bases negativas a dispositivos da atual Constituigio Federal (em
relagdo ao primeiro trimestre de 1996); e (ii) 4 inaplicabilidade da citada limitacdo de
compensagdo de bases negativas aos resultados produzidos pela atividade rural (em relagio ao
quarto trimestre de 1997 e de 1999).

E o relatério. ;
e
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Voto Vencido

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, Relator

O recurso voluntério foi interposto tempestivamente por parte legitima, pelo que
dele tomo conhecimento.

(i) Da preliminar de decadéncia

Preliminarmente, mister suscitar preliminar de decadéncia do direito do Fisco de
constituir parte do crédito impugnado nesse processo administrativo, visto que tal crédito
decorreria de fato ocorrido em 31.03.1996 e, portanto, a mais de c¢inco anos contados da
ciéncia do langamento pela contribuinte, ocorrida em 28.11.2001 (fls.120).

Nas hipéteses de tributos sujeitos ao langamento por homologagio, tais como a
CSLL, o termo inicial para a contagem do prazo qiiingiienal de decadéncia para constitui¢io do
crédito tributdrio € a propria ocorréncia do respectivo fato gerador, a teor do art. 150, § 4°, do
CTN, verbis:

Art. 150. Omissis.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que Q
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. (grifos nossos).

Nio ¢ recente em nossa jurisprudéncia o reconhecimento da decadéncia do
direito de o Fisco constituir créditos tributirios referentes a fatos geradores ocorridos
anteriormente a 5 (cinco) anos contados da lavratura do respectivo langamento, diante do
quanto dispde os artigos 150, § 4° do CTN. O extinto E. TRIBUNAL FEDERAL DE
RECURSOQS, hi muito sumulou o entendimento de que a constituigéo de crédito tributario,
efetivada pelo langamento tributario, esta sujeita ao prazo quingiienal de decadéncia. Verbis:

Sumula 108. A constitui¢iio do crédito previdencidrio estd sujeita ao
prazo de decadéncia de cinco anos.

Desse entendimento jurisprudencial ndo destoa esse E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DA FAZENDA NACIONAL, verbis:

Niimero do Recurso: 127094
Cémara: QUINTA CAMARA
Numero do Processo: 10980.012853/99-10
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
Recorrente: PARANA - JET TAXI AEREO LTDA.
Recorrida/interessado: DRI-CURITIBA/PR
Data da Sessdo. 06/12/2001 01:00:00
Relator: Maria Amélia Fraga Ferreira
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Decisdo: Acérddio 105-13690
Resultado: OUTROS - OUTROS
Texto da Decisdo: Por maioria de votos: 1 - na parte questionada judicialmente, ndo
conhecer do recurso; 2 - na parte discutida exclusivamente na
esfera administrativa, acolher a preliminar suscitada, para
cancela o lancamento, dando provimento ao recuso. Vencidos os
Conselheiros Alvaro Barros Barbosa Lima e Verinaldo Henrigue
da Silva, que, na parte discutida exclusivamente na esfera
administrativa, rejeitavam a preliminar suscitada,

Ementa: CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
DECADENCIA - Nio sendo a CSLL tributo, mas tendo natureza
tributdria, conforme entendeu o Supremo Tribunal Federal, a ela
aplicam-se as regras previstas no Cédigo Tributdrio Nacional
(Lei n” 5.172/66) relativamente & decadéncia. Por outro lado,
tratando-se de contribui¢do recolhida sem prévio exame da
autoridade administrativa o prazo decadéncia é o previsto no art.
150, § 4°do CTN (Lei n”5.172/66). O prazo decadéncia de 10
(dez) anos estabelecido pelo artigo 45 da Lei n®8.212/91 néo
prevalece em relagdo @ CSLL, a luz do que dispée o artigo 146,
I, letra "b" da Constitui¢do Federal. Por forca de tal dispositivo
cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria, especialmente sobre obrigacdo, langamento,
crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios.

No mesmo sentido:

Numero do Recurso: 146386
Cdmara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 13899.002362/2003-71

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente: COEST CONSTRUTORA S.A.
Recorrida/Interessado: 2° TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP
Data da Sessdo: 24/05/2006 00:00:00
Relator: Sandra Maria Faroni
Decisdo: Acérdio 101-95540
Resultado: DPM —~ DAR PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisao: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Caio Marcos Cindido, Mario Junqueira Franco

Junior e Manoel Antonio Gadelha Dias que negaram provimento
ao recurso. :

Ementa: DECADENCIA. Em se tratando de tributos sujeitos a lancamento
por homologagdo, e ndo havendo acusagdo de dolo, fraude ou
simulagdo, o direito da Fazenda Publica de constituir crédito
tributdrio extingue-se em cinco anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador. DECADENCIA CSLL - A decadéncia
da CSLL se submete as regras do CTN.

No mesmo sentido:

Nimero do Recurso: 141625 -
Cdmara: OITAVA CAMARA
Nimero do Processo: 11080.018144/99-91
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Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente: INDUSTRIAS MICHELETTO S.A.
Recorrida/Interessado: 1* TURMA/DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Data da Sessdo: 16/06/2005 00:00:00
Relator: Nelson Lésso Filho
Decisao: Acordio 108-08369
Resultado: OUTROS — OUTROS
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia
suscitada de oficio pelo Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira.
Vencidos os Conselheiros Nelson Lésso Filtho (Relator), Ivete
Malaquias Pessoa Monteiro e José Carlos Teixeira da Fonseca.
Designado o Conselheiro Luiz Alberto Cava Maceira para redigir
o0 voto vencedor.
Ementa: DECADENCIA — CSLL - Considerando que a CSLL é tributo
sujeito ao langamento por homologagdo, o prazo para o Fisco
efetuar lancamento é de 5 anos a contar da ocorréncia do fato

gerador, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 150, §4°do
CTN.Preliminar acolhida.

O E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA firmou o entendimento a respeito
da ocorréncia da decadéncia do direito do Fisco de constituir créditos referentes a contribuigdes
sociais decorrentes de fatos ocorridos anteriormente a 5 anos contados da data do langamento,
tal como ocorre no caso dos autos. Veja-se, nesse sentido, recentissimo v. acérdio proferido
pela E. Segunda Turma da Corte Especial, de Relatoria do Exmo. Min. Jodo Otavio de
Noronha:

PREVIDENCIARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. DECADENCIA. CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. ARTIGOS 150, § 4° E 173, I, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL. ‘

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que os créditos previdencidrios tém natureza
tributdaria.

2. Com o advento da Emenda Constitucional n. 8/77, o prazo
prescricional para a cobran¢a das contribuigées previdencidrias
passou a ser de 30 anos, pois que foram desvestidas da natureza
tributdria, prevalecendo os comandos da Lei n. 3.807/60. Apds a
edicdo da Lei n. 8.212/91, esse prazo passou a ser decenal. Todavia,
essas alteragdes legislativas nio alteraram o prazo decadencial, que
continuou sendo de 5 anos.

3. Na hipdtese em que ndo houve o recolhimento de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, cabe ao Fisco proceder ao lancamento
de oficio no prazo decadencial de 5 anos, na forma estabelecida no art.
173, 1, do Cddigo Tributdrio Nacional. -

4. Em se tratando de créditos previdencidrios cujos fatos geradores !
ocorreram em dezembro de 1975 e no periodo de janeiro de 1979 a
dezembro de 1981, em 20 de feverciro de 1987, quando foi efetivado o
langamento, ja se encontravam extintos.
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3. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo-provido. (REsp
190287/SP, Rel.: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Primeira
Turma, data do julgamento 22/02/2005, DJ 11.04.2005 p. 208 — grifos
ROSSOS).

Nos mesmo sentido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECADENCIA.
OCORRENCIA. PERIODO ENTRE MAIO/1978 E DEZEMBRO/1982.

1. O crédito tributario constitui-se, definitivamente, em cinco anos,
porquanto mesmo que o contribuinte exerca o pagamento antecipado
ou a declaragdo de débito, a Fazenda dispée de um quinquénio para o
lancamento, que pode se iniciar, sponte sua, na forma do art. 173, I,
mas que, de toda sorte, deve estar ultimado no quinguénio do art. 150,

§4°

2. Aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN, exclusivamente aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, enquanto que o art.
173 deve nortear os tributos em que o lancamento, em principio,
antecede 0 pagamento.

3. Q prazo prescricional das contribui¢ées previdencidrias foi
sucessivamente modificado pela EC n.® 8/77, pela Lei 6.830/80, pela
Constituicao Federal de 1988 e pela Lei 8.212/91, a medida em que as
mesmas adquiriam ou perdiam sua natureza de tributo. Por isso que
firmou-se a jurisprudéncia no sentido de que "o prazo prescricional
das contribuigées previdencidrias sofreram oscila¢des ao longo do
tempo. '

a) até a EC 08/77 - prazo giiingiienal (CTN);
b) apos a EC 08/77 - prazo de trinta anos (Lei 3.807/60); e
¢) apos a Lei 8.212/91, prazo de dez anos."”

4. Ndo obstante, o prazo decadencial niio foi alterado pelos referidos
diplomas legais, mantendo-se obediente aos cinco anos previstos na lei
tributdria. In casu, as parcelas referentes ao periodo compreendido
entre maio de 1978 e dezembro de 1982 acham-seatingidas pela
decadéncia,

3. Recurso especial desprovido. (REsp 640848/SP; Rel.: Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, data do julgamento 09/11/2004, DJ
29.11.2004, p. 255 — grifos nossos).

Em outro recente julgamento, particularmente, o E. STJ reconhece a ineficdcia
do art. 45 da Lei n. 8.212/91 [por contrariedade ao art.146, 111, b, da CF-88], que permitiria ao
Fisco constituir créditos de contribui¢des decorrentes de fatos ocorridos em até 10 anos
anteriores a ocorréncia do langamento, Ferbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA. -

IMPRESCRITIBILIDADE. - INOCORRENCIA. CONTRIBUICOES

PARA A SEGURIDADESQOCIAL. PRAZO DECADENCIAL PARA O
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LANCAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA
LElI 8212, DE 1991. OFENSA AO ART. 146, Ill, B, DA
CONSTITUICAO.

1. Ndo ha, em 'nosso direito, qualquer disposicio normativa
assegurando a imprescritibilidade da acdo declaratéria. A doutrina
processual clissica € que assentou o entendimento, baseada em gue (a)
a prescrigdo tem como pressuposto necessario a existéncia de um
estado de fato contrdrio e lesivo ao direito e em que (b) tal pressuposto
¢ inexistente e incompativel com a ag¢do declaratdria, cuja natureza é
eminentemente preventiva. Entende-se, assim, que a agdo declaratoria
{a) ndo estd sujeita a prazo prescricional quando seu objeto for,
simplesmente, juizo de certeza sobre a relagio juridica, quando ainda
ndo transgredido o direito; todavia, (b) ndo ha interesse juridico em
obter tutela declaratéria quando, ocorrida a desconformidade entre
estado de fato e estado de direito, ja se encontra prescrita a acdo
destinada a obter a correspondente tutela reparatoria.

2. As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tribwtdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, 111, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributarias, compreendida nessa clausula inclusive a
fixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o' prazo de decadéncia para o lancamento das
contribuicdes sociais devidas & Previdéncia Social.

3. Instauragdo do incidente de inconstitucionalidade perante a Corte
Especial (CF, art. 97; CPC, arts. 480-482; RISTJ, art. 200). AgRg no
REsp 616348 / MG ; AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2003/0229004-0 Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI
PRIMEIRA TURMA, 14/12/2004, DJ 14.02.2005, p. 144)

Por tais fundamentos, suscita-se essa preliminar de decadéncia.

(i) Do mérito: limitagdo de compensacfio de bases negativas relativas ao primeiro
trimestre de 1996

Tendo sido afastada pela maioria dos integrantes do Colegiado a decadéncia
acima suscitada, passa-se ao exame do mérito da exigéncia no periodo assinalado.

O pedido formulado pela Recorrente quanto ao periodo em referéncia encontra
obice na Simula n. 3 desse Conselho de Contribuintes, que trata da legitimidade da restrigdo
do direito de compensagio de prejuizos e bases de calculo negativas ao limite de 30% do lucro
liquido ajustado a partir do ano-calendario de 1996. Verbis:

Samula 1°CC n” 3: Para a determinacdo da base de cdlculo do Imposto .
de Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicio Social sobre o /_
Lucro, a partir do ano-calendadrio de 1995, o lucro liquido ajustado -

poderd ser reduzido em, no mdximo, trinta por cento, fanto em razdo
da compensagao de prejuizo, como em razdo da compensagdo da base
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de cdlculo negativa (DOU, Se¢do 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006,
vigorando a partir de 28/07/2006).

Por mero amor ao debate, mesmo se o entendimento supra nio estivesse
sumulado, a pretensio da Recorrente certamente ndo seria acolhida, ante a vinculagdo deste E.
Colegiado ao entendimento disposto na Stmula n. 2, que impede a Corte Administrativa de
conhecer e apreciar questdes de indole constitucional, tais como os fundamentos apresentados
pela Recorrente nesse procedimento, Verbis:

Sumula 1°CC n°® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
compelente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria. (DOU, Sec¢do 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a
partir de 28/07/2006).

(if) Do mérito: limitagdo de compensagéio de bases negativas relativas aos fatos geradores
ocorridos em 12/97 e 12/99 — atividade rural

Conforme entendimento majoritario deste E. Colegiado, os contribuintes que
desenvolvem atividades agropecudrias (rurais) poderfio compensar integralmente as bases de
calculo negativas de CSLL, apuradas em periodos anteriores, com o resultado do periodo de
apura¢do, mesmo em periodos anteriores a vigéncia da Medida Proviséria n. 1991-15/2000.
Ndo se aplicam a tais contribuintes, portanto, o limite maximo de 30% (trinta por cento) de
compensa¢do de que tratam as Leis n. 8.981/95 e n. 9.065/2005. Veja-se, nesse sentido, ementa
¢ trecho do voto vencedor de acorddo de Relatoria do Conselheiro Leonardo de Andrade
Couto, integrante desse Colegiado, verbis:

Niimero do Recurso: 143246
Cdmara: TERCEIRA CAMARA

Numero do Processo: 13855.000314/2001-92

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
Recorrente; PID AGROPASTORIL LTDA.
Recorrida/Interessado: 3°* TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
Data da Sessdo: 18/08/2006 00:00:00
Relator: Leonardo de Andrade Couto
Decisdo: Acordiao 103-22614
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, vencido o
Conselheiro Flavio Franco Corréa que negou provimento.

Ementa: CSLL - BASE DE CALCULO NEGATIVA - LIMITACAO -
ATIVIDADE RURAL - INAPLICABILIDADE — O limite mdximo
de reducdo do lucro liguido ajustado, previsto no artigo 16 da Lei
n°9.065, de 20 de junho de 1995, ndo se aplica ao resultado
decorrente da exploragdo de atividade rural, relativamente a
compensagdo de base de cdlculo negativa da CSLL.Recurso

voluntdrio a que se dd provimento, Publicado no D.O.U. n°193 de
06/10/06.

Trecho do voto vencedor: : S

/AN
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“A limitacdo imposta a compensacdo de prejuizos, para as pessoas
Jjuridicas em geral, veio com a Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995
que estabeleceu:

Art. 42. A partir de 1o de janeiro de 1995, para efeito de determinar o
lucro real, o lucro liquido ajustado pelas adigées e exclusdes previstas
ou autorizadas pela legislacdo do Imposto de Renda, poderd ser
reduzido em, no mdximo, trinta por cento,

No que se referé a CSLL, a Lei no 8.981/95 estabeleceu o mesmo:

Art. 38, Para efeito de determinacdo da base de calculo da
contribui¢do social sobre o lucro, o lucro liquido ajustado podera ser
reduzido por compensa¢do da base de calculo negativa, apurada em
periodos-base anteriores em, no maximo, trinta por cento.

Percebe-se a intencio do legislador de dar o mesmo tratamento ao
imposto de renda e a CSLL , o que vai ao encontro da logica. Se
alguma dwvida ainda existisse quanto a esse fato, o artigo 57 dessa
mesma norma e basilar:

Art. 57. Aplicam-se a Contribui¢do Social sobre o Lucro as mesmas
normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de
renda das pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no
art. 38, mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas na
legislacdo em vigor, com as alteragdes introduzidas por esta Leli.
(Redacao dada pela Lei no 9.065, de 1993)

O mesmo paralelismo entre o IRPJ e a CSLL foi mantido na Lei no
9.065, de 20 de junho de 1995. Considerando que o artigo 12 dessa Lei
estabelecen a vigéncia dos artigos 42 e 58 da Lei no 8.981/95 ate
31/12/95, o texto legal previu o seguinte tratamento aos prejuizos
Jfiscais e a base de calculo negativa da CSLL, a partir dessa data:

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-
calendario de 1995, podera ser compensado, cumulativamente com os
prejuizos fiscais apurados ate 31 de dezembro de 1994, com o lucro
liquido ajustado pelas adi¢bes e exclusdes previstas na legislacio do
imposto de renda, observado o limite mdximo, para a compensacdo, de
trinta por cento do referido lucro liguido ajustado.

(.

Art. 16. A base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro, quando
negativa, apurada a partir do encerramento do ano-calenddrio de
19935, podera ser compensada, cumulativamente com a base de calculo
negativa apurada ate 31 de dezembro de 1994, com o resultado do
periodo de apuracdo ajustado pelas adi¢des e exclusdes previstas na
legislagdo da referida contribuicdo social, determinado em anos-
calenddrio subsegiientes, observado o limite mdximo de redugdo de

trinta por cento, previsto no art 58 da Lei no 8.981, de 1995, >

Todos os dispositivos citados referem-se as pessoas juridicas em geral.
No que tange as empresas que exploram atividade rural, siio regidas
pela Lei no 8.023, de 12 de abril de 1990. Essa norma, ao estabelecer ,
em seu aritigo lo que os resultados provenientes da atividade rural /

12
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estariam sujeitas ao Imposto de Renda conforme o nela disposto, deixa
bem claro a especificidade da atividade exercida pelas empresas por
ela reguladas.

O artigo 14 da Lei no 8.023/90 tratou da compensagdo dos prejuizos
Sfiscais nos seguintes termos:

Art. 14. O prejuizo apurado pela pessoa fisica e pela pessoa juridica
podera ser compensado com o resultado positivo obtido nos anos-base
posteriores,

E razoadvel supor que se o legislador editou norma especifica tratando
das empresas que exploram atividade rural, deve-se usar de
parcimonia ao transpor para essas pessoas juridicas dispositivos
normatizados como regra geral,

Sob esse prisma, o artigo 14 supra transcrito ndo impde restri¢des a
compensagdo. Pelas disposicées da Lei especifica, ndo vejo como
impor a atividade rural uma restrigdo contida em norma genérica.

Esse entendimento consolida-se com a Instrugdo Normativa SRF no 39,
de 28 de junho de 1996 que esclarece:

Art. 20 A compensagdo dos prejuizos fiscais decorrentes da atividade
rural, com lucro real da mesma atividade, nio se aplica o limite de

trinta por cento de que trata o art. 15 da Lei no 9.065, de 20 de junho
de 1995.

Considerando que o cerne da questdo e a natureza da atividade
exercida e tendo em vista que a legislagdo estabelece que sejam
aplicadas a CSLL as mesmas normas de apurag¢do e pagamento do
Imposto de Renda, entendo que a insubmissdo ao limite de trinta por

cento deve abranger também a compensagio da base de calculo
negativa da CSLL.

Penso ser essa a interpreta¢do mais logica, que fof apenas ratificada
pelo artigo 41 da MP no 2.158-35/01 (originalmente artigo 42 da MP
no 1.991-15, de 10 de marco de 2000). Assim, ndo resta duvida quanto
a natureza interpretativa desse dispositivo e sua aplicabilidade a fatos
geradores anteriores.

Do exposto, voto por dar provimento ao recurso voluntdrio.”

t

Referido entendimento encontra respaldo na iterativa jurisprudéncia do Primeiro
Conselho de Contribuintes. Veja-se, a titulo ilustrativo, ementa de acérddo proferido pela
Primeira Camara dessa Corte Administrativa, verbis:

Niimero do Recurso: 137489
Cdmara: PRIMEIRA CAMARA
Nimero do Processo: 10675.003880/2002-67 §>

-

P

R

Tipo do Recurso: DE OFICIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LIQUIDO
Recorrente: 2* TURMA/DRJ-JUIZ DE FORA/MG
Recorrida/Interessado: CHARONEL AGROPECUARIA S.A.
Data da Sessdo: 27/01/2005 01:00:00

=

13
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Relator: Valmir Sandri
Decisdo: Acordio 101-94833
Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de

oficio.

Ementa: RECURSO DO OFICIO - CSLL - BASE DE CALCULO
NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES - ATIVIDADE
RURAL - LIMITE DE 30% - INAPLICABILIDADE - Q limite
mdximo de redugdo do lucro liguido ajustado, previsto no art. 16
da Lei n. 9065/95, ndo se aplica ac resultado decorrente da
exploragdo de atividade rural, relativamente a compensacio de
base de cdlculo negativa da CSLL. Recurso de oficio negado.

No mesmo sentido;

Nimero do Recurso: 144358
Cdmara: OITAVA CAMARA
Nimero do Processo: 13855.000192/2004-87
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente: AGRONIL AGROPECUARIA NOVA INVERNADA LTDA.
Recorrida/Interessado: 3° TURMA/DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP
Data da Sessdo: 26/01/2006 80:00:00
Relator: Luiz Alberto Cava Maceira
Decisdo: Acérdio 108-08700
Resultado: DPU - DAR PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.

Ementa: CSLL —~ COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA —
INAPLICABILIDADE DO LIMITE DE 30% PARA OS
PREJUIZOS DECORRENTES DA ATIVIDADE RURAL -
Inaplicavel a limitagdo de 30% para compensagio de base de
cdlculo negativa da contribuigdo social quando o sujeito passivo
explora a atividade agropecudria, Recurso provido,

No mesmo sentido:

Niimero do Recurso: 140840
Cdmara: SETIMA CAMARA
Numero do Processo: 10480.005613/2002-10
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO
Matéria: CONTRIBUICAO SOCIAL/LL
Recorrente: RIO PRATUDAO AGROPECUARIA LTDA.
Recorrida/Interessado: 5* TURMA/DRJ-RECIFE/PE
Data da Sessdo: 26/01/2005 00:00:00
Relator; Neicyr de Almeida
Decisdo: Acérdiao 107-07905
Resultado: DPM - DAR PROVIMENTO POR MAIORIA
Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencido
Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Lima, que fard declaracdo\
de voto.
Ementa:(..) CSLL. ATIVIDADE RURAL.COMPENSA CAO DE BASES
NEGATIVAS.LIMITACAO.INOCORRENCIA. O limite de trinta por
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cento aplicdvel ao lucro liguido ajustado previsto no art. 16 da lei
n®9.065/95 ndo se aplica ao resultado negativo da base de cdlculo
quando decorrer da explorag¢do exclusiva da atividade rural.

A base de cilculo negativa referente aos periodos citados e relativa a atividade
geral da Recorrente pode ser integralmente compensada, posto que inferior ao limite de 30%
(trinta por cento) estabelecida pela legislagio de regéncia.

Por tais fundamentos, voto no sentido de conhecer do recurso voluntario
interposto para suscitar de oficio preliminar de decadéncia e, no mérito, dar-lhe provimento
para afastar a exigéncia relativa aos fatos/geradores ocorridos em 12/97 e 12/99.

-~

Sala das Sessde

€ mar¢o de 2008

ANTONIO CARROS GUIPONI FILHO

15
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Voto Vencedor

Conselheiro LUCIANO DE OLIVEIRA VALENCA, Relator

O presente voto vencedor restringe-se a apreciagfio da preliminar de decadéncia
suscitada pelo Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho, relativamente ao fato gerador
ocorrido em 31/03/1996, em cujo voto aplicou o disposto no art. 150, § 4°, do CTN, tendo sido
vencido por maioria dos membros do colegiado.

Nio resta duvida de que a CSLL tem natureza tributiria, conforme disposigio da
Constituigdo Federal, que estabeleceu a competéncia para a sua instituigdo no capitulo
referente ao Sistema Tributdrio Nacional, especificamente no art. 149.

Entdo, em vista desta natureza, cabe considerar que as normas gerais de direito
tributdrio contidas no CTN lhe sdo apliciveis e, por conseguinte, o lancamento dessa
contribuicdo se subordina s regras referentes a preclusio do direito da Fazenda Nacional
constituir o crédito tributdrio respectivo, que estio fixadas nos art. 150, § 4° ¢ 173 desse
codigo.

Acontece que a CSLL é uma das fontes de financiamento da Seguridade Social,
consoante previsdo contida no art. 11, inciso Il e paragrafo tnico, alinea “d” da Lei n® 8212/91,
abaixo transcrito, vez que ¢ uma contribui¢do social incidente sobre o lucro. Tal disposi¢io
encontra amparo na Constitui¢do Federal, em seus 194 ¢ 195.

Art. 11, No dmbito federal, o orcamento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

I - receitas da Unido;

II - receitas das cohtribuigées sociais;

III - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribuicdes sociais:
{.)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;(grifei)

Logo, tal contribui¢do subordina-se, também, 3 regra contida no art. 45 da
mencionada lei, que fixou um prazo decadencial de dez anos.

Ai o ceme da discussfo: qual o prazo da decadéncia que seria aplicdvel as

contribuigdes sociais? Grande parte dos doutrinadores, dos membros dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais e, inclusive, o STF (incidentalmente),

/ 16
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consideram que as normas gerais de direito tributdrio, entre as quats, a matéria relativa a
decadéncia, sio de competéncia exclusiva de lei complementar, conforme o art. 146 da
Constitui¢do Federal, e, por conseqiiéncia, o art. 45 da Lei n® 8212/91 seria inconstitucional.

Uma vez que ndo houve até o0 momento declaragio de inconstitucionalidade com
efeitos erga omnes ou edigio de sirnula (Lei n° 11417/2006) nesse sentido pelo STF, bem
assim ndo foi editada resolugio pelo Senado Federal ante as diversas declaragdes de
inconstitucionalidade na via incidental e ndo sobreveio ato do Presidente da Repiblica, do
Secretirio da Receita Federal ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional estendendo os
efeitos juridicos das decisdes proferidas pelo judicidrio, com o conseqiiente cancelamento dos
langamentos amparados no art. 45 da Lei n® 8212/91, ndo pode este conselheiro, julgador em
esfera administrativa, sob pena extrapolar sua competéncia regimental e constitucional,
pronunciar-se a respeito da constitucionalidade ou néo da referida norma.

Os regimentos internos dos Conselhos de Contribuintes (RICC) e da Cidmara
Superior de Recursos Fiscais (RICSRF) vigentes a4 época em que foi proferido o acdrdio
recorrido, aprovados pela Portaria MF n° 55, de 1998, em seus art. 22°, com redag¢io dada pelo
art. 5° da Portaria MF n® 103, de 2002, fixavam que os julgamentos ndo poderiam afastar a
aplicagdo de lei em virtude de sua inconstitucionalidade. Tal limitagio de competéncia foi
mantida nos novos regimentos aprovados pela Portaria MF n°® 147, de 2007, nos art. 49 do
RICC ¢ 34 do RICSRF.

Nido obstante o novo regimento, diferentemente do anterior, ndo mais fazer
referéncia & agdo direta de inconstitucionalidade, em seu art. 49, parigrafo Uinico, inciso I, ao
mencionar a possibilidade deste érgdo administrativo afastar a lei declarada inconstitucional,
ndo se pode concluir que tal providéncia deste colegiado estaria também autorizada no caso de
inconstitucionalidade declarada em controle difuso. Isto porque, conforme serd visto mais
adiante, tanto o regimento atual quanto o antigo devem ser interpretados sob a égide do
Decreto n® 2346/97, no qual ndo hd esta autorizagfio. Ha no regimento atual uma tolerincia
para que se o julgador administrativo de segunda instincia afaste a lei declarada
inconstitucional em controle difuso guando o ordenamento juridico passar aceitar tal

possibilidade, 0 que nio ocorreu até o momento.

Na constitui¢do, a competéncia para julgar inconstitucionalidade € exclusiva do
Poder Judiciario, nos termos dos art. 97 ¢ 102, I, “a”, Il € §§ 1° e 2° deste ultimo. Em nenhum
dispositivo tal competéncia € atribuida as autoridades julgadoras no processo administrativo.

Ha quem alegue que a apreciagdo pelo julgador administrativo ¢ possivel em
funcio do principio constitucional da ampla defesa, aplicdvel tanto para o processo judicial
quanto para o processo administrativo.

Interpretar a constituigdo ou qualquer outra norma desta maneira é jogar por
terra regras basicas de hermenéutica. Ndo pode o interprete retirar o dispositivo onde estd
presente o principio da ampla defesa (art. 5°, inciso LV) e aplica-lo ao caso concreto de forma
isolada, sem levar em consideragdo os demais artigos da Constitui¢do Federal, como se fosse
um ente auténomo.

Isto porque, a0 mesmo tempo em que o constituinte, originirio ou derivado,
entendeu por estender a ampla defesa ao 4mbito administrativo, limitou a possibilidade da parte
prejudicada por determinada norma questionar sua inconstitucionalidade na esfera judicial,

V4 .
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pois ndo atribuiu competéncia para tanto ao julgador administrativo. Tal conclusdo pode ser
facilmente alcangada na interpretagdo conjunta, e ndo isolada, dos dispositivos constitucionais
acima mencionados. Ou seja, dentro dos_limites de sua competéneia, a autoridade

administrativa € obrigada a garantir a ampla defesa ao litigante, analisando todos os
argumentos trazidos em sua pega.

Frise-se que a decisdo da cidmara recorrida, além de extrapolar a competéncia
regimental e constitucional, foi de encontro & Sumula n°® 2 do Primeiro conselho de
Contribuintes, que determinou que esse conselho “ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria™,

Outra argumentagiio dos defensores da nio aplicagio do disposto no art. 45 da
Lei n° 8212/91 € no sentido de que ndo se estaria declarando a inconstitucionalidade da norma
€, por conseguinte, ndo se estaria ultrapassando a competéncia do colegiado € muito menos
descumprindo a simula referia, ao afastar a sua aplicago em fungio de contrariedade a
dispositivo ou principio constitucional.

Trata-se de mero jogo de palavras, que ndo passou despercebido pelo e. STF ao
pronunciar-se no RE 179.170-5 Ceara, quando afirmou que decisio que afasta a aplicagio de
lei estd, em verdade, declarando a inconstitucionalidade dessa norma (voto do Ministro
Moreira Alves):

A declaragdo de inconstitucionalidade de norma juridica ‘incidenter
tantum’, e, portanto, por meio do controle difuso de
constitucionalidade, é o pressuposto para o Juiz, ou o Tribunal, no
caso concreto, afastar a aplicagdo da norma tida como
inconstitucional. Por isso, nio se pode pretender, como o fuz o acérddo
recorrido, que ndo ha declaragdo de inconstitucionalidade de uma
norma juridica ‘incidenter tantum’ quando o acordio ndo declara
inconstitucional, mas afasta a sua aplicagdo, porque tida como
inconstitucional,

Tem sido entendimento de algumas cimaras do Primeiro Conselho de
Contribuintes ¢ da CSRF que o colegiado administrativo estaria autorizado a afastar a
aplicagio de norma declarada inconstitucional sem efeitos erga omnes, haja vista determinagio
contida no art. 4°, pardgrafo Unico do Decreto n® 2346/97. Transcrevo abaixo a parte de
interesse do referido decreto:

Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo
ser uniformemente observadas pela Administracdo Publica Federal
direta e indireta, obedecidos aos procedimentos estabelecidos neste
Decreto.

§ 1° Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que
declare a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em agéo
direta, a decisdo, dotada de eficacia ex tunc, produzird efeitos desde a
entrada em vigor da norma declarada inconstitucional, salvo se o ato
praticado com base na lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais
Jor suscetivel de revisdo administrativa ou judicial.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior aplica-se, igualmente, & lei ou ao
ato normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida,
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incidentalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, apos a suspensdo de
sua execucdo pelo Senado Federal,

§ 3° O Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de
Estado, dirigente de orgdo integrante da Presidéncia da Republica ou
do Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensdo dos efeitos
Juridicos de decisdo proferida em caso concreto,

(.)

Art. 47 Ficam o Secretdrio da Receita Federal e o Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados
a determinar, no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

II - ndo sefam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da
Unido;

III - sejam revistos os valores ja inscritos, para retificaciio ou
cancelamento da respectiva inscri¢do;

V - sejam formuladas desisténcias de agdes de execugdo fiscal.

Pardgrafo tinico. Na hipotese de crédito tributario, quando houver
impugnagdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constituicdo, devem os orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administracdo Fazenddria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal,

Em resposta a este argumento, transcrevo trecho da declaragdo de voto do i.
Conselheiro Antdnio Bezerra Neto, que integrou o acorddo 203-12.500, de 18/10/2007,
proferido em razdio do recurso n° 126462, o qual entendo demonstrar inequivocamente o erro
contido em tal afirmag@o. Conforme serd visto, interpretou-se a disposi¢do contida no
paragrafo unico de forma isolada, sem levar em consideragdo a determinagio maior contida no
caput do artigo, do qual € parte integrante.

Observe-se que os pardgrafos do art. 1°do referido Decreto ddo a real
dimensdo do escopo a ser observado pela Administragdo quanto a
aplica¢do da furisprudéncia dos Tribunais Superiores, seja no controle
difuso ou no controle concentrado de lei declarada inconstitucional. O
seu § 1°diz respeito ao controle concentrado de constitucionalidade de
lei ou ato normativo declarado inconstitucional e a extensdo de seus
efeitos; O § 2° equipara os efeitos do controle concentrado de
constitucionalidade de lei ao caso do controle difuso de
constitucionalidade, desde que tenha ocorrido a suspensio da
execugdo da lei ou ato normativo pelo Senado Federal; ja o § 3° faz
uma ressalva ao pardgrafo anterior, no sentido de autorizar tio-
somente ao Presidente da Republica a extensdo dos efeitos juridicos de
decisdo proferida em caso concreto. Atente-se ao fato de que a regra

geral em relagdo ao controle difuso de lei ¢ o aguardo de eventual
Resolugdo do Senado suspendendo a execugdo de lei, que no caso foi
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excepcionado tdo-somente ao Presidente da Republica. Veja que o art.
1° que delimita as regras gerais com sua respectivas exce¢des ndo
dispde em seu contexto de qualquer autorizagdo para os orgdos
Jjulgadores quanto a extensdo dos efeitos juridicos de decisdo proferida
em caso concreto.

Somente no pardagrafo unico que esta atrelado ao art. 4° é que existe
um comando para o afastamento da lei declarada inconstitucional pelo
STF em controle difuso, pois em controle concentrado os seus efeitos
imediatos e erga omnes foram deveras disciplinado no art, 1°. Tal
permissdo necessita, porém, ser melhor contextualizada. Em primeiro
lugar, ndo se trata de um artigo auténomo a parte, trata-se de um
pardgrafo vinculado ao caput de um artigo (4°), cujo contetido é uma
permissdo para o Secretdario da Receita Federal do Brasil e o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, para o caso de o precedente
Jurisprudencial do STF ser considerado definitivo e inequivoco, que se
tome as providéncias de suas al¢adas no sentido de adequacio das
situagdes juridicas concretas ao que foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal em controle difuso. Atente-se ao fato de que o juizo
de valor é atribuido ao Secretdario da Receita Federal ou ao
Procurador no dmbito de suas competéncias e ndo ao julgador que, a
teor do pardgrafo unico do art. 4°, apenas chancelaria, agora em seu
dmbito, o que foi decidido pelo Secretario da Receita Federal ou
Procurador-Geral da Fazenda Nacional através de determinado ato
normativo.

Sendo assim, so posso concluir que o pardgrafo tnico seria mesmo
meramente uma decorréncia logica (nada a ver com rompimento de
hierargquia) de a condi¢do prevista no caput do artigo 4° ter sido
acionada (“gatilho logico™). Ou seja, em assumindo que o Secretdrio
tenha exercido a competéncia que lhe foi delegada, o que entdo se fazer
com esses impugnagdes/recursos que estdo no dmbito do julgamento?
Nada de muito metafisico ou profundo, apenas regula consegiiéncias
légicas, enquadrando-se  perfeitamente como “aspectos
complementares a norma enunciada” (art, 23, IIl, “c”, do Decreto n”
4.176/2002, que regula as normas de redagdo). De outra forma, como
conciliar o modais dednticos de “possibilidade”/ " permissdo”
atribuidos ao Secretdrio da Receita Federal do Brasil e ao
Procurador-Geral da Fazenda Nacional contraposto em contraponto
aos modais de “necessidade’/"obriga¢do” vinculados no pardgrafo
unico aos orgdos julgadores? Ademais, como entender a condi¢do de
inequivocidade, por demais vaga e indeterminada, seja atribuida a
todos os julgadores de primeira e segunda instincias, quando a
evidéncia se trata de uma tomada de decisdo eminentemente politica a
depender de uma analise econémica de custo/beneficio a ser
efetuada.(grifos no original)

Por fim, tem sido argumentado pelos defensores do afastamento da aplicacdo da
Lei n° 8212/91 que manter a aplicagdo do dispositivo acarretaria a ida do contribuinte ao
judiciario e, por conseguinte, a assuncio pela Fazenda Nacional do 6nus de sucumbéncia, vez
que a decisdo seria, com toda a certeza, favoravel aquele.Contudo, nfio cabe a este colegiado
administrativo proferir decis@o que extrapole de sua competéncia simplesmente em fungio de
eventual prejuizo aos cofres publicos. Conforme visto, o0 STF (via siimula), o Senado Federal
(via resolugdo), o Presidente da Repuiblica, o Secretario da Receita Federal e o Procurador-
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Geral da Fazenda Nacional é que sdo os entes competentes para avaliar a urgéncia e
oportunidade da aplicaclio erga omnes de entendimento jurisprudencial inter partes, ante
provéveis prejuizos ao erdrio publico. A estes é dada competéncia legal para tanto.

Entdo, diante de todo o exposto no sentido de que ndo cabe a este colegiado
afastar a aplicagdo do art. 45 da Lei n° 8212/91 em fungfo de possivel violagio de dispositivos
constitucionais, entendo devida a aplicagio deste dispositivo para fins de contagem do prazo
decadencial para a constituigiio do crédito relativo 4 CSLL,

Como o fato gerador objeto da controvérsia ocorreu em 31/03/1996 e a ciéncia
do langamento ocorreu em 28/11/2001, aplicando-se o prazo decadencial de dez anos, conclui-

se que ndo ha que se falar em decadéncia do direito de constituir o crédito tributério relativo a
CSLL.

Voto, pois, por ndo acolher a preliminar de decadéncia suscitada de oficio.

Sala de Sessdes — DF, em 05 de margo de 2008.

LS

LUCTANO DE OLIVEIRA VALENGA
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