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SOCIEDADES COOPERATIVAS. RESULTADOS TRIBUTAVEIS. A
sociedade cooperativa que pratica atos ndo cooperativos, sujeita o resultado
destes, apurado conforme legislacdo especifica, as normas que regem a
tributagcdo das operacdes das demais sociedades civis e comerciais.

CSLL. COOPERATIVAS. OPERACOES COM COOPERADOS. SOBRAS
LIQUIDAS. NAO INCIDENCIA. Em relagdo aos atos cooperativos, os
resultados positivos da sociedade cooperativa ndo tem natureza de lucros
como definido na legislagdo tributdria e comercial, ndo se subsumindo a
norma de incidéncia da contribui¢do social sobre o lucro.

INDEFERIMENTO DE PERICIA. Indefere-se pedido de pericia quando o
processo ja contém os elementos necessarios para a formacgdo da livre
convic¢ao do julgador.

AUTOS REFLEXOS. PIS. COFINS. O decidido quanto ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica aplica-se a tributacdo dele decorrente.

Recurso Voluntario Provido em Parte.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso para excluir a exigéncia da CSLL incidente sobre atos cooperativos. Vencido
o relator. Designado para redigir o voto vencedor, o Conselheiro Leonardo Henrique
Magalhaes de Oliveira.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente.

(assinado digitalmente)
Frederico Augusto Gomes de Alencar - Relator.

(assinado digitalmente)
Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira — Redator do voto vencedor.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Sérgio Luiz Bezerra Presta, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli
Nunes da Silva, Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.

Relatorio

UNIMED Norte e Nordeste recorre a este Conselho contra decisdo de
primeira instancia proferida pela 3* Turma da DRJ Recife/PE, pleiteando sua reforma, com
fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Por pertinente, transcrevo o relatorio da decisao recorrida (verbis):

“Contra a empresa supra qualificada foram lavrados os Autos de Infracdo a
seguir especificados, para exigéncia de crédito Tributério relativo ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e reflexos:

Tributo |Fls. Impos.to/. . | Juros de Mora | Multa Proporcional | Multa Isolada | Total em Reais
Contribuigdo

IRPJ | 13 | 438.367,50 298.138,20 328.775,61 135.401,64| 1.200.682,95

PIS 23 8.091,67 6.525,82 6.068,64 - 20.686,13

COFINS | 31 24.897,76 20.080,02 18.673,22 - 63.651,00

CSLL |39 | 165.316,85 113.936,59 123.987,63 - 403.241,07

Total | 12 - - - -] 1.688.261,15

Omissao de Receitas. Receitas de Comissao.
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Valor apurado conforme item 4.2.3. (fls. 65 a 68) do Relatorio de Trabalho
Fiscal as fls. 48 a 72 dos autos, para os fatos geradores relacionados com respectivo
enquadramento Legal as fls. 14 e 15.

Adicdes nao computadas na apura¢ao do Lucro Real.
Patrocinio de Congressos e Convengdes.

Valor apurado conforme item 4.2.2. (fls. 63 e 64) do Relatorio de Trabalho
Fiscal as fls. 48 a 72 dos autos, para o fato gerador relacionado com respectivo
enquadramento Legal a fl. 15.

Adicdes ndo computadas na apurag¢do do Lucro Real.

Valor apurado conforme itens 4.2.1, 4.2.4 ¢ 4.2.5. (fls. 56 a 62, 69 ¢ 70) do
Relatério de Trabalho Fiscal as fls. 48 a 72 dos autos, para os fatos geradores
relacionados com respectivo enquadramento Legal a fl. 15.

Demais Infragdes Sujeitas a Multas Isoladas.
Falta de Recolhimento do IRPJ sobre base de calculo estimada.

Valor apurado conforme item 4.2.6. (fls. 70 ¢ 71) do Relatorio de Trabalho
Fiscal as fls. 48 a 72 dos autos, para os fatos geradores relacionados com respectivo
enquadramento Legal as fls. 15 e 16.

No Relatério de Trabalho Fiscal, fls. 48 a 72 o autuante descreve
minuciosamente todos os fatos que o levaram a efetuar o langamento.

Devidamente intimada, a interessada apresentou impugnacdo as fls. 1033 a
1048 a qual com suporte na Lei n® 5.764/1971, expde seu ponto de vista
relativamente a constituicdo e funcionamento das sociedades cooperativas,
especificamente as de trabalho, fazendo em sintese as alegacdes a seguir relatadas.

Afirma que a vista do disposto nos art. 6°, 3°, 4°, 7°, 8° e 9° ¢ 10 da Lei
n® 5.764/71, ndo se hd que confundir os atos da cooperativa (singular,
federagdo ou confederagdo) com os atos dos profissionais e das pessoas
juridicas que a compde. Tais atos visam exclusivamente, em ultima analise,
organizar e planejar o labor dos socios das cooperativas singulares (pessoas
fisicas), representando-os na sua contratagdo, esta ¢ sua atividade fim, “para a
qual a cooperativa ¢ meramente instrumental, pois apenas propicia aos seus
membros a oportunidade de operar coletivamente, mantendo a sua
individualidade no que tange as obrigacdes assumidas. Inexiste, no que tange
aos aspectos econdmicos da atividade objeto da cooperativa, distin¢do entre a
sociedade e o cooperado”.

Nessa peculiar modalidade operacional das cooperativas, realizam as
mesmas o denominado ato cooperativo (art.79 da Lei 5.764/71), “que ndo se
confunde com o objeto das atividades dos socios. Trata-se do negdcio fim da
cooperativa celebrado, exclusivamente com os associados, de forma a nao
produzir qualquer tipo de resultado financeiro”.

Assim, continua a defesa, quando a cooperativa atua para possibilitar aos
cooperados a realizacdo de uma atividade econdmica, realiza o ato cooperativo, que
ndo lhe proporciona, individualmente, como pessoa juridica, qualquer
disponibilidade financeira.
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A empresa passa a discorrer sobre as despesas das referidas sociedades,
transcreve o art. 80 da Lei 5.764/1971, a fl. 1042; ressalta a possibilidade de operar
com terceiros; refere-se a peculiaridade de ndo auferir receitas, nesse sentido
transcreve trecho do Professor Carlos Ervino Guylyas a fl. 1043, se refere as
peculiaridades do regime juridico de tais sociedades e reafirma que: “a atividade da
requerente ¢ realizada exclusivamente em nome dos cooperados, gerando apenas
receitas em nome dos socios, que lhes sdo transferidas integralmente, depois de
liquidadas proporcionalmente as despesas da sociedade, cuja responsabilidade a Lei
lhes atribui”.

Aduz, ainda, em face de argumento em que biparte o ato cooperativo,
atrelando-o a atribuicdo ou transferéncia de despesas ao cooperado, que tanto a
receita como a despesa da cooperativa estdo abrangidas pela ndo incidéncia
tributaria, a primeira na condi¢do de ato principal e a segunda como ato auxiliar, as
duas, no entanto, integrantes do mesmo gé€nero: ato cooperativo. Nao pode a
fiscalizacdo tentar descaracteriza-la, para fins de tributa¢do, “uma vez que a nao
incidéncia tributaria — ao contrario da isencdo — decorre da especifica relacdo
intersubjetiva praticada pelas cooperativas € ndo pela sua forma de ser”.

Por fim alega que pelo principio da dupla qualidade, recepcionado no Parecer
Normativo CST n° 38/1980 e fundamentado no art. 4° da Lei 5.764/1971,
(constituidas para prestar servigos aos associados) e, segundo o qual o cooperado ¢,
ao mesmo tempo, socio e usudrio da cooperativa, quando a cooperativa contrata
planos de satde com terceiros — pessoas fisicas ou juridicas, ndo ¢ para conseguir
clientes para ela, mas para seus cooperados, da mesma forma quando firma
convénios com hospitais, clinicas etc. ela ndo estd praticando mercancia ou
intermediagdo, uma vez que esta atividade se reverte em beneficio de seu cooperado,
que dela tem necessidade para exercer sua atividade cooperativa.

Especificamente a respeito de cada uma das infragdes se pronunciou a
contribuinte afirmando o que se transcreve em itens conforme consta da defesa.

AJUSTE DO LUCRO REAL RENDIMENTO DE CAPITAL

O resultado de operagdes financeiras ndo esta sujeito a tributacdo por ndo se
enquadrar na incidéncia prevista nos art. 85, 86 ¢ 88 da Lei 5.764/1971. Anexa as
fls. 1054 a 1067 copia da sentenga prolatada em 1? instancia da Justiga Federal da
Paraiba em Acdo Anulatoria de Lancamento Fiscal cumulada com Repeticdo de
Indébito onde obteve ganho de causa relativamente a ndo incidéncia do IRPJ em
casos diferentes dos previstos nos artigos referidos.

PATROCINIO DE CONGRESSOS E CONVENCOES

Também improcedente o langamento incidente sobre as verbas de patrocinio
destinadas a realizagdo de congressos e convencdes da N/NE, matéria prevista em
seu estatuto, portanto, ato cooperativo. E, além do mais, trata-se de doagdo sem
qualquer contraprestagdo de servicos, destinada inteiramente as despesas com
convengdes realizadas, por determinacdo estatutaria, ndo havendo qualquer resultado
positivo.

Alega que houve erro na contabilizagdo a titulo de outras receitas e se vale do
estatuto da empresa transcrevendo parte relativa a “Outros Recursos” a fl. 1047.

RECEITAS DE COMISSOES CONTABILIZADAS
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Nio procedem as informagdes da Seguradora a respeito de cheques emitidos
em favor da Confederacdo, uma vez que a grande maioria deles ndo foi depositada
em sua conta de depositos bancaria.O lancamento se deu com base em informagao
falsa.

RECEITA DE VARIACAO CAMBIAL

Alega que essa designacdo contabil para a redugdo de despesas pela redugéo
da taxa de cambio (dolar americano), mais apropriadamente deve ter um valor
redutor de despesa correspondente, ficou superestimada pela falta dessa dedug@o.
Nido houve ganhos financeiros de ordem cambial, porque ndo houve qualquer
operagao que ensejasse referidos resultados, porém simples jogo contabil.

Conclui, ante o exposto, pela inexisténcia da figura da sociedade (pessoa
juridica) destacada de seus associados e que a requerente ndo esta obrigada a efetuar
o recolhimento do IRPJ relativamente as opera¢des provenientes do objeto
econdmico dos seus associados, ou seja, auséncia de relagdo juridica desencadeadora
de obrigacdo tributaria. Finda requerendo pericia contabil para demonstrar que so
realiza atos cooperativos e o arquivamento do processo.”

A decisdo de primeira instancia, representada no Acérddo da DRJ n°® 11-
18.776 (fls. 1.093-1.109), proferido em 30/04/2007, manteve parcialmente o langamento para,
exclusivamente, reduzir o percentual da multa de oficio langada de 75% para 50%. Transcreve-
se, a seguir, a correspondente ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1996, 1997, 1998

SOCIEDADES COOPERATIVAS. RESULTADOS
TRIBUTAVEIS.

A sociedade cooperativa que pratica atos ndo cooperativos,
sujeita o resultado destes, apurado conforme legislagdo
especifica, as normas que regem a tributa¢do das
operagoes das demais sociedades civis e comerciais.

MULTA ISOLADA. MATERIA NAO CONTESTADA.

Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pela impugnante.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998

SOCIEDADES COOPERATIVAS - INCIDENCIA DA
CSLL.

As sociedades cooperativas devem recolher a CSLL sobre a
totalidade de seus resultados. A ndo incidéncia com
relagdo aos resultados decorrentes de atos cooperativos,
propria do IRPJ, ndo alcanga a CSLL, haja vista o
principio constitucional da universalidade da incidéncia
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das contribui¢ées sociais, insculpido no caput do art. 195
da Constitui¢do Federal.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1997, 1998

MULTA ISOLADA. RETROACAO DE LEGISLACAO MENOS
GRAVOSA.

Aplica-se ao fato preteérito, objeto de processo ainda ndo
definitivamente julgado, a legislagdo que imponha penalidade
menos gravosa do que a prevista na legislacdo vigente ao tempo
da sua pratica.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Exercicio: 1996, 1997, 1998
INDEFERIMENTO DE PERICIA.

Indefere-se pedido de pericia quando o processo ja contém
os elementos necessarios para a formag¢do da livre
convicgdo do julgador.

AUTOS REFLEXOS. PIS. COFINS.CSLL.

O decidido quanto ao Imposto de Renda Pessoa Juridica aplica-
se a tributacdo dele decorrente.”

Contra a aludida decisao, da qual foi cientificada em 16/07/2007 (consulta
A.R. de fl. 1.115), a interessada interpds recurso voluntario em 14/08/2007 (fl. 1.118-1.147)
onde repisa os argumentos apresentados na impugnagao.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Frederico Augusto Gomes de Alencar - Relator.

r

O recurso voluntdrio € tempestivo e retine os demais pressupostos de
admissibilidade previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal. Dele,
portanto, tomo conhecimento.

Tendo em vista que o contribuinte limita-se a repisar parte das alegagdes da
peca impugnatoria, que entendo adequadamente enfrentadas na decisdo de 1? instancia, pego
vénia para transcrever e adotar parte dos fundamentos juridicos da decisdo recorrida a seguir
transcritos.

Segue-se a analise na ordem apresentada no recurso voluntério.
Do ajuste do lucro real, rendimento de capital

Quanto a tributagdo incidente sobre as receitas financeiras auferidas, de se
destacar que, em regra geral, as cooperativas nao visam lucro, conforme preceituado no art. 3°
da Lei n®. 5.764/71. Contudo, a legislacdo, no intento de ampliar a inser¢do das cooperativas no
mercado, permite a essas, explicitamente, a pratica de trés grupos de atos (arts. 85, 86 e¢ 88 da
mencionada lei, ou incisos I, II e III do art. 168 do RIR/1994) que geram lucros, por serem
tipicamente comerciais.

Sendo correta a interpretacdo da defesa, seriam exaustivas as hipoteses dos
artigos/incisos acima mencionados. Raciocinando como correto o sentido exaustivo, chega-se a
conclusdo que as aplicagdes financeiras, por ndo se enquadrarem nas hipdteses elencadas e
gerarem lucros, ndo seriam permitidas as cooperativas (ressalva feita as cooperativas de
créditos), pois estas ndo podem, por esséncia, auferir lucros. H4 que se concordar que tal
situagdo absurda seria uma afronta a pratica social consagrada e um limitador a livre iniciativa
preconizada na Constituicao.

Conclui-se que as situacdes elencadas anteriormente nao sdo exaustivas para
atender as atuais demandas associativas, sociais ¢ de mercado. Nesse passo, a relacdo de
grupos de atos constante da lei e do RIR/1994 deve ser entendida como exemplificativa.

Nesse sentido, as cooperativas podem praticar aplicagdes financeiras,
contudo, esses atos sao ndo cooperados e os resultados auferidos sdo tributdveis nos termos do
art. 168 do RIR/1994.

A sentenca em A¢do Anulatoria de Lancamento cumulada com Repeticdo de
Indébito anexada aos autos as fls. 1.054 a 1.010 refere-se a anulagdo da notificacao S-036/85 e
repeticdo dos exercicios de 1983 e 1984, f1.1.059, ultimo paragrafo da pagina. Portanto, o
decidido ndo se aplica aos fatos geradores ocorridos em 1996, 1997 e 1998, aqui lancados.

Do patrocinio de congressos e convencgdes

De se considerar, nesse ponto, que as cooperativas que praticam atos nao
cooperativos sujeitam-se a normas que propiciem a apuracao do resultado tributavel. Nesse
sentido o Parecer Normativo CST n° 49, de 25/08/87, dispde:
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“I. que as sociedades cooperativas que exercam atividades com
resultados tributaveis devem oferecer a tributa¢do apenas a
parcela do resultado determinada proporcionalmente aos custos,
despesas, encargos, perdas, provisoes, participagoes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuragdo do resultado tributavel e
ndo dedutiveis na determinacdo do lucro real, nos termos do
artigo 387, I, do RIR/80;

2. os valores que ndo devam ser registrados na escriturac¢do
comercial e que influam na apurag¢do do resultado tributivel
sejam registrados no Livro de Apuragdo do Lucro real de acordo
com o disposto na Instru¢do Normativa SRF n°28/78.”

Destaca-se da leitura do excerto acima que a Coordenacdo do Sistema de
Tributagdo explicitou que, em regra, as despesas dedutiveis e as indedutiveis mantém
vinculagdo com todas as atividades da sociedade cooperativa. Desse modo, quando pratica atos
cooperativos e atos ndo cooperativos, que sao tributaveis, deve a sociedade ratear os custos,
despesas, encargos, perdas, provisdes e quaisquer outros valores, na mesma propor¢ao
correspondente entre as receitas tributdveis e as receitas totais do exercicio, devendo ser
incluida no LALUR a parcela indedutivel para a devida apuracdo da base de célculo do
imposto.

No caso concreto, constata-se que a tributagdo foi efetuada conforme
legislagao de regéncia. Nesse sentido, suficiente observar o item 4.2.2 do Relatorio de Trabalho
Fiscal as fls. 63 e 64.

Analisando as operagdes para o ano-calendario de 1998, conta 63.1.07.0009 -
Patrocinio de Congresso e Convengoes, do grupo 31.1.07 Outras Receitas, a fiscalizagdo
verificou que a empresa recebera de ndo associados, a titulo de patrocinio de congressos e
convengoes, receita no montante de R$ 597.157,35 (demonstrativo as fls. 433 e 434,). As
despesas correspondentes, totalizando R$ 563.028,20, foram registradas na conta 5.1.1.06.0013
CONV. CONGRESSO/ SIMP./ SEMI.

Assim, considerando que o total das receitas com patrocinio e congresso para
aquele ano-calendario montou em R$ 845.085,76 e que as receitas de ndo associados totalizou
R$ 597.157,35, calculou-se percentual de receita com ndo associados (597.157,35/845.085,76
= 0,7066), determinando-se, em seguida, a correspondente despesa com ndo associados
(563.028,20x0,7066 = 397.835,72) e finalmente o lucro no montante de R$ 199.321,63
(597.157,35-397.835,72 = 199.321,63), a ser adicionado ao Lucro Liquido para apuragdo do
Lucro Real.

Tal raciocinio se aplica aos outros anos-calendario objeto de andlise no item
4.2.2 do aludido Relatdrio de Trabalho Fiscal.

Descabida, pois, a alegagdo da recorrente quanto a esse item.
Das receitas de comissdes contabilizadas

Alega a recorrente que o langamento incidente sobre receitas de comissdes
baseou-se em informacgdes falsas da seguradora uma vez que a grande maioria dos cheques
emitidos em seu nome ndo foi creditada em sua conta bancaria. Nao trouxe aos autos quaisquer
documentos que corroborassem sua argumentacao.
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A simples discordancia desprovida de fundamento, ndo tem amparo no
procedimento administrativo fiscal, como preceitua o art. 16, III, do Decreto 70.235/72 e
alteragdes posteriores:

“Art. 16. A impugnacgdo mencionard:

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razbes e as provas que possuir.

Tendo a recorrente se limitado a discordar do feito fiscal, sem nada provar,
considera-se demonstrada a ocorréncia dos fatos pelo Fisco, conforme descricao dos
procedimentos durante a agao fiscal constante do Relatorio de Trabalho Fiscal as fls. 65 a 69 e
documentos anexados.

Ademais, pondera-se que a autuada fora, por diversas vezes, intimada a
prestar esclarecimentos e a tomar conhecimento das conclusdes da fiscalizagdo tendo, portanto,
oportunidade de esclarecer equivocos porventura existentes. Entretanto, ndo apresentou
elementos que pudessem elidir a imputacdo da irregularidade constatada no desenrolar da agdo
fiscal.

Improvido o recurso voluntario quanto a esse item.
Da receita de variacao cambial

Alega a recorrente, nesse ponto, que nao houve tributacdo de receita
proveniente de variacdo cambial porquanto ndo existiu qualquer operagao que ensejasse ganhos
financeiros oriundos de variagdo cambial. Argumenta que ocorreu, apenas, mero procedimento
contabil para a reversdo de despesas pela redugdo da taxa de cambio.

Com efeito, nao procede o argumento da recorrente nesse topico.

Constata-se da leitura do item 4.2.1 Relatorio de Trabalho Fiscal as fls. 56/62
que a recorrente auferiu receitas financeiras em diversos anos-calendario, ensejando, assim, o
langamento correspondente.

Da compreensio do significado juridico do ato cooperativo

Nesse ponto a lide centra-se na controvérsia acerca da caracteriza¢do de
determinados atos praticados pela UNIMED Norte e Nordeste, especificados pelo autuante no
Relatorio de Trabalho Fiscal as fls. 48/72 como sendo atos ndo cooperativos e considerados
pela defesa como cooperativos.

Imperioso que se andlise a definicdo e o alcance de tais atos. A matéria foi
enfrentada com esmero pelo julgador da DRJ Recife/PE Benedito Nunes Pereira Filho cuja
parte do seu voto no Acérdao n° 7.795/2004, da 3* Turma daquela DRJ, adoto e transcrevo a

seguir:

“O ponto controverso da presente lide, como se vé, nada obstante a
argumentacdo engendrada tanto no Relatorio de Trabalho Fiscal como nas
impugnagdes aos autos de infragdo, onde sdo enaltecidas diversas
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caracteristicas das sociedades cooperativas, cinge-se, essencialmente, a
defini¢do e ao alcance do “ato cooperativo”, que € proprio de tais sociedades.
Com efeito, a presente andlise limitar-se-4 ao estudo de tais particularidades,
0 que nao prescinde um estudo prévio sobre o regime juridico das referidas
sociedades.

Inicialmente, registre-se que os comercialistas brasileiros ndo viram nas
cooperativas, quando surgiram e se consolidaram, mais um tipo de sociedade
com forma propria, muito embora tivessem muitas disposi¢des comuns a
outros tipos de sociedades. Consideraram-nas como uma associacao de
pessoas que se organizavam para a consecucao de um determinado objetivo,
adotando, para isso, a forma das sociedades existentes tradicionalmente, ou
seja: em nome coletivo, em comandita, andénima e por cotas de
responsabilidade limitada.

Ensinava Carvalho de Mendonga:

‘As sociedades cooperativas ndo sdo como as em nome coletivo
ou em comandita ou as anonimas, tipo, forma de sociedade, mas
modalidade facultativa, aplicavel para o fim especial de que
temos falado. Por outra, a cooperativa pode adotar qualquer
daquelas formas da sociedade em nome coletivo, estabelecendo
a responsabilidade ilimitada de todos os socios, sob a forma em
comandita, fixando a responsabilidade limitada de uns e
ilimitada de outros socios, ou sob a forma de sociedade
anoénima, com a responsabilidade de todos os socios.’

Através do Decreto n.° 22.239, de 1932, procurou-se dar forma propria
a tais sociedades, ndo se estabelecendo, no entanto, claramente, a sua
natureza como civil ou comercial, mas as fazendo participar de ambas.
Considerava-se, naquela época, que tais sociedades tinham forma juridica
‘sui generis’.

Atualmente, ndo sdo mais consideradas como tendo tal forma. O
professor Valdirio Bulgarelli, no seu livro Sociedades Comerciais, editora
Atlas, 4* edigdo, pag. 81, doutrina que:

‘E hoje a sociedade cooperativa, como a por cotas de
responsabilidade limitada, um tipo de sociedade plenamente
configurada perante o sistema legal Brasileiro e consolidada na
realidade socio-economica de nosso tempo, dispensando
perfeitamente a expressdo sui generis ou qualquer desse tipo,
para ser simplesmente mais um tipo de sociedade: a sociedade
cooperativa.’

Com o advento do Decreto-Lei n.° 59, de 21 de novembro de 1966,
regulamentado pelo Decreto n.° 60.597, de 19 de abril de 1967, define-se
textualmente o que sdo as cooperativas:

‘As cooperativas, qualquer que seja sua categoria ou espécie,
sdo entidades de pessoas, com forma juridica propria, de
natureza civil, para a presta¢cdo de servigos ou exercicio de
atividades sem finalidade lucrativa, ndo sujeitas a faléncia,
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distinguindo-se das demais sociedades pelas normas e principios
estabelecidos na presente Lei’.

O que foi reiterado pelos arts. 3° e 4° Lei n.° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971 —_ que, atualmente, disciplina a Politica Nacional de Cooperativismo
— nos seguintes termos:

‘art. 3. Celebram contrato de sociedade cooperativa pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens e servigos, em
proveito comum, sem objetivo de lucro.

art. 4. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas...” (g.n)

A referida Lei também definiu o ‘afo cooperativo’ (art. 79), permitiu a
operagdo com terceiros (arts. 85, 86 e 87), determinando a tributacdo dos
resultados positivos porventura alcangados (art. 111).

Nada obstante tal delimitacio — deveras, ao estabelecer a referida
permissao de operar com terceiros a sobredita Lei cingiu o campo de atuacao

de tais sociedades — , tém-se admitido, pelo menos implicitamente, que as
mesmas pratiquem atos diferentes dos ‘atos cooperativos’ e dos ‘atos nao
cooperativos legalmente permitidos’, como se vé do art. 1° da Lei n°
8.541/92, a seguir transcrito:

‘Art. 1° A partir do més de janeiro de 1993, o imposto sobre a
renda e adicional das pessoas juridicas, inclusive das
equiparadas, das sociedades civis em geral, das sociedades
cooperativas, em relagdo aos resultados obtidos em suas
operacgoes ou atividades estranhas a sua finalidade, nos termos
da legislagdo em vigor, e, por opgdo, o das sociedades civis de
prestagdo de servigos relativos as profissoes regulamentadas,
sera devido mensalmente, a medida em que os lucros forem
sendo auferidos.’

Em suma, tais sociedades, pelo menos para efeito da incidéncia do
IRPJ, podem praticar trés tipos de atos: os cooperativos, que estdo fora do
campo de incidéncia do IRPJ, de acordo com o art. 182 do RIR/99; os nao
cooperativos legalmente permitidos ¢ os que fogem de sua finalidade, que
devem sofrer a incidéncia de tal imposto. Quanto a CSLL, exporei minha
posi¢ao ao final.

No presente caso, a altercagdo, como dito, gira em torno da demarcagao
dos atos que podem ser considerados como cooperativos. Como se depreende
do Relatorio de Trabalho Fiscal, até julho de 2001 a interessada considerava
parte dos pagamentos dos planos de saide como advindos de atos nao
cooperativos. A partir daquele més mudou de entendimento, considerando os
referidos pagamentos como totalmente advindos de “atos cooperativos”. O
autuante, por sua vez, considerou apenas como advindas de atos cooperativos
as receitas oriundas da/Camara de Compensagao.
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Malgrado ndo aderir a corrente que propugna pelo “alcance restrito da
no¢ao de ato cooperativo”, esposada pelo autuante, considero como
tributaveis os resultados das cooperativas decorrentes dos pagamentos das
diversas modalidades de planos de saude.

Entendo, com Wilson Alves Polonio (Manual da Sociedades
Cooperativas, 2* edi¢do, editora Atlas, pag. 51), que as cooperativas praticam,
essencialmente, dois tipos de negdcios: o negdcio-fim, que € aquele realizado
entre o associado e a cooperativa; e o negocio-meio, que ¢ aquele realizado

entre a cooperativa e o mercado — considerando a jun¢ao dos mencionados
negodcios, para efeito de interpretacao, de ciclo operacional.

Assim, 08 principais ciclos operacionais sdo: (1)
‘aquisi¢ao/producdo/venda’, na  cooperativa de  producdo;  (ii)
‘aquisicdo/venda’, na cooperativa de consumo ou na de produtores; (iii)
‘captacdo de recursos/concessdo de empréstimos’, na cooperativa de crédito;
e (iv) contratacdo/prestacdo de servigos, na cooperativa de trabalho. Nos
demais tipos de cooperativas, para outras classificacdes porventura adotadas,
esses ciclos operacionais certamente estardo presentes.

Estabelecido o ciclo operacional de determinada cooperativa, a
presenca dos associados em um dos polos, caracterizando o negocio-fim, € o
que determina o ato cooperativo. Contrario sensu, a auséncia do associado de
forma direta, caracteriza a operacao, de plano, como ato nao cooperativo.

Mutatis mutandis, haja vista o exemplo referir-se a uma cooperativa de
produgdo, esta ¢ a linha de raciocinio adotada pela Receita Federal, como se
depreende da Orientagdo Interna n® 29/78 (copiada da solu¢do de consulta
SRRF/7* RF/Disit n° 76, de 22 de abril de 2002):

‘a) quando a cooperativa for para venda dos produtos dos
associados, os rendimentos da venda dos mesmos serdo sempre
ndo tributados, independentemente de quem os comprar.

b) a orientagdo acima é aplicavel inclusive no caso de os
produtos  (adquiridos de associados) sofrerem  prévia
industrializa¢do na cooperativa.

c) em se tratando de cooperativas agropecudrias ou de pesca
que, necessitando completar lotes destinados ao cumprimento de
contratos, ou suprir capacidade ociosa de suas instalagoes
industriais, venham a adquirir produtos de ndo associados, os
resultados provenientes da venda desses produtos serdo
tributados.’

No mesmo sentido, concluiu a mencionada solugdo de consulta.

No caso dos planos de saude resta claro que os médicos associados nao
participam, necessariamente, do referido ciclo operacional. Consabido ¢ que
tais planos sao contratados por preco global ndo discriminativo, assegurando-
se ao contratante servigos de hospitais, exames, atendimento por médicos nao
associados, etc., o que, evidentemente, ndo configura a participagao dos
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associados em um dos podlos do mencionado ciclo operacional, tratando-se de
pura operagao mercantil.

Esse mesmo entendimento foi esposado no PN CST 38/80. Vale
reproduzir alguns de seus dispositivos:

‘3. DAS COOPERATIVAS DE MEDICOS
3.1 — Atos Cooperativos.

As cooperativas singulares de médicos, ao executarem as
operagoes descritas em 2.3.1, estdo plenamente abrigadas da
incidéncia tributaria em relacdo aos servigos que prestem
diretamente aos associados na organiza¢do e administragdo dos
interesses comuns ligados a atividade profissional, tais como os
que buscam a captagdo de clientela; a oferta publica ou
particular dos servigos dos associados; a cobranga e o
recebimento de honordrios; o registro, controle e distribui¢do
periodica dos honorarios recebidos; a apuragdo e cobranga das
despesas da sociedade, mediante rateio na propor¢do direta da
fruicdo dos servigos pelos associados; cobertura de eventuais
prejuizos com recursos provenientes do Fundo de Reserva (art.
28, 1) e, supletivamente, mediante rateio, entre os associados, na
razdo direta dos servigos usufruidos (art. 89).

3.2 — Atos diversos dos legalmente permitidos.

Se, conjuntamente com os servi¢os dos socios a cooperativa
contrata com a clientela, a preco global ndo discriminativo,
ainda o fornecimento, a esta, de bens ou servigos de terceiros
e/ou cobertura de despesas com (a) didrias e servigos
hospitalares, (b) servigos de laboratorios, (c) servigos
odontologicos, (d) medicamentos e (e) outros servigos,
especializados ou ndo, por ndo associados, pessoas fisicas ou
Jjuridicas, é evidente que estas operagoes ndo se compreendem
nem entre os atos cooperativos nem entre os excepcionalmente
facultados pela lei, resultando, portanto, em modalidade
contratual com tragos de seguro-saude. (g.n)

3.3 — Intermediacado.

Como estas obrigagoes contratuais ndo poderdo ser cumpridas
diretamente pela cooperativa porque seu objeto social é voltado
internamente aos associados, nem pelos associados na condigdo
de prestadores de servigos médicos, torna-se logicamente
imprescindivel a aquisicdo daqueles bens/servigos de outras
sociedades ou de outros profissionais, o que, evidentemente, é
caracteristica da mercancia, ou seja, a intermediagdo.

3.4 — Organiza¢do Mercantil.

Estas atividades, francamente irregulares para esse tipo
societario, estdo iniludivelmente contidas em contexto de modelo
comercial, uma vez que seu perfil operacional, neste particular,
envolve (1) atividade economica, (2) fins lucrativos, (3)
habitualidade, (4) organizagdo voltada a circulacdo de bens e
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servigos e (5) assungdo de risco. Esta afirmagdo melhor estard
corroborada se abstrairmos, dentre as obrigagoes assumidas
com a clientela, a de prestagdo de servigos médicos pelos
proprios associados; percebe-se, entdo, que seria logica e
Jjuridicamente insustentdavel considerar-se como cooperativa a
entidade que tivesse como unico objetivo a revenda de bens e
servicos.’

O Judicidrio também tem-se posicionado dessa maneira, como se vé
dos Acordaos colacionados no Relatorio de Trabalho Fiscal.

\

Neste contexto, ndo cabe anuéncia a alegagdo de inocorréncia da
hipétese de incidéncia do IRPJ, bem assim a da inexisténcia de sua base de
calculo, como se tentou inculcar na impugnagao.”

Descabem, pois, as alegagdes da recorrente quanto a esse ponto.
Do lancamento da CSLL

Quanto a CSLL, como frisado pelo autuante e se vé dos Demonstrativos das
fls. 55 a 59, ndo foram abatidas as mencionadas receitas de intercambio, visto que ndo existe
previsao legal para isso.

De fato, a CSLL incide sobre todo o resultado da cooperativa,
independentemente de tal resultado ser oriundo de atos cooperativos. Nesse sentido ja se
posicionou esta DRJ por meio do Acordao n°4. 847/03, do qual transcrevemos, por pertinente,
o0 seguinte excerto:

‘A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir uma nova ordem

Jjuridica no pais, estabeleceu em seu art. 195 que a seguridade
social seria financiada por toda a sociedade, tendo como fonte
de recursos, entre outras, a Contribuicdo Social sobre o Lucro.
Dispoe tal artigo no caput, inciso I, §7°

‘Art. 195 - A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;

[--]

$ 7% - Sdo isentas de contribui¢cdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em Lei’.

Como se depreende do § 7° acima, a previsdo constitucional de isengdo para
tal contribui¢do cinge-se as entidades beneficentes de assisténcia social, que ndo ¢ o caso da
interessada.

Por seu turno, ao instituir a Contribui¢ao Social sobre o Lucro, a Lei n°
7.689/88 atendeu ao, disposto no, caput do supracitado art. 195, definindo, em seu art. 4°, que

14
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‘sdo contribuintes as pessoas juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas
pela legislagao tributaria’.

A mencionada Lei também ndo isentou as sociedades cooperativas do
recolhimento da CSLL. O seu art. 2°, § 1°, alinea ‘c’, com a redagao dada pelo art. 2° da Lei n°
8.134/90, relaciona os valores que devem ser adicionados/excluidos do resultado do periodo-
base, na obtencao da base de calculo da CSLL, nao prevendo a exclusdao dos resultados das
sociedades cooperativas decorrentes da pratica dos atos cooperativos.

O sobredito art. 2° estabelece que ‘a base de cdlculo da contribui¢do é o
valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda’, o que torna
in6cua, desta sorte, a alegacdo de que “suas receitas e despesas” estdo fora do campo de
incidéncia de tal contribuicao.

A Instru¢ao Normativa SRF n° 198, de 29 de dezembro de 1988 (no mesmo
sentido os Pareceres Normativos CST n°s 00665-1/91, 00147-2/93 e 01061-1/95), por sua vez,
estabelece:

‘9. As sociedades cooperativas calculardo a contribui¢do social
sobre o resultado do periodo-base, podendo deduzir como
despesa na determina¢do do lucro vreal, a parcela da
contribuicdo relativa ao lucro nas operagées com ndo-
associados.’

O que foi positivado pela Lei n® 8.212/91, que dispde em seus arts. 11 e 15:

‘Art. 11. No ambito federal, o or¢amento da Seguridade Social é
composto das seguintes receitas:

1I - receitas das contribuicées sociais;

Paragrafo unico. Constituem contribuigoes sociais.

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

Art. 15. - (..)

Paragrafo unico. Considera-se empresa, para os efeitos desta
lei, o autonomo e equiparado em relacio a segurado que lhe
presta servico, bem como a cooperativa, a associagcdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo
diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.

(g.n.)
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Ha nesta propria Corte o entendimento de que a CSLL incide sobre os
resultados positivos obtidos pelas cooperativas, sejam eles advindos de atos cooperativos ou
ndo, como se depreende dos acorddos a transcritos a seguir:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO — SOCIEDADES
COOPERATIVAS — O resultado positivo obtido pelas Sociedades
Cooperativas nas operagoes realizadas com associados, os
chamados atos cooperados, integra a base de cdlculo da
Contribui¢do Social. Exegese do artigo 111 da Lei n° 5.764/71,
artigos 1°, 2°e 4°da Lei n° 7.689/88 e artigos 15, 22 e 23 da Lei
n? 8.212/91.”(Acorddo 105-13.823, sessdo de 9 de julho de
2002).

CSLL — COOPERATIVAS — Os resultados positivos apurados
por cooperativas em decorréncia de operacdes com seus
associados integram a base de cdlculo para apurag¢do da
contribui¢cdo social sobre o lucro liquido.” (Acorddo 105-
13.855, sessdo de 21 de agosto de 2002).

CONTRIBUICAO SOCIAL - A seguridade social serd financiada
por toda a sociedade, de forma direta ou indireta, nos termos
das leis, sendo isentas da contribui¢do para a seguridade social
as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei, tais como as fundagoes,
associagoes e sindicatos (art.195 e § 7° - CF e ADN/CST n°
17/90). Sdo contribuintes do referido encargo as pessoas
juridicas domiciliadas no Pais e as que lhes sdo equiparadas
pela legislacao tributaria, cabendo as sociedades cooperativas
calcular a contribui¢do social sobre o resultado do periodo-
base, podendo deduzir como despesa na determinacdo do lucro
real, a parcela da contribuicdo relativa ao lucro nas operacoes
com_ndo _associados. (Acorddo do 1° CC, n° 104-10.718/93,
D.O.U. de 24/09/96, no mesmo sentido os Acordaos n° 104-
10.726/93 e 104-10.698/93).

Como se v€, ndo restam duvidas acerca da incidéncia da CSLL sobre os
resultados positivos porventura conseguidos pelas cooperativas.”

Essa ¢, inclusive, posicdo recente desta Turma, conforme se depreende do
resultado do Acordao cuja ementa se transcreve a seguir.

COOPERATIVA DE  SERVICOS MEDICOS. ISENCAO.
Sujeitam-se a incidéncia de CSLL quaisquer resultados positivos
obtidos pela sociedade cooperativa, independentemente de serem
originados da pratica de atos cooperados ou ndo, pois a isengdo
sobre a referida contribuicdo, adstrita ao resultado advindo de

atos cooperados, somente foi instituida com a edi¢do da Lei n°
10.865/2004.

Os termos adotados no voto daquele Acoérdao, quanto a este ponto, sdo a
seguir transcritos.

“Na verdade, o debate pretendido pela autuada sobre a natureza de seus atos,
se cooperativos ou ndo, nao tem razao de ser quando se trata de exigéncia de CSLL
relativa a-periodosde- apuragdo ranteriores -a.1,1.2005.:-Os, resultados positivos das

16



Processo n° 11618.004253/2001-18 S1-C4T2
Acordao n.° 1402-00.345 Fl. 1.218

sociedades cooperativas obtidos em periodos de apuracdo anteriores a 1°.1.2005
sujeitam-se integralmente a CSLL, independentemente da natureza dos atos que lhes
deram origem.

Embora a defendente alegue que a cobranga da CSLL sobre o resultado
positivo da cooperativa advindo de operagdes com cooperados se deu com base na
IN SRF n° 390/04, entendo que ndao houve ai ofensa alguma ao principio da
legalidade. Ocorre que a referida IN ndo estabeleceu uma nova hipdtese de
incidéncia da CSLL; simplesmente confirmou o entendimento de que os resultados
positivos obtidos até 31.12.2004 sujeitavam-se a tributagdo pela CSLL, ja que ndo
havia legislagdo alguma estendendo a iseng@o prevista para o imposto de renda a
citada contribuig¢do. Essa isengdo, em vigor a partir de 1°. 1.2005, somente surgiu no
ordenamento juridico por for¢a do art. 39 da Lei n° 10.865/2004, o que ratifica o
entendimento firmado pela Administragdo Tributaria de que até 31.12.2004 ndo
existia isen¢ao de CSLL para os atos cooperativos.”

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntério apresentado.

(assinado digitalmente)
Frederico Augusto Gomes de Alencar - Relator.
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Voto Vencedor

Conselheiro Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira - Redator do voto
vencedor.

Designado para redigir o voto vencedor quanto a matéria exigéncia da CSLL
incidente sobre atos cooperativos, passo ao voto.

Essa matéria ndo € nova no CARF muito menos neste Colegiado.

A decisdo de 1° instancia foi no sentido de que a CSLL incide tanto sobre os
atos-cooperativos como sobre as operagdes com nao cooperados, posicdo defendida pelo
nobre conselheiro Relator.

Quanto a ndo incidéncia sobre atos cooperativos ¢ remansosa a jurisprudéncia
desse colegiado, cite-se o acérdao CSRF/01-05.874, proferido na sessdao de 11/08/2008:

CSLL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - OPERACOES COM COOPERADOS -
SOBRAS LIQUIDAS - NAO INCIDENCIA -Em relagdo aos atos cooperativos, os
resultados positivos da sociedade cooperativa ndo tem natureza de lucros como
definido na legislagdo tributaria e comercial, ndo se subsumindo a norma de
incidéncia da contribui¢cdo social sobre o lucro. Recurso especial negado.
(Recurso especial do Procuradoria da Fazenda Nacional negado provimento)

Do voto condutor do aludido acordio extrai-se os seguintes fundamentos:

(..) Depreende-se do relatado que a Recorrente ingressou com recurso especial a esta
Colenda Camara insurgindo-se contra decisdo do Conselho de Contribuintes que deu
provimento ao recurso para afastar a tributagdo da CSLL de sociedades
cooperativas.

Essa matéria vem sendo decidida, reiteradas vezes, por essa Turma, sempre
nosentido de afastar a exigéncia da CSLL sobre o resultado auferido com atos
cooperados. De fato, a hipotese de incidéncia tributaria descreve a ocorréncia de
"lucro", termo de contetido semantico bem definido em nosso ordenamento juridico
e relacionado sempre a atividade mercantil. Como o ato cooperativo ndo implica
operagao de mercado, nem contrato de compra e venda de produtos ou mercadorias
como explicitado na propria lei das cooperativas (art. 19 da Lei n° 5.764/99), ndo ha
como se aceitar a possibilidade de subsungdo do resultado positivo apurado pela
sociedade cooperativa a Lei n°7.689, de 1988, norma de incidéncia da CSLL.

E o que depreende do acérddo CSRF/01-05.674, de 11/06/2007, assim ementado:

CSLL — SOCIEDADES COOPERATIVAS — OPERACOES COM
COOPERADOS — SOBRAS LIQUIDAS — NAO INCIDENCIA — A base de
calculo da Contribuigcdo Social é o lucro liquido ajustado. Se a fiscalizagdo
ndo demonstra que a cooperativa auferiu receitas em operag¢ées com ndo
cooperados, ndo ha lucros passiveis de incidéncia da contribui¢cdo, nos
precisos termos dos arts. 1° e 2" da Lei n°® 7.689/88, c/c os arts. 79 e Il da
Lein" 5.764/71.

Recurso especial negado.
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Dessa forma, acompanho a decisdo recorrida em afastar a tributacdo dos atos
cooperados.

Resta examinar a tributagdo sobre atos ndo cooperativos. Como aduz a propria
autuadas, o resultado do exercicio foi de perda de R$ 1.128.487,23, ¢ que a sobra
auferida decorre da corre¢do monetaria do patriménio da cooperativa, ou seja,
decorrente apenas de efeitos inflacionarios.

Na verdade, o Parecer Normativo CST n°33, de 1980, orienta no sentido de as
cooperativas tributarem o lucro inflacionario apurado de forma proporcional entre as
operagdes com associados e ndo associados. Decerto, esse Parecer restringe-se a
orientar a apuragdo do imposto sobre a renda, eis que ndo havia CSLL a época em
que foi editado, mas o raciocinio que o fundamenta ¢ inteiramente aplicavel também
ao caso aqui examinado.

Verifica-se, portanto, que a tributacdo alcangou todo o resultado da sociedade
cooperativa quando era factivel a apuragdo, pelo menos proporcional, da parcela que
corresponde aos atos cooperados. Como cabe ao Conselho de Contribuinte atuar
apenas como revisor negativo da exigéncia fiscal, ndo vejo com o langamento possa
prosperar na forma em que foi realizado.

Dado o exposto, nego provimento ao recurso especial.

Quanto as demais matérias, acompanhei o ilustre conselheiro Relator.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,

cancelando tdo somente a exigéncia da CSLL incidente sobre atos cooperativos.

(assinado digitalmente)

Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira



