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. Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
~ - Periodo de apuragdo: 31/01/2001 a 31/12/2003
__Ementa: SUMULA N° 10. IPI. INSUMOS. ALIQUOTA ZERO

: A aquisigdo de matéﬁas—primas produtos intermedidrios e

material de embalagem tnbutados 4 aliquota zero nio gera crédito

~de IPI.

TPL 'AQUISICAO DE 'INSUMOS  ISENTOS. CREDITO,
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.

Produtos isentos e nio-tributados ndo podem oferecer direito a

- crédito, porquanto inocorreu pagamento do tributo pelo remetente
e consequentemente, ndo feriu o principio da ndo-
. cumulatividade, :

. MULTA REGULAMENTAR VENDA DE BEBIDA SEM
SELO DE CONTROLE. -

e Aphca-se a multa regulamentar correspondente ao valor
* comercial da bebida se for constatada a venda sem selo de _
- controle. - '

| 'SUMULA N° 02 MULTA AGRAVADA INCONSTITUCIO- |
" NALIDADE. = - ,

o Segundo Conselho de Contnbumtes ndo & competente para se -

pronunciar sobre a mconstltuc:onahdade de legls]ac,:é"o trlbuténa.

- ;SUMULA N° 03, TAXA SELIC.

1E cabivel a cobranga de juros de mora sobre 0s dcbltos para com

a Unido decorrentes de tributos e contribuigSes administrados

s _pela Secretaria da Receita F eral do Brasil com base na taxa
~-referencial do Sistema Espec;
para titulos federals '

de Ligilidagsio e Custédia — Selic-

Rccurso negado -



Processo n® 11618.004814/2005-02 = . - .- R0 0T L0 T Mecounes

Acérdio n.* 203-13.126 | Fls.9.226

Vlstos relatados e dlSCUtldOS os presentes autos

‘ ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONT
recurso. O Conselheiro Bf;

A )(declarou se 1rnped1do de votar

Presidente -*

ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA 8

Relator

Partxcxparam amda, do presente Julgarnento 08 Conselhelros Oda551 Guerzoru
Filho, Jean Cleuter Slmoes Mendong:a, José Adao VItOl‘ll’lO de Mora1s [ Dalton Cesar COI‘dClI‘O
de Miranda. =~ . S ‘

Auscnte o Conselhelro Lu1s Gu11herme QUEII'OZ V1vacqua (Suplente)

utNTES S
xF‘SEGU c%?;é‘gz. CoMo GR’:G!NAL :

: t gmsﬂ!a.._.ﬁzo-—i"‘m’_l .. r
S d OIWeira
_ M“"ﬁfa?"s e 9?560 :

UINTES por unammldade de votos, em negar prov1mento ao - -
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Trata-se de Recuso Voluntdrio contra acérddo que manteve Auto de Infracio
(fls. 09/30), através do qual foi constituido crédito tributdrio referente a0 Imposto sobre:
Produtos Industrializados (IPI), no valor de RS 18.172.609,97, j4 incluidos multa de 150%,
leI'OS de mora calculados até 30/11/2005 e multa regulamentar A decisio aqui recomda fox :

assim vazada

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Periodo de apuragdo: 31/01/2001 a 31/12/2003

Ementa: PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-
CUMULATIVIDADE. :

Nos termos da Constituicdo Federal de 1 988.‘a-n'&o-cumulatividdde é

exercida pelo aproveitamento do montante cobrado na operagdo
anterior, ou seja, do. imposto incidente e pago sobre insumos
adqumdos, 0 que ndo ocorre quando tais insumos sdo desonerados do
tnbuto

CREDIT oS DE IPIL INSUMOS ISENTOS oU TRIBUTADOS A

ALfQuOTA ZERO

Inexiste o direito a crédito do IPI, por falta de previsdo Iegal na
aquisi¢cdo de insumos isentos ou tributados a a ahquota zero.

MULTA R.EGULAMENTAR. VENDA DE BEBIDA SEM SELO. DE
CONTROLE. -

Aplica-se a multa regulamentar correspondente ao valor comercial da

bebida se for constatada a venda sem selo de controle.
MULTA DE OFICIO MAJORADA.

Cobra-se a multa de oficio majorada se estiverem presentes as
circunstdncias qualificativas, nos termos da legislagdo tributdria.

Assunto: Normas G‘erais de Direito Tributario
Periodo de aﬁu&’ag&'o: 31/01/2001 a 31/12/2003

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas & observincia da
leg:sla;:aa tributdria wgem‘e no Fais, sendo incompetentes para a
apreciagdo de argiligbes de inconstitucionalidade de atos .legais
regularmente editados. .

JUROS DE MORA. SELIC.
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A cobranga de juros de mora cont base no valor acumu!ado mensal da
" taxa referenczal Sehc tem prewsao legal.” ‘

Inconformada, vem a contnbumte re:terar mtegralmente suas razoes expostas na
: mamfestag:ao de mconfonmdade, quals sejam:

a) ndo ter havido computo dos credltos de IPI a que faria jus em face da_
aquisi¢do de matena—pnma

b) 1mp0331b111dade de autuagio pclo que denomina de ‘suposta venda de
produto sem selo do IPI”’, por entender que a exigéncia de aphcac;ﬁo do selo'de .
controle nio o obrigava a manter seus produtos selados;’

c) Ofensa ao principio da ndo-cumulatividade, pois nfo ha\na na’ espécie
creditamento indevido do IPI, pois mesmo sendo os insumos adquiridos
classificados . como isentos ou  tributados & aliquota zero, a disciplina
constitucional da nio- -cumulatividade i impde a compensagdo de créditos quando
se der a saida dos produtos finais tributados p051twamente

d) Inconstitucionalidade da multa de 150%, que caractenzana confisco; e
e) Inconstltucmnahdade dos juros de mora pela Taxa Selic.

E o Relatono

MF-SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM G ORIGINAL :

Bl;asllia; o990 [0 0,3

Marrde Cu%&‘e Olvelra’

Wat. Sinpe C1850
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Yoto
Conselheiro ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA, Relator

O Recurso satifaz os seiis requ151tos de adm1ss:b1hdade, razdo pela qual dele
conhego e adentro no seu jUIZO de mérito. :

Como relatado, o presente Reécurso Vo]untz’mo ¢ mera reiteragio das razdes da
Mamfcstaqao de Inconformidade, razdo pela qual peco vénia para adotar quase na integralidade
a fundamentag@o da decisdo recorrida, que se sustenta pelos seus exatos termos.

1 — Principio da Nio-Cumulatividade: Suposta _Auséncia de Computo dos Créditos
Quando da Aquisi¢cdo de Insumos e Insumos tributados 2 Aliquota Zelfo e Isentos.

Em relagdo ao principio na ndo-cumulatividade, a contribuinte aduz ter havido
duas ofensas: ndo computo dos créditos do IPI incidentes de insumos (MP PI, ME) tributados
e de insumos sujeitas & aliquota zero ou isentos,

Quanto aos insumoé que ingressaram no estabelecimento gravados pelo IPI,

como afirma a decisfo recorrida, a Recorrente simplesmente “Faz referéncia ao produto agiicar
cristal, mas ndo traz nenhuma prova (uma nota fiscal sequer} de que teria pago IPIl na entrada de tal
insumo, limitando-se a afirmar que teria direito a créditos do imposto, mesmo em se tratando de
entradas de produtos tributados a aliquota zero ou isentos” (fls. 9184).

Em relagdo aos insumos adquiridos e sujeitos 3 aliquota zero, faz-se necessiria a
aplicagdo da Sumula n® 10 deste Conselho, pela qua “a aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem tributados a aliguota zero nio gera crédito de IPI",

J4 em relac3o aos insumos isentos adquiridos pelo Contribuinte, pego vénia para
transcrever a fundamentagdo da decisdo recorrida, que se coaduna com o entendimento ja
conhecido deste Relator, verb:s

8. Como é cedigo, o IPI se sujeita ao principio da ndo-cumulatividade,
insculpido no art. 153, § 3° inciso II, da Constitui¢do Federal, in
verbis:

Art. 153 - Compete a Unido, instituir impostos sobre:
()
§3.° 0 imposto previsto no inciso IV:

- II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas antenores ' :

" 9. Quanto ao perjétto entena‘:mento do principio ‘da ndo-
cumulatividade e suas repercussées em matéria do direito ao crédito
do IPI, deve-se esclarecer que o citado principio ndo é amplo e
irrestrito, como parece querer a interessada, que se acha no direito de
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10. A nova ‘ordem consmuczanal em vzgor desde 1 988 !endo
recepczonado a legislagdo que tratava da matéria mbutdrm_ em debate, -

- notadamente sobre o sistema de créditos e débitos, validou o art. 25 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, e alteragGes posteriores, o
qual regula 0 prmczpzo consrztuczonal da nao-cumulanwdade e assim
estabelece:

"“Art, 25 A importdncia a recolher serd o montante do imposto relativo
aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuido do
imposto relativo aos produtos nele entrados, no mesmo periodo,
obedecidas as especificagdes ™ e’ normas que o regulamento
estabelecer.” (negritos acrescidos) '

11. Por sua vez, a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributario Nacional (CTN), em seu amgo 49 asszm d:spoe sobre a
nao cumulatividade do imposto: ' .

“Art, 49 - O imposto é nao-cumulatwo dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado -
periodo, entre. o imposto referente aos "produtos saidos do
estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados,

Pardgrafo tnico. O saldo verificado, ‘em determinado periodo, em
Javor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.” (grifou-sej

12, Ao seu turno, o Regulamento do IPI/98 (RIPI/98), aprovado pelo
Decreto n°® 2.637, de 25 de junho de 1998, por meio de dispositivos
mantidos no _ regulamento edztado postenomente (RIPI/.ZOOZ)
prescreve que (negntos acrescidos):

“Art. 146. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema
de crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos
entrados no seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido
pelos produtos dele saldos, num mesmo periodo, conforme estabelecido
neste Capitulo (Lei n.? 5,172, de 1966, art. 49). .

(.)

Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n.” 4.502, de 1964, art. 25); -

I - do imposto relative a matérias-primas, produtos intermedidrios e

- material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos tributados, exceto os de aliquota zero e os isentos,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermédidrios,
aqueles que, embora ndo se_integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de mdustna!z..acao. salvo se compreendzdos

. entre os bens do ativo permanente :

13, Vé-se, portanto, que ) pn‘ncipio constitucional da ndo-
' cumulatividade é exercido pela sistemdtica de créditos e débitos do IPI,
segundo a qual do imposto devido pela saida de produtos do




MF-SEGUNDO CONSELHO DE COHTRIBUINTES
: CONFERE COM O ORIGINAL

Processo n® 1 1618.004814/2005-02 . | Brastia__ oKD + /D 1 & - g - 2 [conzcn

Acérdio n.® 203-13.126 . | A % : - Fls. 9.231
Mariide Curtino do Ollveira '

Mat, Siope 91650

estabelecimento deve ser abatido o imposto pago relativamente aos

" produtos nele entrados, evitando-se, desta forma, a cobranga de
imposto sobre imposto, a chamada “tributagdo em cascata”, de modo
que somente o valor referente & diferenga encontrada deverd ser-
recolhido ao Erdrio. Assim, ndo tendo sido cobrado imposto nas
operagdes anteriores, seja pela ndo-incidéncia, jsencdo ou tributagioa

 aliquota zero dos produtos adquiridos, ndo hd gue se falar em direito
ao crédito. Gize-se que além do IPI, também o ICMS,- tnbuta de
competenc:a estadual se mc.’u: em tal sxstemanc‘a

14. Este entendimento inclusive Ja foi expresso pela Coordenagao-
Geral do Sistema de Tributacdo da Receita Federal, consoante ementa
do parecer adiante colacionado: : :

Parecer CST n" 5135, de 10 de junho de 1 994

“Ressalvados os casos especificos previstos em Ie: ndo pode o
contribuinte aproveitar o crédito do 1Pl correspondente a parcela que
deixa de ser destacada na nota fiscal de aqu:s:;'ao de insumos em razdo
de iseng¢do, ndo-incidéncia ou aliquota zero . (destacou-se)

13. Oportuno mencionar ainda que o Conselho de Contribuintes-em

muitos julgados relativos a casos andlogos negou direito ao crédito de

IPI, com base no mesmo entendimento mantido neste voto. A guisa de’
exemplo, transcrevo algumas das ementas das decisdes pesqmsadas

(negrz tos acrescidos):

ACORDAOC 201-67813

Ementa: IPI - CREDITO DO IMPOSTO - Incabivel crédito de imposto
relativo a insumos adquiridos, de aliquota zero, mediante o artificio de
Ihes atribuir uma aliquota imagindria. Recurso negado.

ACORDAO 202-06358

Ementa: IPI - APROVEITAMENTO DE CREDITOS - $6 sdo
reconhecidos aqueles provenientes de aquisi¢oes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagens sujeitos ao
pagamento do imposto, Produtos isentos, ndo-tributados ¢ de aliquota
reduzida a zero ndo podem oferecer direito a crédito, porquanto
inocorreu pagamento do tributo pelo remetente e, consegiienteniente,
ndo feriu o principio da ndo- cumulatmdade {.) Recurso provido em

| parte. - ]
ACORDAOQ 203-03077

Ementa: IPI - AQUISICAO DE INSUMOS ISENTOS - CREDITO -
Nao estd previsto na legisla¢do de regéncia a poss:b:hdade de registro .
de créditos pela aqmsrcao de insumos isentos, ndo mbutados. ou: de
aliguota zero.

AcdRDAo 203-09614

Ementa' IPT - CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES DE
.INSWOS TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO O Pnnczpto da ndo-
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cumulatividade do IPI é implementado pelo sistema de compensagdo
do débito ocorrido na saida de produtos do estabelecimento do.
contribuinte com o crédito relativo ao imposto que fora cobrado na
operagdo anterior referente & entrada de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem. Ndo havendo exagdo de IPI
nas aquisigoes desses insumos, por serem eles tributados a aliquota
- zero ou ndo tnbutados nio ha valor algum a ser creditado. Recurso
negado. : .

16. No tocante aos argumentos apresentados em relagdo a Lei n°9.779,
de 19 de janeiro de 1999, cumpre esclarecer que de fato o art. 11,
mencionado pela defendente, estabelece uma forma de recuperacio de
créditos de IPI decorrente da aquisi¢do de insumos a serem aplicados
na industrializagdo, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota -~
zero. Tal recuperagdo, porém, implica em pagamento de imposto
(destague de IPI}) na operagcdo anterior por parte do adquirente-
produtor ou seja, pela dic¢do do artigo, ndo se torna possivel, como ~
pretende a contribuinte, o aproveitamento de créditos de produtos que,
por serem isentos ou tributados a aliquota zero (sem destague de IP]),
ndo oneraram o adquirente-produtor quando da sua aquisi¢éo.

17. Como se vé, na caso em discussdo, sendo os produtos adquiridos -
isentos ou tributados a aliquota zero, como a prépria impugnante
assevera reiteradamente em sua defesa, ndo geram direito a créditos de
IPI e, por isso, torna-se evidente que ndo houve crédito a ser
considerado pela fiscalizagdo relativamente a tais aquisicdes.
Operaram bem, portanto, as autoridades autuantes quamo a esse

aspecto” (fls. 9184/9187)

2 - Dos Selos de Co_htrole.

Nesta qucstﬁd também peco vénia para ter como minhas as palavras da decisdo
recorrida, que pelos seus fortes fundamentos ndo foram atacados pelos Recurso Voluntério, -
verbis:

. 18. Quanto a infragdo relacionada a falta de aplicagdo de selos fiscais,
entende a impugnante que a fiscalizagdo teria, necessariamente, que
encontrar os produtos (bebidas) no momento exato da sua saida do
estabelecimento ou expostos d venda para, somente entdo, poder
constatar g auséncia dos selos de controle de IPI e assim configurar a .
infragdo. Como passaremos a expor, mais uma vez ndo assiste razdoa . -
reclamante.

19. Inicialmente, cumpre ressahar que a multa de oficio aplzcada ao -
caso em comento se fulcra no art. 471, I, do Decreto n® 2.637, de "
25/06/1998 (RIPI1/98), por meio de dispositivo mantido no regulamento -
editado posteriormente (RIP1/2002), c:tado no Auto de Infracao e
vazado nos seguintes termos:

“Art. 471. Aplicam-se as seguintes penalidades, em relagdo ao selo de )
controle de que trata o art. 206, na ocorréncia das infragdes abaixo -
(Decreto-le: n° 1593, de 1977, art. 33, e Lei n.° 9.249, de 1995, art.
30) '
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I - venda ou exposigdo a venda de produtos sem o selo ou com o
emprego do selo jd utilizads: multa igual ao valor comercial do
produto, ndo mjknor' a noventa e nove reais e setenta e dois centavos
(Decreto-lei n. “ 1.593, de 1977, art. 33 ‘inciso I, e Lei n.' 9249 de .
1995, art. 30); -

R % {desmque;)

20. Para conc!urr pe!a aplicagdo da penahdade os Agentes Fascazs
efetuaram levantamento feito com base em documentagiio fornecida
pela propria contribuinte, dentre a qual se destaca o Livro Registro de
Entrada e Saida do Selo de Controle,” modelo 4, que tratou de

comparar a variagdo do estoque de selos, divididos por tipo, cor e
classe, com as quantidades de produtos efetivamente . vendidos,
conforme apontado nas notas fiscais de saida.

21, Tal levantamento encontra-se minuciosamente descrito no.
Relatério Fiscal - anexo ao Auto de Infragdo (fls. 142/147) e estd
representado por meio. de planilhas contendo demonstrativos que
apontam os quantitativos referentes as entradas e saidas de selos de
controle e as diferencas do estoque de selos em relagdo aos produtos

vendidos, indicando o cometimento da mﬁ’acao imputada (fls.
7860/7875). . |

22, Vale frisar que os argumentos de defesa relativos a presente -
infragdo, estampados pela impugnante em seu arrazoado, nem de longe
se coadunam com os fundamentos da autuagdo, ndo tendo a
defendente, em momento algum, questionado a forma ou os resultados
do procedimento levado a cabo e que terminou por lastrear as
conclusées da fiscalizagdo. A preocupagdo da defesa foi apenas em
argumentar que os produtos que teriam sido, supostamente,
encontrados sem selo ndo estavam nem expostos @ venda nem de saida
do estabelecimento. Na verdade, tal fato, que considero irrelevante a
caracterizagdo da infragdo imputada, em momento algum foi suscitado
pela fiscalizagdo que, em face dos resultados obtidos por meio do
levantamento * efetuado, = evidenciou uma infragdo que tem
Sfundamentagdo legal especifica - Venda de produtos sem o selo (Art.
471, Ido RIPI/98) - e aplicou as cominagdes legais previstas.

23.'Ranﬁcdndo as conclusdes a que chegaram as autoridades fiscais,
temos farta e unissona jurisprudéncia do 2° Conselho de Contribuintes:

IPI - FALTA DE SELOS DE CONTROLE. A falta de selos no estoque
caracteriza saidas de produtos sujeitos ao selo nas correspondentes
_quantidades da falta. Recurso negado (Ac. 203-07976/2002) -

IPI' - SELOS DE CONTROLE. Comprovado sua falta no estoque
caracteriza saida de produtos sujeitos aos selos nas correspondentes
quantidades de falta (art. 149 I RIPI/SZ) Recurso Negado. (Ac 202-
07403/94)

FALTA DE SELOS NO ESTOQUE - LANCAMENT 0 DE OFICIO - A
Jalta de selos no estoque caracteriza a saida de produtos sujeitos ag
selo nas correspondentes quantidades de falta (RIPI/82, art. 149-}’}
Recursoa que se nega prowmento (Ac 201- 65 5 ]9/89)
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24 De destacar amda que acostadas ds. ﬂs 3499/3541 dos autos, .
encontram-se cdpias de termos de Apreensdo ou Infommcao e Auto de’
Infracdo, lavrados por falta de aplicagdo de selo de controle, contra

_empresas que, segundo informam as autoridade autuantes, adqmr‘:ram o
os produtos (bebrdas) da conmbumte Engarrafamema Coroa LTDA.:

25, Portanto, constataa’a a venda de bebidas sem a aphcagao de selo
de controle, como ¢é a hipotese vertente, inelidivel é a aphcag:ao da
penalidade em tela " (fls. 9187/9188).

3- Da Inconstltuclonalldade da Multa Agravada de 150%

Neste tocante, mais uma vez vem a Recorrente aduzir a mconstltuclonahdade da
norma que estabelece a multa agravada de 150%, sob o argumento de que a mesma feriria o
art. 150, IV da Constituigio, que veda tributo com efeito de confisco, o que é feito nos’
seguintes termos: “A foda evidéncia a multa aplicada tem cardter éonf scatorio, na medida em que

aplicada em 150% (cento e cinqiienta por cento), . corresponden!e a mais do que o montante da
exigéncia fiscal” (fls, 9213). :

Como ja posto em item pregresso, ndo cabe a este Conselho a deciaragéio de
inconstitucionalidade de normas, ja que tal competéncia ¢ exclusiva do Poder Judiciério, o que
restou, inclusive, cristalizado na Stmula n® 02 deste Segundo Conselho: “O Segundo Conselho

de Contribuintes ndo é competente para se pronunc:ar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria®,

4 — Da Taxa Selic.. B

. Por fim, quanto a aphcagao de jl.lfOS de mora pela taxa SELIC, necess{ma a
observancia & Stmula n° 03 deste Segundo Conselho: “E cabivel a cobranga de juros de mora .
sobre os débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Espec:al de
Ligiiidac¢do e Custddia — Selic para ntulos federazs . ‘

Por todo o exposto, nego prowmento ao Recurso Voluntario, mantendo na
integralidade da decisdo recorrida. :

"E como voto.

Sala das SessGes, em 13 de agosto de 2008

ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA

wiF «SE&L‘&LOCO en I L,COMRISUINTES
CliiFtiiz Lo O ORGHL

wa.._ﬁ?___L’O_ oﬁ’

MaldoCmanoda Onveira
i Mat. Siape 81650 -




	Page 1
	_0011300.PDF
	Page 1

	_0011400.PDF
	Page 1

	_0011500.PDF
	Page 1

	_0011600.PDF
	Page 1

	_0011700.PDF
	Page 1

	_0011800.PDF
	Page 1

	_0011900.PDF
	Page 1

	_0012000.PDF
	Page 1

	_0012100.PDF
	Page 1


