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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/1997 a 30/06/2007
REMUNERACAO DECLARADA EM GFIP

A empresa estd obrigada a recolher a contribuicdo devida sobre a
remuneragdo paga aos segurados empregados e contribuintes individuais que
lhe prestam servigos.

DECADENCIA -

De acordo com a Siimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribui¢do, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do
CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o lancamento por homologagao.

LANCAMENTO DE OFICIO - AUSENCIA DE ANTECIPACAO DO
TRIBUTO.

No caso em que o langamento ¢ de oficio, para o qual ndo houve pagamento
antecipado do tributo, aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 173, do
CTN.

Considera-se langamento de oficio a contribui¢do incidente sobre o
pagamento de verbas que a empresa ndo considerava como sendo base de
calculo da contribuigao.



Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar
provimento parcial ao recurso, nas preliminares, para excluir do lancamento ; devido a
aplicagdo da regra decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN ¢, as contribui¢des apuradas
até 11/2002, anteriores a 12/2002, nos termos do voto do Redator Designado. Vencidos os
Conselheiros Bernadete de Oliveira Barros e Mauro José Silva, que votaram em aplicar a regra
decadencial expressa no I, Art. 173 do CTN; II) Por unanimidade de votos: a) em negar
provimento ao recurso nas demais questdes apresentadas pela Recorrente, nos termos do voto
do Relator. Redator Designado: Adriano Gonzéles Silvério.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete De Oliveira Barros - Relator.

Adriano Gonzales Silvério - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Wilson Antonio De
Souza Correa, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribui¢cdes devidas a Seguridade Social, correspondentes a
diferenca de contribuicdo dos segurados empregados, a da empresa, a destinada ao
financiamento dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatdrio Fiscal (fls. 159), constitui fato gerador da contribuicao
lancada as remuneragdes pagas aos segurados empregados, verificadas nas folhas de
pagamento e declaradas pelo contribuinte em GFIP, (levantamentos FP e FPG), além dos
acréscimos legais, langados por meio do langamento DAL e de contribuigdes incidentes sobre
remunerac¢do ndo declarada em GFIP (levantamento FPN).

A autoridade langadora informa que a empresa efetuou pagamento de valores
a titulo de "Desp Manut e Alimentagdo, Desp Lanches e Refeicdes e Vale Refeicdo", sem a
inscricdo no PAT e deixou de recolher as contribuigdes previdenciarias incidentes devidas,
bem como de declarar tais valores em GFIP.

A notificada impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio do Acérddo 06-17.602, da 7* Turma da DRJ/CTA, (fls. 217), julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
226), repetindo basicamente os argumentos ja apresentados na impugnacao.

Preliminarmente, classifica de “verdadeiro absurdo” o entendimento trazido
na decisdo recorrida, calcada em uma mera Portaria administrativa, de que a autoridade
administrativa ndo estd jungida a questoes de legalidade ou de inconstitucionalidade e defende
que o Poder Executivo, por seus agentes € no caso por seus orgaos julgadores administrativos,
ndo pode deixar de jungir-se ao mandamento constitucional.

Insiste na ocorréncia de cerceamento de defesa, alegando que a NFLD
guerreada cita praticamente a totalidade da legislacdo das contribuigdes citadas, ferindo, assim,
o principio da legalidade estrita em matéria fiscal.

Tenta demonstrar a inconstitucionalidade do art. 45, da Lei 8.212/91,
colacionando farta jurisprudéncia nesse sentido e reafirma que parte do débito foi alcangado
pela decadéncia.

Finaliza requerendo que sejam acatadas as razdes trazidas no recurso € na
impugnacdo, para que seja anulado o langcamento efetuado, nos termos do que prescreve o
artigo 59, Il do Decreto n°70.235172.

E o relatério



Voto Vencido

Conselheira Bernadete De Oliveira Barros
O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.
Da analise do recurso apresentado, registro o que se segue.

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da NFLD por cerceamento de
defesa, sob o entendimento de que inexistiu a subsun¢do do conceito do fato ao conceito da
norma e pela descri¢do, de modo genérico, das eventuais e supostas infracdes, sem oferecer
fundamentagao para a atividade fiscalizatoria levada a efeito.

Contudo, verifica-se que a autoridade notificante deixou muito claro, no
Relatorio Fiscal, que o crédito lancado se refere a contribui¢do devida incidente sobre a
remuneracdo paga aos segurados que prestaram servigos a recorrente, sendo que parte foi
informada em GFIP e parte nao.

A fiscalizagdo identificou, de forma clara e precisa, as bases de céalculo da
contribuicao previdencidria, anexando a8 NFLD documentos comprobatdrios da ocorréncia do
fato gerador e apontando os dispositivos legais e normativos que disciplinam o langamento.

E como nao ¢ facultado ao agente fiscal deixar de cumprir a lei, ao constatar
a ocorréncia do fato gerador, langou corretamente o presente débito, discriminando clara e
precisamente os dispositivos legais aplicaveis ao caso, ja que o relatério FLD - Fundamentos
Legais do Débito, relaciona a legislagdo que fundamenta as contribui¢des que constituem o
presente lancamento, além do dispositivo legal que confere a competéncia para fiscalizar e
atuar.

Observa-se, ainda, que a NFLD atendeu o estabelecido pelo Decreto
70.235/72.

O art. 10, transcrito pela recorrente, se refere a auto de infragdo por
descumprimento de obrigagdo acessoria, o que ndo € o caso presente.

Observa-se que a autoridade lancadora observou, quando da lavratura da
NFLD em discussdo, todos os mandamentos contidos no art. 11, do Decreto 70.235/72, citado
pela recorrente.

A NFLD, Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito era, a época de sua
lavratura, o instrumento que notifica o contribuinte de que ele ¢ devedor da Previdéncia Social
da quantia nela expressa. Dessa forma, o auditor notificante constituiu o crédito tributdrio por
intermédio da presente NFLD, em observancia ao disposto no art. 37, da Lei 8.212/91:

Art.37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.
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Dessa forma, reitera-se, ao contrario do que afirma a recorrente, a NFLD foi
lavrada de acordo com os dispositivos legais € normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da
contribuicao previdenciaria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagdo, os
fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dao suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Assim, ndo héa que se falar em nulidade da NFLD, motivo pelo qual rejeito a
preliminar suscitada.

Ainda preliminarmente, a recorrente alega decadéncia de parte do débito,
defendendo a aplicac¢do do prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n° 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 ““Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § unico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdao plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou



Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as samulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
Jjudicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

A NFLD foi consolidada em 21/12/2007, e sua cientificagdo ao sujeito
passivo se deu em 28/12/2007, conforme AR de fl. 191.

Constata-se que, por qualquer regra do CTN, o levantamento FP encontra-se
totalmente decadente.
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O STJ pacificou o entendimento de que nos casos de lancamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagao.

Os levantamentos FPG e DAL se enquadra nesse caso, uma vez que houve
recolhimento antecipado de parte da contribuicao devida.

Portanto, para tais levantamentos, ocorreu a decadéncia dos valores langados
nas competéncias compreendidas entre 01/97 a 11/2002, inclusive.

J& para os levantamentos FPN e PAT, a fiscalizacdo deixa claro que se trata
de contribui¢do incidente sobre verba que a recorrente nao efetuou o recolhimento, tratando-se,
portanto, de lancamento de oficio, para o qual ndo houve adiantamento do tributo, caso em que
se aplica o disposto no art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituigdo do crédito apenas para os valores lancados nas
competéncias compreendidas entre 01/1997 a 12/2001, inclusive.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

Com relagdo ao argumento de que o julgador administrativo nao pode
escusar-se da apreciagdo dos argumentos ofertados pela recorrente alegando tratar-se de
matéria inconstitucional, cabe reiterar os argumentos da decisdo recorrida, no sentido de que a
Portaria 10.875/2007, que regia o Contencioso Administrativo Fiscal a época da emissdo do
Acordao combatido, determinava que:

Art. 18. E vedado a autoridade julgadora afastar a aplicacdo,
por inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratado, acordo
internacional, lei, decreto ou ato normativo em vigor,
ressalvados os casos em que:

1 - tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em ag¢do direta, apds a
publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apos a publicagdo
da resolugdo do Senado Federal que suspender a sua execugdo,



1I - haja decisdo judicial, proferida em caso concreto, afastando
a aplicagdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade,
cuja extensdo dos efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo
Presidente da Republica ou, nos termos do art. 4° do Decreto n°
2.346, de 10 de outubro de 1997, pelo Secretario da Receita
Federal do Brasil ou pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.

Esse também ¢ o entendimento manifestado pela Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, conforme Parecer/CJ n°® 2.547/2001:

()

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica posiciona-se no
sentido de que a Administra¢do deve abster-se de reconhecer ou
declarar a inconstitucionalidade e, sobretudo, de aplicar tal
reconhecimento ou declaracdo nos casos em concreto, de leis,
dispositivos legais e atos normativos que ndo tenham sido assim
expressamente declarados pelos orgdos jurisdicionais e politicos
competentes ou reconhecidos pela Chefia do Poder Executivo.

Assim, a autoridade julgadora, como agente da Administragdo, ndo esta
obrigada a apreciar as alegacdes de inconstitucionalidade de dispositivos legais, ja que esta
impedida de aplicé-las.

Ademais, o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, nos termos do art. 19 do referido Regimento
Interno, por meio do Enunciado n°® 02/2007, transcrito a seguir:

Enunciado n°02:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributaria.

Quanto aos valores langados, verifica-se que a recorrente apenas alega que o
fisco exorbitou ao apurar valores ndo estdo sujeitos a incidéncia de tais contribuicgoes,
afirmando que tal fato seria demonstrado apds levantamentos que estariam sendo
minuciosamente elaborados pela impugnante.

Contudo, até a data de apresentacdo do recurso, a empresa nio trouxe
elementos para serem analisados por este Conselho que fizessem provas de suas alegacoes.

Ela apenas alega, mas ndo prova, que os valores lancados ndo estdo sujeitos a
incidéncia de contribui¢des previdencidrias.

J& a fiscaliza¢do demonstrou, por meio de documentos juntados aos autos, a
ocorréncia do fato gerador da contribui¢do previdenciaria, ou seja, o pagamento, pela empresa,
de remuneracdo aos segurados que lhe prestaram servigos e o ndo recolhimento da totalidade
das contribuicoes devidas.

Nesse sentido,

Considerando tudo o mais que dos autos consta.
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VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSQO, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido acatar parcialmente a preliminar de decadéncia,
para excluir do débito os valores langados nas competéncias compreendidas entre 01/1997 a
11/2001, inclusive, para todos os levantamentos, e também as quantias langadas nas

competéncias 12/2001 a 11/2002, apenas para os levantamentos FPG e DAL., nos termos dos
arts.173 e 150, § 4°, do CTN.

E como voto.

Bernadete De Oliveira Barros - Relatora

Voto Vencedor

Conselheiro Adriano Gonzales Silvério, Redator designado.

Preliminarmente alega a ora recorrente que a autuacdo ¢ nula, uma vez que

teria cerceado o seu direito a ampla defesa e ao contraditorio, uma vez que ndo teria
identificado o fato tributavel e subsumido-o a lei.:

Nao compartilho da alegagdo de nulidade, uma vez que a presente autuacao
apurou o fato tributavel dentro do que determina a legislagdo de regéncia, identificando o
contribuinte e dando-lhe plena ciéncia da infragdo apurada.

O direito a ampla defesa e, ao contraditorio, assegurado pela Constituicao
Federal, nao foram maculados em razao do langamento ter sido efetuado através do exame dos
documentos de posse da notificada, por ela elaborados, o que lhe permite contradizer e
defender-se sem qualquer restri¢cdo, eis que forgosamente, ¢ de seu conhecimento os elementos
oferecidos para exame.

Ademais, foram cumpridos todos os requisitos do artigo 11 do Decreto n°
70.235, de 06 de margo de 1972, verbis:

“Art. 11. 'A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

1V -a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.”



O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais,
assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditorio, nos termos do
artigo 23 do mesmo Decreto.

“Art. 23. Far-se-d a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito  passivo;, (Redacdo dada pela Lei n° 9.532, de
10.12.1997)”

Diante dessas consideragdes, acompanho o voto da Ilustre Conselheira
Relatora e rejeito a alegagao de nulidade da autuagao fiscal.

DECADENCIA

Sabe-se que, em regra, o aspecto material da regra-matriz de incidéncia ¢
formado por um verbo mais o complemento. Assim vemos no IPTU - “ser proprietario de
imovel urbano” -, no Imposto de Renda — “auferir renda”, sendo que o mesmo acontece no
caso das contribui¢des previdencidrias que, na hipdtese desses autos ¢, em sintese, “pagar
remuneracao’.

Determina o artigo 150, § 4° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,
Codigo Tributario Nacional, que nos tributos sujeitos ao langamento por homologacao, cabe ao
contribuinte o dever de pagar antecipadamente o tributo, sem prévio exame por parte da
autoridade publica. Essa, por sua vez, cientificada dessa atividade do contribuinte terd o prazo
de 5 (cinco) anos para homologa-lo ou nao.

No caso dos autos, a autoridade fiscal, no pleno exercicio de suas fun¢des de
verificar a ocorréncia do fato gerador da contribuicao previdencidria, apurou, segundo seu
entendimento, que a recorrente ao “pagar remuneracdo” sob as rubricas acima citadas teria
cumprido parcialmente com a obrigacao principal, ou, em outras palavras, quitou parcialmente
o tributo correspondente a esse fato gerador, uma vez que ndo incluiu, na base de calculo,
somente as parcelas pagas a esse titulo.

Temos adotado a posi¢do doutrindria e jurisprudencial no sentido de que
havendo pagamento antecipado por parte do contribuinte, em relagdo ao fato gerador posto em
discussdo, deve incidir o prazo decadencial qiiinqlienal previsto no mencionado artigo 150, §
4°. Nesse sentido a decisao proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a nos autos do
Recurso Especial 989.421/RS, publicado no Diério da Justiga de 10 de dezembro de 2008:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. DECADENCIA
DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. OCORRENCIA. ARTIGO 150, § 4°, DO CTN.

()

5. A decadéncia do direito de lancar do Fisco, em se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologag¢do, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que
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o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4° do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langcamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de langar de oficio" (In Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad
pag. 170).”

No ambito desse Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
destaco o Acordao n°® 9202-00.495, da 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, da
lavra do Eminente Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, proferido nos autos
do processo n° 36918.002964/2005-10:

“Ndo bastasse isso, é de bom alvitre esclarecer que o Pleno da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais, em sessdo de julgamento
realizada no dia 15/12/2008, por maioria de votos (21 x 13),
firmou entendimento de que o prazo decadencial a ser aplicado
para as contribui¢ées previdenciarias é o insculpido no artigo
150, § 4° do CTN, independentemente de ter havido ou ndo
pagamento parcial do tributo devido, o que veio a ser ratificado,
também por maioria de votos, pelo Pleno da CSRF em sessdo
ocorrida em 08/12/2009, com a ressalva da existéncia de
qualquer atividade do contribuinte tendente a apurar a base de
cdlculo do tributo devido.

()

Cabe ao Fisco, porém, no decorrer do prazo de 05 (cinco) anos,
contados do fato gerador do tributo, nos termos do artigo 150, §
4° do CTN, proceder a andlise das informacgoes prestadas pelo
contribuinte  homologando-as ou ndo, quando inexistir
concordancia. Neste ultimo caso, promover o langamento de
oficio da importancia que imputar devida.”

Assim, diante das razdes acima aduzidas, divirjo do voto proferido pela
llustre Conselheira Relatora, pois entendo que ha decadéncia parcial no caso concreto,
conforme o codmputo do prazo decadencial qliinqiienal previsto no artigo 150, § 4°, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional. Sendo que o langamento fora
cientificado a recorrente em 28 de dezembro de 2007, tenho por decaidos os fatos geradores
ocorridos no periodo de janeiro de 1997 a novembro de 2002.



INCONSTITUCIONALIDADE

Em relacdo ao ponto em que a recorrente insurge-se contra o fato de que o
julgador administrativo poderia analisar a constitucionalidade da lei, tenho que os fundamentos
expostos no voto da Ilustre Relatora sdo intransponiveis.

A matéria inclusive € objeto da Simula CARF n° 02, que dispde:

“Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Pelo exposto, voto no sentido d¢ CONHECER o recurso para, no MERITO,
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO reconhecendo a decadéncia parcial da presente NFLD,
com base no artigo 150, § 4°, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario
Nacional. Sendo que o lancamento fora cientificado a recorrente em 28 de dezembro de 2007,

tenho por decaidos os fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro de 1997 a novembro de
2002.
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