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PAGAMENTO

Recorrente POLITECNICA 5/S LTDA

Recorrida DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM CURITIBA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfio: 01/06/2002 a 30/03/2003
REMUNERACAO DECLARADA EM GFIP

A empresa estd obrigada a recolher a contribuicio devida sobre a
remuneragdio paga aos segurados empregados ¢ contribuintes individuais que |
lhe prestam servigos em obra de construcio civil.

DECADENCIA -

De acordo com a Stmula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Le
n" 8.212/1991 sdo inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a |
decadéncia e prescrigfio, as disposi¢des do Codigo Tributdrio Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicdo Federal, as Stumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacio na
imprensa oficial, terfio efeito vinculante em relagdo aos demais orgios do
Poder Judicidrio e a administragio publica direta ¢ indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Nos casos de langamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribui¢io, aplica-se o prazo previsto no § 4 do art. 150 do
CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o lancamento por homologagiio.

LANCAMENTO DE OFICIO - AUSENCIA DE ANTECIPACAO DO
TRIBUTO.

No caso em que o lancamento € de oficio, para o qual nio houve pagamento
antecipado do tributo, aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 173, do
CTN.

Recurso Voluntirio Provido em Parte

Crédito Tributdrio Mantido em Parte



Vistos, relatades e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Cimara / 1" Turma Ordindria da Segunda
Sec¢lio de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial a0 recurso, nos
termos do voto do(a) relator(a). ,

JULIO CESAL | A GOMES -~ Presidente

\
‘;;J OC,» Lo Ty
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barios, Leonardo Henrigue Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente as contribuigdes devidas a Seguridade Social, correspondentes &
diferenca de contribui¢iio dos segurados empregados, & da empresa, & destinada ao
tinanciamento dos beneticios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatdrio Fiscal (fls. 39), constitui fato gerador da contribuigdo
lancada as remuneragdes pagas aos segurados empregados que prestaram servigos a recorrente
em obra de construgdo civil, verificadas nas folhas de pagamento e declaradas pelo contribuinte
em GFIP.

A notiticada impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio do Acordio 006-17.597, da 7° Turma da DRI/CTA, (fls. 73), julgou o lancamento
procedente.

Inconformada com a decisfio, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
83}, repetindo basicamente os argumentos ja apresentados na impugnacio.

Preliminarmente, classifica de “verdadeiro absurdo” o entendimento trazido
na decisfio recorrida, calcada em uma mera Portaria administrativa, de que a autoridade
administrativa ndo estd jungida a questdes de legalidade ou de imconstitucionalidade e defende
que o Poder Executivo, por seus agentes e no caso por seus érgdos julgadores administrativos,
nfo pode deixar de jungir-se ao mandamento constitucional.

Insiste na ocorréncia de cerceamento de defesa, alegando que a NFLD
guerreada cita praticamente a totalidade da legislagdo das contribuigdes citadas, ferindo, assim,
o principio da legalidade estrita em matéria fiscal.

Tenta demonstrar a inconstitucionalidade do art. 45, da Lei 8.212/91,
colacionando farta jurisprudéncia nesse sentido e reafirma que parte do débito foi alcancado
pela decadéncia
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Finaliza requerendo que sejam acatadas as razoes trazidas no recurso e na
impugnacdo, para que seja anulado o lancamento efetuado, nos termos do que prescreve o
artigo 59, II do Decreto n°70.235172.

E o relatdrio.

Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso € tempestivo e nio hd obice para seu conhecimento.
Da analise do recurso apresentado, registro o que se segue.

Preliminarmente, a recorrente alega nulidade da NFLD por cerceamento de
defesa, sob o entendimento de que inexistiu a subsungfio do conceito do fato ao conceito da
norma e pela descrico, de modo genérico, das eventuais e supostas infractes, sem oferecer
fundamentacio para a atividade fiscalizatéria levada a efeito.

Contudo, verifica-se que a autoridade notificante deixou muito claro, no
Relatério Fiscal, que o crédito langado se refere a contribuigio devida incidente sobre a
remuneracio paga aos segurados que prestaram servigos a recorrente, informada pela propria
recorrente em GFIP.

A fiscalizagfio identificou, de forma clara e precisa, as bases de célculo da
contribuico previdencidria, anexando & NFL.D documentos comprobatorios da ocorréncia do
fato gerador e apontando os dispositivos legais e normativos que discipiinam o langamento.

E como ndo é facultado ao agente fiscal deixar de cumprir a lei, ao constatar
a ocorréncia do fato gerador, langou corretamente o presente débito, discriminando clara e
precisamente os dispositivos legais aplicaveis ao caso, ja que o relatério FLD - Fundamentos
Legais do Diébito, relaciona a legislagdo que tundamenta as contribui¢fes que constituem o
presente langamento, além do dispositivo legal que confere a competéncia para fiscalizar e
atuar.

Observa-se, ainda, que a NFLD atendeu o estabelecido pelo Decreto
70.235/72.

O art. 10, transcrito pela recorrente, se refere a auto de infracio por
descumprimento de obrigagfo acessoria, o que néo € o caso presente.

Observa-se que a autoridade langadora observou, quando da lavratura da
NFLD em discusséo, todos os mandamentos contidos no art. 11, do Decreto 70.235/72, citado
pela recorrente.

A NFLD, Notificagfio Fiscal de Langamento de De¢bito era, & época de sua
lavratura, o instrumento que notifica o contribuinte de que ele ¢ devedor da Previdéncia Social
da quantia nela expressa. Dessa forma, o auditor notificante constituiu o crédito tributirio por
intermédio da presente NFLD), em observincia ao disposto no art. 37, da Lei 8.212/91;

oy



Art 37 Constatado o atrase total ou parcial no recolhimento de
contribuigdes  tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, o fiscalizagdo lavrard
notificagio de débito, com diseriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuicdes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento

Dessa forma, reitera-se, ao contrario do que afirma a recorrente, a NFLD foi
lavrada de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente notificante demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da
contribuicio previdenciaria, fazendo constar, nos relatorios que compdem a Notificagfio, os
fundamentos legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas lancadas.

O Relatério Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatorio Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerta todos os dispositivos legais
que dio suporte ao procedimento do langamento, separados por assupnto e periodo
correspondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditdério e ampla defesa
notificada.

Assim, niio hi que se falar em nulidade da NFLD, motivo pelo qual rejeito a
preliminar suscitada

Ainda preliminarmente, a recorrente alega decadéncia de parte do débito,
defendendo a aplicagio do prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

Verifica-se que a fiscalizagio lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
3.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 {dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
compiementar pode dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, II1, ‘b’ da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraoidinarios n® 550064, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Stimula Vinculante 8 “'Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico
do artigo 57 do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 435 e 46 da Lei
8242791, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito
tibusdrio™

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservincia de legislacdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso [ do § Gnico, que o disposto no caput nio se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisfo plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62, Fica vedado aos membros das turnas de julgamento do
CARF afastar ¢ aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional,  lei  ou  decreto,  sob  fundamento  de
incomstitucionalidade &
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Paragrafo unico. Q disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei on ato normative -

I - gque ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

Portanto, em razdo da declaracio de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo lancamento tenha ocorrido apos
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Cddigo Tributdrio
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgratos da Constituico Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 163-A. (0 Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provecagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apods reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais érgios do
Poder Judicidario e a administracio publica direta ¢ indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, beni conio proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida ent e

§ 1% A simula terd por objetive a validade, a interpretagdo ¢ o
eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre drgdos judiciarios ou enire esses e a
administragdo piblica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica

§ 2" Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelammento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podenmt propor a agdo direta de
inconstitucionalidade

§ 3" Do ato administrativo ou decisdo judicial que contraviar a
sumula  aplicavel on que indevidamente a aplicar, cabera
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassard o decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra sejo proferide coni
ou sem a aplica¢do da stimula, conforme o caso (gn) "

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagfio a
simula alcanca a administragio publica e, por conseqgiiéncia, os julgadores no imbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal o
reclamagdo fundada em violagdo de emunciado da swmula
vinculante, dar-se-a ciéncia & awtoridade prolatora e ao drgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequa
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob

h



pena de  responsabilizagdo  pessoal  nas  esferas  civel,
administrativa e penal”

A NFLD foi consolidada em 21/12/2007, e sua cientificaciio ao sujeito
passivo se deu em 28/12/2007, conforme AR de 11, 48,

O ST11 pacificou o entendimento de que nos casos de langamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuigio, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologacio.

Verifica-se, do DAD e do RDA (1. 15) que houve recolhimento antecipado
apenas para as competéncias 06, 07 e 08 de 2002. Portanto, para tais competéncias, ocorreu a
decadéncia nos termos do disposto acima.

Ja para as competéncias 09, 10 ¢ 11 de 2003, nfo houve recolhimento
antecipado do tributo, tratando-se, portanto, de langamento de oficio, caso em que se aplica o
disposto no art. 173, do CTN, transcrito a seguir:

Art, 173 « O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados.

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
lungcamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que howver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado

Paragrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingie-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
dua data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatéria indispensdavel ao langamento

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadéncia do direito de constituicio do crédito apenas para os valores lancados nas
competéncias.

Assim, acato parcialmente a preliminar de decadéncia.

Com relagdo ao argumento de que o julgador administrativo nfo pode
escusar-se da apreciagdo dos argumentos ofertados pela recorrente alegando tratar-se de
matéria inconstitucional, cabe reiterar os argumentos da decisfo recorrida, no sentido de que a
Portaria 10.875/2007, que regia o Contencioso Administrativo Fiscal 4 época da emissdo do
Acordlo combatido, determinava que:

At 18 E vedado ¢ autoridade julgadora afastar a aplicagdo,
por inconstitucionalidade ou ilegalidade, de tratade, acordo
internacional, flei, decreto ou ate normativo em vigor,
ressalvados os casos ent gue

I - tenha sido declarada a inconstitucionalidade da norma pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), em agdo direta, apos a
publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apés a publicagdo

da resolugdo do Senado Federal que suspender a sua execugdo; N
St |
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I - haja decisdo judicial, proferida em caso concreto, afastando
a aplicagdo da norma, por ilegalidade ou inconstitucionalidade,
cuja extensdo dos efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo
Presidente da Repiblica ou, nos termos do ari. 47 do Decreto n”
2.346, de 10 de outubro de [997, pelo Secretario da Recelta
Federal do Brasil ou pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional

Esse também ¢ o entendimento manifestado pela Consultoria Juridica do
Ministério da Previdéncia Social, conforme Parecer/CJ n® 2 547/2001:

()

Ante o exposto, esta Consultoria Juridica posiciona-we no
sentido de que a Administracdo deve abster-se de reconliecer on
declayar a inconstitucionalidade e, sobretudo, de aplicar tal
reconhrecimento ou declaragdo nos casos em concrelo, de leiy,
dispositivos legais e atos normativos gue ndo tenham sido assim
expressamente declarados pelos orgdos jurisdicionais ¢ politicos
competentes ou reconhecidos pela Chefia do Poder Executivo

Assim, a autoridade julgadora, como agente da Administragio, nio estd
obrigada a apreciar as alegagBes de inconstitucionalidade de dispositivos legais, ja que esta
impedida de aplicd-las.

Ademais, o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, nos termos do art. 19 do referido Regimento
Interno, por meio do Enunciado n” 02/2007, transcrito a seguir:

Emunciado n® 02:

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se¢
pronunciar  sebre a  inconstitucionalidade de  legislagio
tributaria

Quanto aos valores langados, verifica-se que a recorrente apenas alega que o
fisco exorbitou ao apurar valores nfo estiio sujeitos a incidéncia de tais contribuicdes,
afirmando que fal fato seria demonstrado apds levantamentos que estariam sendo
minuciosamente elaborados pela impugnante.

Contudo, até a data de apresenta¢do do recurso, a empresa nio trouxe
elementos para serem analisados por este Conselho que fizessem provas de suas alegagdes.

Ela apenas alega, mas nfio prova, que os valores lancados nfio estflo sujeitos a
incidéncia de contribuigdes previdencidrias.

Ademais, o agente fiscal deixa bastante claro que o crédito langado por meio
da NFLD em questio fora apurado tendo em vista a diferenca constatada entre os valores
declarados pela propria recorrente em GFIP ¢ aqueles efetivamente recothidos a Previdéncia
Social por meio de GPS.

Dessa forma, ndo procede o argumento de que “o fisco estd impondo a
exigéncia das contribuicdes sobre valores gue a elas ndo estdo sufeitos”, ja que os valores devidos &



Previdéncia Social foram confessados pela propria notificada por meio de instrumento préprio,
ou seja, GFIP, e a diterenca apurada no batimento GFIP x GPS ensejou a lavratura da NFLD
em tela.

De acordo com o § 1° do art. 225, do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto 3.048/99, as informagfes prestadas nas GFIP’s constituir-se-8o0 em
termo de confissdo de divida, na hipétese de nio recolhimento.

Portanto, a notificada confessou que deve um certo valor & Previdéncia Social
e nilo comprovou o pagamento da totalidade do valor que reconheceu como devido.

Dessa forma, a Autoridade Fiscal, ao constatar o ndo recolhimento das
contribuigdes que a notificada confessou que deve, j4 que declarou em GFIP, lavrou
corretamente a presente NFLD, em observincia ao disposto no art. 37 da Lei 8212/91.

Nesse sentido,
Considerando tudo o mais que dos autos consta.

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSQO, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido acatar parcialmente a preliminar de decadéncia,
para excluir do débito os valores lancados nas competéncias 06, 07 e 08 de 2002, nos termos
do art 150, § 4°, do CTN, tendo em vista a ocoriéncia, nessas competéncias, da antecipagio do
tributo.

E comeo voto.

'A.)«‘M‘) '\l’ N

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora



