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Ementa

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - FASE DE APURACAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - Somente com a apresentagio
da impugnagio tempestiva, o sujeito passivo formaliza a existéncia da lide
tributiria no A4mbito " administrativo e transmuda o procedimento
administrativo preparatério do ato de langamento em processo administrativo
de julgamento da lide fiscal, passando a assistir ao contribuinte as garantias
constitucionais € legais do devido processo legal.

DECADENCIA - Nos casos de langamento por homologagio, o prazo
decadencial para a constitui¢do do crédito tributario expira apos cinco anos a
contar da ocorrénceia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31
de dezembro de cada ano-calendario. Nio ocorrendo a homeologagdo
expressa, o crédito tributario é atingido pela decadéncia apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

MULTA DE OFICIO - MAJORACAO DO PERCENTUAL - SITUACAO
QUALIFICADORA - FRAUDE - As condutas descritas nos arts. 71, 72 e 73,
da Lei n° 4.502, de 1964, exige do sujeito passivo a pratica de dolo, ou seja, a
deliberada inten¢fo de obter o resultado que seria o impedimento ou
retardamento da ocorréncia do fato gerador, ou a exclusdo ou modificagdo
das suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir 0 seu pagamento. A multa aplicavel € aquela a
ser imposta pelo ndo pagamento do tributo devido, cujo débito fiscal foi

apurado em procedimento de fiscalizagdo, com esteio no art. 44, 1, da Lei n°
9.430, de 1996.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - TRIBUTACAO - Nio
tendo o contribuinte logrado comprovar integralmente a origem dos recursos
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capazes de justificar o acréscimo patrimomal, através de rendimentos
tributdveis, isentos ou tributiveis exclusivamente na fonte, é de se manter o
[angamento de oficio.

Dar provimento parcial a0 recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por maioria de votos, em DAR
provimento parcial para desqualificar a multa de oficio e, por conseqiiéncia, ACOLHER a
decadéncia do direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributdrio em relagio ao ano-
calendario de 2001, vencidos os conselheiros Alexandre Naoki Nishioka e Gongalo Bonet
Allage que davam provimento integral.

Faas |
~Modorda
/ANAM?LE ST SOTANSA

Relatora

EDITADOEM: 1.2 MAR 2010

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Silvana Mancini
Karam, José RaimundoTosta Santos.

Relatério

Trata o presente processo de auto de infragdo referente a imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPF), por meio do qual se exige do sujeito passivo acima
identificado o montante de R$ 105.895,79, a titulo de imposto, acrescido de multa de oficio
equivalente a 150% do valor do tributo apurado, além de juros de mora, que abrange os anos-
calendario 2001 e 2002, exercicios 2002 e 2003.

3. Deram suporte a exaciio os artigos 19 2° 3° e §§, da Lei n°® 7.713, de
22/12/1988, artigos 1° ¢ 2° da Lel n® 8.134, de 27/12/1990, artigo 1° da Lei n® 9.887, de
07/12/1999, artigo 1° da Medida Provisdria n® 22, de 2002, convertida na Lei n°® 10.451, de
10/05/2002, e artigos 55, XIII, e pardgrafo Unico, 806 e 8§07 do Decreto 1n° 3.000, de
26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1 999j
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4. A penalidade qualifica teve por base o inciso II do artigo 44 da Lei 9.430, de
27/12/1996, conforme determina¢fo do artigo 71 da Lei n° 4.502, de 30/11/1964.

5. O procedimento fiscal iniciou-se em decorréncia de investigagles
promovidas a partir da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), com o objetivo da analisar
transacdes financeiras realizadas pelo Banco Banestado, onde foi verificado que a empresa
Beacon Hill Service Corporation (BHSC) constara como uma das maiores beneficiarias de
recursos oriundos daquele banco brasileiro.

6. Por determinagdo do juizo da 2* Vara Criminal Federal de Curitiba (PR), a
autoridade policial brasileira obteve junto 4 Promotoria do Distrito de Nova lorque, Estados
Unidos da América, (District Attorney’s of the County of New York, USA), foram cbtidas
midias eletronicas ¢ documentos, contendo dados financeiros relativos a empresa Beacon Hill
Service Corporation.

7. Com base nesses elementos, evidenciou-se que o sujeito passivo enviou e/ou
movimentou divisas para ¢ exterior, utilizando-se de contas ou subcontas no banco JP Morgan
Chase Bank, mantidas pela empresa Beacon Hill Service Corporation.

&. A descrigiio das operagdes realizadas pelo autuado encontram-se detalhadas
em fls. 87 a 88, observando-se que constam das operagGes o endereco referente ao domicilio
fiscal do autuado.

9. A autoridade fiscal, com base na declaragdo de ajuste anual, elaborou o
demonstrativo mensal de evolugdo patrimonial — fluxo financeiro mensal, de fls. 78 a 87,
destinado a avaliar mensalmente © somatoric dos recursos disponiveis face aos
dispéndios/aplicagdes por eles realizados no mesmo més. As diferengas negativas (dispéndios
maiores que o0s recursos) foram consideradas como variago patrimonial a descoberto, e,
portante, omissio de rendimentos.

10. Cientificado do langamento aos 20/03/2007, o sujeito passivo, em
contraposi¢io, apresentou a impugnacdo de fls. 246 a 260, acompanhada dos documentos de
fls. 1122127,

11. Levado o litigio a andlise, os membros da 4* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Curitiba (PR) acordaram por dar ¢ langamento como procedente,
com base em fundamentos que podem ser resumidos na ementa a seguir transcrita:

Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 2001, 2002
CERCEAMENTO DE DEFESA.

Na fase preparatéria do lancamento ndo hd litigio, que se
estabelece somente apds a impugnacdo do auto de infragae,
inexistindo ofensa a ampla defesa e ao contraditorio nessa fase,

DECADENCIA. RENDIMENTOS SUJEITOS 4 DECLARACAC
DE AJUSTE ANUAL.

O fato gerador do imposto de renda em relagdo aos rendimentos
sufeito @ declaragdo de ajuste anual ocorre em 3 de dezembyo;

7
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quando nio declarados, para efeito de langcamento de oficio, o
termo inicial do prazo decadencial é contado do primeiro dia do
exercicio seguinte ao que poderia o fisco ter feito o langamento.

MEIOS DE PROVA. RECURSOS AO EXTERIOR.

Vilidas as informagées veiculadas em relatério da Secreta da
Receita Federal — SRF, decorrentes de Laudos Técnicos do
Instituto Nacional de Criminalistica — INC, elaborados a partir
das midias eletrénicas e documentos apresentados pela
Promotoria do Distrito de Nova lorque ¢ Comissao Parlamentar
de Inquérito/CPMI do Banestado.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

E tributdvel na declaracio de ajuste anual, o valor do acréscimo
patrimonial apurado mensalmente e que evidencia renda
auferida e ndo declarada, e nao justificado pelos rendimentos
declarados pelo contribuinte.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA.

Demonstrada a intengdo deliberada do contribuinte m omitiv
informacées em sua declaragio de ajuste anual, torna-se
perfeitamente aplicavel a multa qualifica.

Lancamento Procedente.

12. Intimado aos 10/07/2007, o sujeito passivo, irresignado, interpds,
tempestivamente, recurso voluntario, '

13. Na petigdo recursal o sujeito passivo apresenta, em sintese, os argumentos de
defesa a seguir enumerados;

I — a nulidade do auto de infragdo, vez que ocorrera pretericdo do seu direito
de defesa, na fase dos trabalhos fiscais, que originaram a exagio;

II — a decadéncia do direito de constitui¢do dos créditos tributario referente
aos meses anteriores a abril de 2002;

II - nfo remeteu para o exterior os valores objeto do auto de infraglo e
caberia ao fisco provar os fatos que deram origem ao auto de infragfio, mostrando a existéncia
dos recursos que afirma terem sido utilizados nas operagdes em causa;

IV — o laudo pericial juntado aos autos se caracteriza prova ilicita, pois a
fiscalizagdo ndo se reporta a ele € ndo demonstra a autorizagfo para sua utilizagfo.fora do
&mbito do processo em que foi produzido;

V — ndo hé justificativa para a qualificagio da multa, pois, se alguma infra¢do
pudesse prevalecer, seria o caso de simples declaragio inexata.

14. Ao final, requer o acolhimento do recurso apresentado, reconhecendo-se a
nulidade do lancamento. :

Eo Relatério:.jL '
. 4
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VYoto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

O cbjeto do auto de infracdo é a cobranga de valores referentes ao imposto
sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF), nos anos-calendario 2001 e 20002, exercicios 2002 e
2003, que trata da omiss&o de rendimentos em virtude de apuragfio de acréscimo patrimonial a
descoberto.

Em preliminar de defesa, o recorrente levanta a nulidade do auto de infragdo,
vez que ocorrera pretericdo do seu direito de defesa, na fase dos trabalhos fiscais, que
originaram a exagfo.

O direito a ampla defesa e ao contraditdrio sfo garantias constitucionais estio
insculpidas no artigo 5° LV, da Constitui¢do Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito &
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e ¢ propriedade, nos
1ermos seguintes;

(..)

LY - aos litigantes, em processo judicial ou gdminisirativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
(destaques da transcricio)

No dispositivo estd demarcado que, no mbito do processo administrativo ou
judicial, sédo garantidos aos litigantes o contraditério ¢ a ampla defesa, com os meios € recursos
a ela inerentes.

No tocante ao processo administrativo fiscal, a fase processual — contenciosa
— da relagdo fisco-contribuinte inicia-se com a impugnaco tempestiva do langamento — artigo
14, do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, e se caracteriza pelo conflito de interesses submetido
a Administracdo 4_

ot
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Isso significa que, com a apresentagiio da impugnagio tempestiva, 0 sujeito
passivo formaliza a cxisténcia da lide tributéria no &mbito administrativo e transmuda o
procedimento administrativo preparatério do ato de lancamento em processo administrativo de
julgamento da lide fiscal, passando a a551st1r a contribuinte as’garantias constitucionais e legais
do devido processo legal.

Néo & outro o pensamento de James Marins (Direito Processual Tributdrio
Brasileiro -Administrativo e Judicial, Sdo Paule, Dialética, 2001, p. 180) que, ao dissertar
sobre os prncipios informativos do procedimento fiscal, reporta-se ao principio da
inquisitoriedade e diz do carater inquisitério do procedimento administrativo que decorre da
relativa liberdade que concedida & autoridade tributiria em sua tarefa de fiscalizagdo e
apuragdo dos eventos de interesse tributdrio, ¢ demarca a diferen¢a entre o procedimento
administrativo de langamento e o processo administrativo tributério, dizendo ser o primeiro
procedimento preparatério que pode vir a se tornar um processo, e releva o carater inquisitorio
que preside o procedimento de langamento, nos seguintes termos:

Enquanto que a inquisitoriedade gue preside o procedimento
permite — dentro da lei — uma atuagfo mais célere e eficaz por
parte da Administragio, as garantias do processe enfeixam o
atuar administrativo, criando para o contribuinte poderes de

participagdo no iter do julgamento (contraditorio, ampla defesa,
recursos...).

Entdo, o procedimento fiscal é informado pelo principio da
inquisitoriedade no sentido de  que o0s poderes legals
investigatorios (principio do dever de investigacdo) da
autoridade  administrativa  devem  ser suportados pelos
particulares (principio do dever de colaboragdo) que ndo atuam
como parte, jd que na etapa averiguatéria sequer existe,
tecnicamente, pretensdo fiscal

As garantias constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa estfio
preservadas quando o contribuinte é notificado do langamento, e lhe € garantido o prazo de
trinta dias para impugnar o feito (Decreto n® 70.235, del972, artigo 15), ocasifio em que pode
alegar as razdes de fato e direito a seu favor e produzir provas do alegado, requerendo inclusive
diligéncias e pericias.

Com efeito, rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragde por alegagio
de inobservincia aos principios do contraditério e da ampla defesa ¢ de nfio oportunizagio de
apresentacdo de provas durante a fase de apuragio do crédito tributério.

Ultrapassada a preliminar, passamos & andlise das questdes de mérito.

Aduz o recorrente ter ocorrido a decadéncia do direito de constituigdo dos
créditos tributario referente aos meses anteriores a abril de 2002.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua atingindo-
0 ¢ exigindo a agdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional
(CTN), determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se
¢inco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado j
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Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos ¢ mandamento do artigo 142, do CTN, onde estd determinado que a
constituigdo do crédito tributdrio se da pelo langamento, apds ocorrido o fato gerador ¢
instalada a obrigacfio tributdria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o crédito
tributdrio pelo langamente com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte nfo se constitul langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagBes como aquela atinente & aplicagdo da legislagio adequada, & subsungio do fato a
incidéncia tributéria, da quantifica¢@o da base de célculo, da aliquota a ser utilizada, o célculo
do tributo e o pagamento, '

E assente neste Colegiado o entendimento da subsungio do imposto sobre a
renda de pessoas fisicas (IRPF) & modalidade de langamento por homologagio, pois, a teor do
que prevé o artigo 150, do CTN, ¢é atribuido ac sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. E, opera-se o langamento pele ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica tem o
prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente o
tributo. E, por se tratar de constituig8o de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do CTN €
de decadéncia. Portante, nfo havendo langamento expresso do IRPF no prazo de cinco anos
contados da data do fato gerador, terd ocorrido a decadéncia do direito de constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributédrio da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores nfo recolhidos pelo
contribuinte, haja vista que ¢ seu direito ja foi extinto, e nfio se revé o que ndo mais existe.

Dessarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco anos
para marcar a caducidade do direito a constitui¢do do crédito fiscal.

Defende o syjeito passivo que o fato gerador da omissio de rendimentos
decorrente da apuragdo de acréscimo patrimonial a descoberto seja considerado em cada més
da sua ocorréncia. -

Concessa venia, esse ndo ¢ o melhor entendimento para a questdo.

A apuragdo do acréscimo patrimonial a descoberto, a partir do ano-‘oalendério
1999, deve ser empreendida tomando por base os artigos 2° € 39, § 1°, da Lei n® 7.713, de
22/12/1988, nos seguintes termos:

Art, 2° O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos,

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualguer deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta

Ley
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§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabaltho ou da combinacéio de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualguer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
néo correspondentes aos rendimentos declgrados. (destaques da
transcrigio)

Com efeito, a Lei n® 7.713, de 1988, introduziu o critério de apuragdo mensal
para o imposto de renda das pessoas fisicas, em decorréncia, a partir de 1° de janeiro de 1989,
o imposto sobre a renda incidente sobre os rendimentos e ganho de capital percebidos pelas
pessoas fisicas, mensalmente, a8 medida em que sejam percebidos, incluindo-se, nessa nova
sistematica, os acréscimos patrimeniais ndo justificados.

Na omissfo de rendimentos caracterizada por acréscimo patrimonial a
descoberto, a autoridade langadora levanta as mutagdes patrimoniais, mensalmente,
confrontando-as com os rendimentos dos respectivos meses, com transporte para os periodos
seguintes dos saldos positivos de recursos, independentemente de comprovacio por parte do
sujeito passivo, pelo seu valor nominal, para verificar a possivel ocorréncia de acréscimo
patrimonial a descoberto em cada més, evidenciado com apresentacéio de saldo negativo. A
diferenca negativa, apurada em cada més, € somada e aplicada a tabela progressiva anual.

Por outro lado, os mandamentos dos artigos 1°, 2°, 9°e 11 da Lei n® 8.134, de
27/12/1990, que determinam:

Art. 1° 4 partir do exercicio financeivo de 1991, os rendimentos
e garnhos de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no Brasil serdio tributados pelo Imposio de Renda
na forma da legislagio vigente, com as modifica¢des
introduzidas por esta lei.

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido d
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajusie estabelecido no art. 11.

()

Art. 9% As pessoas fisicas deverdo apresentar gnualmente
declaragdo de vendimentos, na qual se determinara o saldo do
imposto a pagar ou a restituiy.

Art. 1. Q saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo
anual fart. 9°) serd determinado com observdncia das seguintes
HOFMas:

I - sera apurade o imposto progressivo mediante aplicagio da
tabela (art. 12} sobre a base de calculo (art. 10);

I - serd deduzido o valor original, exclulda a corregdo
monetdria do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-
base, corvespondente a rendimentos inclutdos na base de cdlculo
(art. 10);

Il - o resultado serd corvigido monetariamente (pardgrafo
unico) e o montanite assim determinado constituird, se positivo, o
saldo do imposto a pagar e, se negativo, 0 imposto a restitir.
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O disposto no artigo 2° informa ser devido mensalmente o imposto sobre a
renda das pessoas fisicas, na conformidade dos recebimentos dos rendimentos e ganhos de
capital, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11,

Estd assente o entendimento de que a tributagfio sobre o ganho de capital é
definitiva, sendo obrigatério recolhimento do tributo devido por cada operagdo quando da
ocorréncia do fato gerador, ndo cabendo que sejam levados os valores recolhidos para serem
considerados quando da declaragio de ajuste anual de rendimentos.

Enfretanto, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente, embora a sua
tributag8o se dé a medida que foram percebidos, devem ser submetidos ao ajuste anual. Isto
porque, somente 2o final de cada exercicio fiscal, estabelecido pela legislagdo tributdria como o
periodo de doze meses do ano, é possivel definir a renda a ser submetida de forma “definitiva™
a tributagfo, apos efetuadas as dedugSes autorizadas por lei.

Dessarte, embora a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou juridica dos
rendimentos se dé mensalmente, sendo tais rendimentos submetidos & tributagfo 4 medida em
que foram sendo percebidos, tais recolhimentos sfo apenas antecipagdes do que for devido na
declaragdo anual de rendimentos, pois que o fato gerador do imposto sobre a renda das pessoas
fisicas, salvo nos casos de tributagiio definitiva, somente se perfaz ao final de cada ano-
calendario, submetendo-se, o conjunto dos rendimentos & tributagio pela tabela progressiva
anual.

Esta € a compreensdo do Superior Tribunal de Justiga, no Recurso Especial n°
584.195/PE, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se transcreve:

A retengio do imposto de renda na fonte cuida de mera
antecipagdo do imposto devido na declaracio anual de
rendimentos, uma vez que o conceito de renda envolve
necessariamente um periodo, que, conforme determinado na
Constituicdo Federal, é anual, Mais a mais, é complexa «
hipdtese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia dd-se
apenas ao final do ano-base, quando poderd se verificar o tltimo
dos fatos requeridos pela hipotese de incidéncia do tributo.

Dessa forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as normas que
regem a fributagio do imposto sobre a renda das pessoas fisicas é a de que a legislacio
determinou a obrigatoriedade, durante o ano-calenddrio, de o sujeito passivo submeter a
tributagdo os determinados rendimentos de forma antecipada, cuja apuragio definitiva somente
se dara quando do acerto por meio da declaragio de ajuste anual,

Assim, nfo hé que se falar em fato gerador mensal do imposto sobre a renda
das pessoas fisicas.

Sob esse portico, a data da ocorréncia do fato gerador do IRPF perfaz-se em
31 de dezembro de cada ano, esse ¢ o dies a guo para a contagem do prazo de decadéncia, a
partir do qual deve-se considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda Publica
exer¢a o direito de efetvar o langamento.,

Entretanto, na espécie, ha uma particular situagio que deve ser averiguada no
tocante a ocorréncia ou ndo de fraude, dolo ou simulagio, vez que tal fato seria suficiente para
afastar a aplicagdo do artigo 150, § 4°, do CTN, para que fossem observadas as determinagdes

l_/. 9
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do artigo 173, I, do mesmo legal, 0 que implicaria projetar o dies a queo do referido computo
para o primeiro dia Util do exercicio seguinte, o que se confirma em manifesta¢io reiterada do
STI, como expresso no REsp n® 395.059/RS, que teve como Relatora a Ministra Eliana
Calmon, cuja ementa a seguir se transcreve: '

TRIBUTARIO = DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO (4rts. 150, § 4°¢ 173 do CTN).

1. Nas exacoes cujo lancamento se faz por homologacio,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simulacio é gue se aplica o disposto no art,
173, I do CTN.

3. Em normais circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos
legais.

4. Recurso especial improvido. (destaques da transcrigdo)

No presente caso, constatamos que as transa¢Oes bancérias internacionais
efetnadas pelo recorrente foram localizadas exatamente porque, em tais operagbes, nio foram
utilizados artificios no sentido de subtrair a sua identificagéo.

Com a utilizacBio dos meios adequados, foi possivel aferir a existéncia dos
recursos no exterior, o que, por si so, ndo caracteriza a intengdo dolosa de subtrair a tributagfo,
devendo ser tratado tal fato, apenas, como falta de recolhimento do tributo devido sobre os
rendimentos que deram suporte as operagdes financeiras em foco.

Considerando-se as gravissimas conseqfiéncias da qualificagio da multa de
oficio, que ultrapassam a questdo pecunidria, adentrando no terreno do direito penal tributario,

mister que estejam comprovados, com todos os elementos de prova, ¢ evidente intuito de
fraude.

Também, por Obvio, o evidente intuito de fraude nfio pode ser caracterizado
pela forma reiterada de infragdo ou pelo montante do tributo devido.

Néo se pode olvidar, que a conduta descrita como necesséria a qualificagio
da pena, teve estelo no artigo 44, 11, da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, que assim dispde:

Ari. 44, Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

II— cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n®4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (destaques da transcn'gé?
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Sob esse portico, somente devem dar azo 4 multa qualificada a ocorréncia das
condutas descritas nos artigos 71, 72 ¢ 73 da Lei n° 4.502, de 30/11/1964, litteris:

Art, 71, Sonegacdo é toda acio ocu omissico dolosa tendente o
impediyr ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fozenddria:

I - da_ocorréncia _do fato gerador da obricacdo tributdria
principal, sua natureza oy circunstdncias materigis;

I - das condicdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a _obrigacdo fributaria  principal _ou o _ crédite  tribuidrio
correspondente,

Art, 72, Fraude é toda acdo ou omissio_dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmenie, a ocorréncia de futo
gerador da_obrisacdo tributdria_principal, ou a_excluir ou
modificar as suas caracleristicas essenciais, de modo a reduzir o
moniante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art, 73, Conliio é a ajuste_doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando gualquer daos efzifos referidos nos
arts. 71 e 72, (destaques da transdericio)

Da leitura dos dispositivos da Lei n° 4.502, de 1964, supra referidos, infere-se
que as condutas descritas pela norma exigem do sujeito passivo a acdo com dolo, ou seja, a
deliberada intengdo de obter o resultado que seria o impedimento ou retardamento da
ocorréncia do fato gerador, ou a exclusio ou modifica¢do das suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir ¢ montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Nesse sentido, o cerne do comportamento delituoso consiste na modificagio
das caracteristicas da situagio de fato ou situagio juridica que, ocorrendo, determina a
incidéncia da norma tributaria, com o escopo da reducio do valor do tributo devido. Com
efeito, a fraude se caracteriza em razfo de uma a¢Bo ou omiss8o, de uma simulagdo ou
ocultagdo, e pressupde sempre a intengdo de causar dano 3 Fazenda Publica, num propdsito
deliberado de subtrair, no todo ou em parte, a obrigagio tributdria.

Na descri¢do da norma, de forma solar, ndo estd incluida a conduta reiterada
em omitir rendimentos, por tal, esse fato ndo pode ser utilizado, por si sb, como elemento
fundante para a imposigdo, vez que, em direito penal tributdrio, como em direito penal, ndo ha
crime sem lei que assim o defina, e, para a aplicacio da multa de oficio de 150% ¢
indispensave! tratar-se de casos de evidente intuito de fraude como definido nos artigos 71, 72
e73 da Lei n°4.502, de 30/11/15964, '

Por oportuno, cite-se excerto da decisdo do Juizo da 2* Vara Criminal Federal
em Curitiba (PR), ao se manifestar sobre a quebra do sigilo bancdrio da empresa Beacon Hill
Service Corporation {fls. 51 a 52}, quando diz: “A quebra de toda movimentagéio banciria
mostrou-se necessaria até para a separagio dos ativos lcitos dos ilicitos, viste que o mero fato
da_ manutenciio de conta no exterior nfio &, por si sé, erime”. (destaques da transcriggo)

Com efeito, na espécie, nfio restando demonstrada a existéncia de dolo por
parte do sujeito passivo, descabe o qualificacdo da multa de oficio em 150%, devendo ser
reduzida para 75%, nos termos do artigo 44, 1, da Lei n® 9.430, de 1996,

/
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Assim, em n#o se configurando a fraude, o dolo ou a simulagéo, o lapso do
prazo decadencial deve se dar tomando-se os mandamentos do artigo 150, § 4° do CTN, tendo-
se por dies a quo para a contagem do prazo decadencial o dia 31 de dezembro do ano-
calendario em que foi apurada a infragfo fiscal.

Aplicando-se essa compreensio ao caso em tela, tem-se que o fato gerador do
IRPF referente ao ano-calendario 2001 perfez-se em 31 de dezembro daquele ano.

Dessarte, esse € 0 dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a partir
do qual deve-se considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda Publica exerga o
direito de efetuar o lancamento, que foi o dia 31 de dezembro de 2006.

Como o auto de infragdo fei cientificado ao sujeito passive aos 30/03/2007,
encontrava-se decaido o direito da Fazenda Publica efetuar o langamento do erédito tributério
referente ao ano-calenddrio 2001, exercicio 2002,

QOutro argumento de defesa aduzido pelo recorrente € de nfo teria remetido
para o exterior os valores objeto do auto de infrac8o e caberia ao fisco provar os fatos que
deram origem ao auto de infragio, mostrando a existéncia dos recursos que afirma terem sido
utilizados nas operaces em causa.

Impende destacar que o procedimento fiscal ora guerrado teve inicio em
decorréncia de investigaces promovidas a partir da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
com o objetivo da analisar transa¢fes financeiras realizadas pelo Banco Banestado, onde foi
verificado que a empresa Beacon Hill Service Corporation (BHSC) constara como uma das
maiores beneficiarias de recursos oriundos daquele banco brasileiro.

Por determinagdo do juizo da 2° Vara Criminal Federal de Curitiba (PR), a
autoridade policial brasileira obteve junto & Promotoria do Distrito de Nova lorque, Estados
Unidos da América, (District Attorney’s of the County of New York, USA), foram obtidas
midias eletrénicas ¢ documentos, contendo dados financeiros relativos a empresa Beacon Hill
Service Corporation.

Com base nesses elementos, evidenciou-se que o sujeito passivo enviou e/ou
movimentou divisas para o exterior, utilizando-se de contas ou subcontas no banco JP Morgan
Chase Bank, mantidas pela empresa Beacon Hill Service Corporation (BHSC).

A base para o lancamento foram remessas de recursos para o exierior que
somaram, nos anos-calenddrio 2001 ¢ 2002, US$ 170.316,00 (cento e setenta mil, trezentos e
dezesseis ddlares americanos), nesses termos, nada € mais elogiiente do que o valor
movimentado, vez que, estando a operagdo identificada pelo beneficidrio em ndo tendo eles
conhecimento dos numerarios movimentados, haveria de se supor que uma terceira pessoa
houvera depositado as quantias, graciosamente, fato que nfo é razoavel, principalmente em se
tratando das cifras envolvidas.

Por outro lado, ha que se ressaltar que, na espécie, 0 numerdrio remetido para
o exterior nio foi tributado sob a consideragéo de que se tratavam de transagdes bancdrias em
si proprias, mas sim, que os envios de numerarios para o exterior foram considerados como
aplicacbes de recursos ou dispéndios, que, confrontades com os aportes, deram azo a
ocorréncia de acréscimo patrimonial a descoberto em determinados meses, evidenciade com
apresentacdo de saldo negativo’.%

——
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Sob esse pdrtico, entendo nédo ser cabivel, no caso presente, a consideracio de
que saques, débitos ou transferéncias em contas bancédrias somente podem figurar como
dispéndio em fluxo de caixa que objetiva apurar acréscimo patrimonial a descoberto se a
autonidade fiscalizadora comprovar que tais valores beneficiaram o contribuinte, quer por
consumo, quer por aquisicéo patrimonial.

Argumenta ainda o recorrente que o laudo pericial juntado aos autos se
caracteriza prova ilicita, pois a fiscalizagio ndo se reporta a ele ¢ néc demonstra a autorizagdo
para sua utilizagio fora do dmbito do processo em que foi produzido.

O Laudo Econ6mico-Financeiro n® 1258/04-INC, exarado pelo Instituto
Nacional de Criminalistica, Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justiga, teve
como objeto 0s exames de midias financeiras em meio computacional ¢ visou demeonstrar a
consolidagfo da movimentagdo financeira das contas e subcontas administradas pela Beacon
Hill Service Corporation, com o escopo de informar os valores totais, e por periodo,
movimentados, e a identificagfo de eventuais relacionamentos com correntistas do banco
BANESTADO em Nova lorque, Estados Unidos da América.

O material analisado pelo peritos criminais, que produziram o referido laudo,
foi obtido por meio de Oficio 120/03-PF/FT/SR/DPF/PR que solicitou a quebra do sigilo
bancario da empresa Beacon Hill Service Corporation ao Julzo da 2* Vara Federal Criminal de
Curitiba (PR}, cujas midias e documentos contendo dados financeiros foram disponibilizados
pela Promotoria do Distrito de Nova lorque, Estados Unidos da América.

De posse dos documentos fornecidos pela autoridades americanas, a
antoridade polictal, por meio do Oficio 797/04-PF/Ft/SR/DPF/PR, solicitou ao Juizo da 2° Vara
Federal Criminal de Curitiba (PR) a autorizagfo para compartilhar tal material com a Secretaria
da Receita Federal, o Banco Central e o COAF, o que foi expressamente concedido (fl. 65), nos
seguintes moldes: “O cruzamento das informagdes com © que existe nos bancos de dados da
Receita, do BACEN ¢ do COAF ¢ essencial para separar-se o licito do ilicito das
movimenta¢des realizadas através da Beacon Hiil”.

De oufro giro, a autoridade fiscal, j4 no Termo de Inicio de Ag¢fo Fiscal,
enunciou, minuciosamente, as operagdes que envolveram o recorrente, como também, relatou
os elementos que embasaram a agdo fiscal.

Com efeito, sem respaldo as consideragSes do recorrente de que o laudo
pericial se configuraria em prova ilicita, pelo que néo as acatamos.

Forte no exposto, e de tudo que dos autos consta, voto pelo provimento
parcial do recurso de oficio, para reduzir a multa qualificada ao percentual de 75% e
reconhecer a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento referente ao ano-
calendario 2001, exercicio 2002.

Sala das Sessdes-DF, em 24 de setembro de 2005
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