Processo n®

Recurso n°
Acordion’®
Sesséio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

52-C4%3
F1.92

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAOQ DE JULGAMENTO

11634.000162/2008-73

160.559 Voluntario

2403-00.061 - 4" Camara/ 3" Turma Ordindria

8 de julho de 2010

OBRIGACOES ACESSORIAS

CLINICA PSIQUIATRICA DE LONDRINA LTDA.
DRJ-CURITIBA/PR

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Exercicio: 2006, 2007
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA.

A multa decorrente de descumprimento de obrigagio acessoria, aplicada nos
moldes da Lei de Custeio, busca desencorajar a pratica de novas condutas
ilicitas.

MULTA MAIS BENEFICA

A multa de mora, se mais benéfico ao contribuinte, deve ser aplicada de
acordo com o disciplinado no artigo. 32 - A, da Lei 8.212/91, incluido pela
Lei 11.941/2009

INFRACAO. GFIP. FATOS GERADORES. MULTA.

J
Constitui infragio deixar a empresa de apresentar Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de servigo e InformagSes a Previdéncia Social -
GFIP com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribuigtes previdenciarias.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4° Camara / 3* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, com base no
Art. 32A, da Lei 8.212/91, na redacio dada pela Lei 11.941/2009. Vencidos os Conselheiros
Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Cleusa Vieira de Souza que adotaram o Art. 35, da
Lei 8.212/91 na redacio dada Jaela Lei 11.941/2009.

C,E)/é/ v//( / ————/

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Presidente



o
iy

ZIVACIR JULIO DE SOUZA - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Tulio de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira
(Convocado), Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e Ewan Teles Aguiar (Convocado).




Processo n® 11634.000162/2008-73 8§2-C4T3
Acordiio n ® 2403-60.061 FL 93

Relatorio

Conforme Relatorio Fiscal , fls. 12 :
(..)

“3. O conmtribuinte ora fiscalizado apresentou as Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantin do Tempo de Servigo e
Informagées & Previdéncia Social -GFIP's, com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigbes
previdenciarias.

4 Nas competéncias 09 a 12/2006 e de 01 a 10/2007 o
contribuinte informou na GFIP o cddigo FPAS 639 quando o
correto seria 515, ndo declarando assim as comtribuigées

, . »”
patronais devidas.

Assim, Trata-se de auto-de-infragio Al 37.129.185-2 lavrado em nome da
empresa acima identificada por ter deixado de informar todos os fatos geradores de
contribui¢des sociais em GFIP.

Segundo o Relatorio Fiscal a empresa empregou incorretamente nas Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia e Informacg0es a Previdéncia Social o cédigo FPAS 639
(entidade isenta) em vez do cddigo 515, deixando, desse modo, de declarar os fatos geradores
das contribuigdes sociais patronais devidas & Seguridade Social.

Nfo foram constatadas circunstincias agravantes ou atenuantes. A mblta
perfaz a quantia de R$ 83.659,10.

Ainda no curso da Agfo Fiscal, intimado, solicitou e foi negada a dilagfio de
prazo de120 dias para apresentagfo de documentos, tendo em vista que a sua contabilidade a
feita em Tupd-SP.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com autuagio sofrida, a recorrente apresentou impugnacfo de
folhas 27 a 35 alegando em sintese que :

a) - em momento algum a Peticionaria se negou em fornecer a documentacao
expedida, apenas solicitou prazo para cumprimento, o que ndo ha ai qualquer ilegalidade;

b) — a atitude do fisco em autuar, com base na alegagdo de que ndo foram
enviados os documentos solicitados, demonstra o cerceamento de defesa, o abuso do direito
com o impedimento do devido processo legal;

¢) - € direito constitucional, a ampla defesa, o direito do contraditério, e o
devido processo legal, o que nfo foi obedecido, pois no afd de autuar, e por conseqiiéncia
arrecadar, o fisco, violou todos os direitos constitucionais da peticionaria;



d) ~ Equivocando-se quanto ao valor do auto , requereu que esclarega-se
ainda que a Peticiondria, € uma institui¢fo de sadde, cuja receita que provém, 99% (noventa e
nove) por cento dela é oriunda do SUS- Sistema Unico de Satde, nio tendo qualquer outra
fonte de receita que poderia fazer frente ao pagamento abusivo, absurdo e escorchante que lhe
fol imposto pelo Fisco no Termo de Encerramento Fiscal, que soma a quantia de R$
4.316.058,02.

e) colacionou jurisprudéncia sobre abusos autos de infracfio lavrados sem
obediéncia a norma constitucional;

f) — por fim requereu que fosse recebida a impugnacfio, para o fim de declarar
nulo os autos de infragdes ¢ as respectivas multas impostas no Termo de encerramento de Aglo
Fiscal - TEAF.

Analisadas as legagdes pela DRI-CURITIBA/PR, a 7a Turma da DRJ/CTA,
mediante 0 Acorddo 06-18118, concluiu pela procedéncia do langamento conforme folhas 73,

Irresignada com a decisfio daquela Delegacia de Julgamento, interpds recurso
de folhas 80 a 86, onde abandonou em grande parte as teses oferecidas quando da impugnacio
e passou a requerer em sintese a relevagio da multa.

Alegou ainda imunidade da cota patronal sob pretexto de estar enquadrada no
disposto no § 40 do artigo 30 do Decreto 2.536 de 06 de Abril de 1.998 e assim , Tequereu que

o julgamento seja convertido em diligéncia para que a fiscalizacio proceda a andlise se a
peticionante cumpre o seu desiderato social.

E o relatério.
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Yoto

Conselheiro Ivacir JOlio de Souza, Relator
DA TEMPESTIVIDADE
Conforme folha 88, o recurso é tempestivo, assim dele tomo conhecimento.
DILACAO DO PRAZO

A tecorrente alegou em primeira instincia que o indeferimento do pedido do
prazo de 120 dias para exibir sua documentagio, posto que guardados em local distante,
acarretou prejuizo a defesa.

A Instrugio Normativa SRP 03/2005 quanto ao cumprimento das solicitagGes
fiscais:

Art. 591 O TIAF emitido privativamente pelo AFPS, no pleno
exercicio de suas fungdes, tem por finalidades cientificar o
sujeito passivo de que ele se encontra sob agdo fiscal e intima-lo
a apresentar, em dia e em local nele determinados, os
documentos necessdrios d verificacdo do regular cumprimento
das obriga¢bes previdencidrias principais ¢ acessorias, os quais
deverdo ser deixados a disposicdo da fiscalizagdo até o término
do procedimento fiscal

§ 3° O sujeito passivo deverd apresentar a documentagdo e as
informagdes no prazo fixado pelo AFPS que serd de, no mdximo, dez
dias iueis contados da data da ciéncia do respectivo TIAF 7

Se extrai da norma que o prazo em tela sofre limitagfio temporal, qual seja,
até 10 dias qteis.

Ademais, em virtude do artigo 32 da Lei 8.212/91 que dispde textualmente
que os documentos comprobatérios das obrigagGes tributarias devem ser mantidos na empresa
4 disposigio do Fisco, ndio resta duvidadas quanto a obrigatoriedade de manté-los disponiveis,
sendo vejamos :

“Art 32. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padrdes e normas estabelecidos pelo drgdo competente da
Seguridade Social,

II - langar mensalmente em tiiulos préprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradoves de todas as
contribuicbes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicoes da empresa e os totais recolhidos;



HI - prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as
informagdes cadastrais, financeiras e contdbeis de seu interesse,
na forma por ela estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagdo, (Redagdo dada pela Lei n® 11 941, de
2009)

IV ~ declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, na forma, prazo e condicbes estabelecidos por esses
argdos, dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e
valores devidos da contribuigdo previdencidria e outras
informagées de interesse do INSS ou do Consellio Curador do
FGTS, (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

Da leitura do Relatério Fiscal e seus anexos, niio se observa documentos que
demonstrem que a empresa estaria langando o cddigo 639.

Assim, muito embora a Auditoria nfio tenha colacionado elementos faticos
para caracterizar a materialidade de suas afirmagBes quanto a empresa ter ou nfio ter o direito
de se valer do cddigo 639 que lhe concederia isencfio das contribuicdes, por seu turno a
recorrente  também ndo juntou documentos que provassem o contrario, requisitando
simplesmente que se efetuassem diligéncias para apuragio.

Desse modo, a aglio fiscal incorreu em vicio sandvel que ndo produziu
prejuizo para o contribuinte.

DA DILIGENCIA REQUERIDA

A recorrente afirmando cumprir com precisdo o disposto no § 4° do artigo 3°
do Decreto 2.536 de o6 de Abril de 1.998 - sem apresentar documentos probantes - alega que
goza de imunidade tributdria da cota patronal e assim, requer que o julgamento seja
convertido em diligéncia para que a fiscalizagfio proceda a andlise , devendo “ o douto fiscal
verificar, a) o ntmero de pacientes atendidos por més, b) pacientes internos, c) porcentagem
dos procedimentos realizados pelo SUS”.

Aludindo-se entdo ao mesmo Decreto 2.536/98 exortado pela recorrente, se
verifica que para que seja reconhecida como entidade detentora do beneficio requerido hé que
se cumprir exigéneias legais tais como :

 Art 1°4_concessio ou renovacde dg Certificade de Entidade

de Fins Filantropicos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que irata o inciso IV do art 18 da Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, obedecerd ao disposto neste
Decreto. (Redacéo dada pelo Dec 3.504. de 13.06.2000}

Art . 2° - Considera-se entidade beneficente de assisténcia
social, para os fins deste Decreto, a pessoa juridica de, direito
privado sem fins Iucratives, que atue no sentido de:

I - proteger a fumilia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia
e a velhice,

Il - amparar criangas e adolescentes carentes,

r

1 - promover agdes de prevengdo, habilitagdo e reabilitagéo de
pessoas portadoras de deficiéncias,
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IV - promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de
satide;

V - promover a integragdo ao mercado de trabalho.

Art 3%Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social a entidade beneficente de assisténcia social

que demonsire, cumulativamente: (Redagdo dada pelo Decreto n®
4.499, de 4.12 2002)

I-estar legalmente constituida no Pais e em efetivo
funcionamento nos rés anos anteriores 4 solicitagdo do
Certificado; (Redagéo dada pelo Decreto n° 4 499, de 4.12.2002)

Il - estar previamente inscritg_no Conselho Municipal de
Assisténcia Social do municipio de sua sede se houver, ou no
Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal;

IIT - estar previamente registrada no CNAS;

()

VIII - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, sdcios,
instituidores,  benfeitores ou  equivalente  remuneracdo,
vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer
forma ou titulo, em raziio das competéncias, fungdes ou .
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos / [

N “, . . .
constitutivos; ~ ( grifos de minha aumna).

Desse modo, se a empresa entende que esteja enquadrada sob as exigéncias
do Decreto 2.536 de 06 de Abril de 1.998, deveria , minimamente apresentar a documentagio
acima e, nfio deveria manter em seu Contrato Social as clausulas registradas as folhas 38 nos
itens 10 e 12 que contém previsdo de pagamento de pré-labore e distribuigio de lucros
contrariando o artigo 2°, inciso VIII daquela norma legal.

Tal constatacio vem corroborar, em definitivo, a exagfio do procedimento
fiscal sofrido bem como a pertinéncia do reenquadramento dos cédigos 639 para 515 no Auto-
de Infragdio em comento, razio pela qual nego o pedido de diligéncia.

Cabe esclarecer que auto em epigrafe cuida de penalidade pecuniaria (multa)
em razfo de descumprimento de obrigagio acessoria, qual seja, deixar de informar em GFIP -
Guia de Recolhimento do FGTS e Informacgdes 4 Previdéncia Social todos os fatos geradores
de contribuicdes sociais, consoante capitulagio legal prevista no artigo 32, IV, §5°, da Lei
8.212/91, in verbis:

Art.. 32.4 empresa é também obrigada a:

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribuico previdencidria e outras Informagdes de Interesse
do INSS.



§ 3° A apresentagdo do documento com dados néo
correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator ¢ penda
administrativa correspondente ¢ multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.

DA MULTA MAIS BENEFICA

A objegdo feita pela empresa ao quanto valor da multa, merece ser apreciada
em razdo do artigo 32 — A, da Lei 8.212/91, incluido pela Lei 11.941/2009

Desse modo, voto pelo conhecimento do recurso concedendo provimento
parcial reconhecendo procedentes langamentos, ¢ determinando o recileulo da multa de mora,
se mais benéfico ao contribuinte, de acordo com o disciplinado no artigo, 32 — A, da Lei
8.212/91, incluido pela Lei 11.941/2009.

SUTS

ACIR JULIO DE SOUZA- Relator

Sala das Se & de julho de 2010
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Quarta Cémara da Segunda
n™\ 2403-00.061

Sec#o, a tomar ciéncia do Acordd

23 de agosto de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cadmara

Ciente, com a observagéo abaixo:
[ ]Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaraciio
Data da ciéncia: ~----- B

Procurador (a) da Fazenda Nacional



