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ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Ementa:

PIS E COFINS NAO CUMULATIVOS. CREDITO PRESUMIDO.
PRODUTOS AGROPECUARIOS.

A sociedade que produz mercadoria classificada no capitulo 9 da NCM
podera deduzir do PIS e da Cofins o crédito presumido correspondente a 35%
da aquisi¢cdes dos insumos utilizados na fabricagdo de seus produtos, nos
termos do inciso Il do § 3° do art. 8° da Lei n°® 10.925/2004.

PIS E COFINS NAO CUMULATIVOS. SUSPENSAO DA INCIDENCIA.

A suspensdo da incidéncia do PIS e da Cofins prevista no art. 9° da Lei n°
10.925/2004 s6 passou a valer a partir de 04 de abril de 2006, nos termos da
legislagdo que a regulamentou.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* camara / 2* turma ordinaria da terceira

SECAO DE JULGAMENTO, em negar provimento ao recurso.

NAYRA BASTOS MANATTA - Presidente

GILSON MACEDO ROSENBURG FILHO - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jodo Carlos
Cassuli Junior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D Eca, Helder Masaaki
Kanamaru (Suplente)

Relatorio

Para elucidar os fatos ocorridos até a interposi¢do do Recurso Voluntério,
iranscrevo o relatorio da DRI, in verbis:

Em decorréncia de acgdo fiscal desenvolvida junto a empresa
qualificada, foram lavrados os seguintes autos de infra¢do
(cientificados em 07/04/2010, fl. 2719):

a) de fls. 2691/2702, em que sdo exigidos R$ 3.336.846,72 de
Cofins ndo-cumulativa (codigo 5477), aléem de multa de oficio de
150% e encargos legais, em face da falta/insuficiéncia de
recolhimento ou declaracdo da contribuicdo relativa aos
periodos de apuracdo 08/2004 a 07/2005, 09/2005 a 06/2006 e
08/2006 a 12/2006, consoante descricdo dos fatos e
enquadramento legal de fls. 2700/2702, demonstrativo de
apuragdo de fls. 2691/2694 e demonstrativo de multa e juros de
mora de fls. 2695/2697; e

b) de fls. 2705/2715, em que sdo exigidos R$ 630.188,62 de PIS,
além de multa de oficio de 150% e acréscimos legais, em face da
falta/insuficiéncia de recolhimento da contribui¢do relativa aos
periodos de apuragdo 11/2004 a 07/2005, 09/2005 a 06/2006 e
08/2006 a 12/2006, consoante descricio dos fatos e
enquadramento legal de fls. 2713/2715, demonstrativo de
apuragdo de fls. 2705/2707 e demonstrativo de multa e juros de
mora de fls. 2708/2710.

O Termo de Verificagdo e Encerramento da Ag¢do Fiscal -
TVEAF, de fls. 2677/2690, parte integrante dos autos de infragdo
(cientificados a contribuinte em 07/04/2010), detalha os
procedimentos adotados, esclarece que as DIPJ foram
apresentadas quando a espontaneidade da empresa encontrava-
se prejudicada, que houve equivoco da contribuinte na venda
com suspensdo das contribui¢ées no periodo de agosto/2004 a
03/04/2006, que a multa foi qualificada em face da omissdo de
receitas constatada e que houve representagdo fiscal para fins
penais.

Em 06/05/2010, a interessada apresentou a impugnagdo de fls.
2721/2729, instruida com os documentos de fls. 2730/2778
(copia de documentos societdrios e do auto de infra¢do e de seus
anexos), cujas razoes encontram-se sintetizadas a seguir.

Inicialmente, discorre sobre a sua atividade e afirma que se
enquadra como cerealista na defini¢cdo estabelecida pelo inciso 1
do paragrafo 1° do artigo 8° da Lei n°® 10.925, de 2004. Diz,
ainda, que desde 1° de agosto de 2004 vem aplicando a
suspensdoda incidéncia do PIS e da Cofins quando efetua a
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venda para pessoa juridica tributada pelo regime do lucro real,
nos estritos termos do artigo 9° da Lei n° 10.925, de 2004.

A seguir, afirma haver apresentado DIPJ em periodo em que
teria recuperado sua espontaneidade. Pede, em decorréncia, a
retirada da qualificadora sobre a multa aplicada, mormente
porque o Fisco ndo teria comprovado a ocorréncia de fraude.
Transcreve  jurisprudéncia acerca da necessidade de
comprovagdo do dolo.

Na sequéncia, transcreve trechos do TVEAF e diz que,
contrariamente ao afirmado, ndo agiu de modo erréneo no
periodo de agosto de 2004 a 03/04/2006. Critica o contido na IN
SRF n® 660, de 2006 e diz que o direito a suspensdo ocorreu de
modo imediato com a publica¢do da Lei n° 10.925, de 2004.
Afirma que a instru¢do normativa ndo pode contrariar o texto da
norma. Prossegue, afirmando que o trabalho fiscal mostrou-se
incompleto no momento em que se desconsiderou a suspensdo da
exigibilidade cio PIS e da Cofins, ambas apuradas de forma ndo-
cumulativa.

Noutro item, discorre sobre o crédito presumido na aquisi¢do de
produtos agropecudrios. Diz que no caso de inexisténcia da
suspensdo, em relagdo ao café coco e café beneficiado
adquiridos de cooperativa pessoa juridica o crédito do PIS e da
Cofins ¢ pleno e ndo presumido conforme foi considerado rio
trabalho fiscal. Nesse contexto, diz que o seu crédito ndo poderia
ser de apenas 35% sobre o valor da aquisi¢do, mas de 100%
sobre o mesmo valor. Pede a recomposig¢do do valor.

Ao final, pede o cancelamento integral do langamento.

A 3° Turma da Delegacia de Julgamento em Curitiba (PR) julgou a
impugnacao procedente me parte, nos termos do Acordao n° 06-27588, cuja ementa foi assim
vazada, in verbis:

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Periodo de apuragdo: 01/08/2004 a 31/07/2005, 01/09/2005 a
30/06/2006, 01/08/2006 a 31/12/2006.

MULTA QUALIFICADA APLICACAO.

Aplica-se a multa de oficio qualificada de 150% somente na
hipotese de restar caracterizado o “evidente intuito de fraude”
referido pela legislagdo.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL- COFINS

Periodo de apuragao: 01/08/2004 a 31/07/2005, 01/09/2005 a
30/06/2006, 01/08/2006 a 31/12/2006.

VENDAS COM SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DA
COFINS. ART. 90 DA LEI N° 10.925, DE 2004. VIGENCIA.
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Somente a partir de 04/04/2006, com a edi¢do da IN SRF n° 660,
de 2006, é que entraram em vigor as regras para a suspensdo da

exigibilidade da Cofins em relacdo as vendas efetuadas, nos
moldes do previsto no art. 9°da Lei n° 10.925, de 2004.

AQUISICOES DE COOPERATIVAS. CREDITO PRESUMIDO.

Nos termos da legislagdo de regéncia, as pessoas juridicas que
produzem mercadorias classificadas no capitulo 9 da NCM
(café, cha, mate e especiarias) podem deduzir da Cofins crédito
presumido equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) sobre o
valor das aquisi¢ées (de insumos) de cooperativas de produgdo
agropecuaria.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/11/2004 a 31/07/2005, 01/09/2005 a
30/06/2006, 01/08/2006 a 31/12/2006.

VENDAS COM SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO PIS.
ART. 9° DA LEI N° 10.925, DE 2004. VIGENCIA.

Somente a partir de 04/04/2006, com a edi¢dao da IN SRF n° 660,
de 20006, é que entraram em vigor as regras para a suspensdo da
exigibilidade do PIS em relagdo as vendas efetuadas, nos moldes
do previsto no art. 9°da Lei n° 10.925, e 2004.

AQUISICOES DE COOPERATIVAS. CREDITO PRESUMIDO.

Nos termos da legislagdo de regéncia, as pessoas juridicas que
produzem mercadorias classificadas no capitulo 9° da NCM
(café, cha, mate e especiarias) podem deduzir do PIS crédito
presumido equivalente a 35% (trinta e cinco por cento) sobre o
valor das aquisi¢oes (de insumos) de cooperativas de produgdo
agropecudria.

Descontente com a decisdo de primeira instancia, o sujeito passivo repisa os
argumentos apresentados na impugnacdo quanto a reversao do estorno de créditos pela
desconsideragdo das saidas com suspensdo, bem como em relacdo a possibilidade de seu
crédito ndo ser presumido em 35% do valor da aquisi¢do e sim 100% dos valores dos insumos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Gilson Macedo Rosenburg Filho, Relator.

A impugnacao foi apresentada com observancia do prazo previsto, bem como
dos demais requisitos de admissibilidade. Sendo assim, dela tomo conhecimento e passo a
apreciar.

O cerne da questdo ¢ definir a irradiacdo das modificagcdes impostas pela Lei
n° 10.925/2005 ao regime da ndo-cumulatividade do PIS e da Cofins.
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Diante desse quadro convém identificar as respectivas mudancas e seus
reflexos no caso em questao.

A Lein® 10.637/2002, assim dispde sobre o assunto:

Art. 2° Para determinagdo do valor do PIS aplicar-se-a, sobre a
base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 1% a
aliquota de 1,65.

()

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

()
()

$ 10.Sem prejuizo do aproveitamento dos créditos apurados na
forma deste artigo, as pessoas juridicas que produzam
mercadorias de origem animal ou vegetal, classificadas nos
capitulos 2 a 4, 8 a 12 e 23, e nos codigos 01.03, 01.05, 0504.00,
0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00, 07.08, 0709.90, 07.10,
07.12 a 07.14, 15.07 a 15.14, 15152, 1516.20.00, 15.17,
1701.11.00, 1701.99.00, 1702.90.00, 18.03, 1804.00.00,
1805.00.00, 20.09, 2101.11.10 e 2209.00.00, todos da
Nomenclatura Comum do Mercosul, destinados a alimentacdo
humana ou animal poderdo deduzir da contribuicdo para o
PIS/Pasep, devida em cada periodo de apuragdo, crédito
presumido, calculado sobre o valor dos bens e servigos referidos
no inciso Il do caput deste artigo, adquiridos, no mesmo
periodo, de pessoas fisicas residentes no Pais.

§ 11.Relativamente ao crédito presumido referido no § 10:
(Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003) (Revogado pela Lei
n? 10.925, de 2004) I-seu montante sera determinado mediante
aplicagcdo, sobre o valor das mencionadas aquisi¢oes, de
aliquota correspondente a setenta por cento daquela constante
do art. 2* ; (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003)
(Revogado pela Lei n° 10.925, de 2004) 11-o valor das aquisi¢oes
ndo podera ser superior ao que vier a ser fixado, por espécie de
bem ou servigo, pela Secretaria da Receita Federal.

Assim, a agroindustria poderia aproveitar os créditos presumidos para
deducdo do valor a recolher resultante de operagdes no mercado interno, compensar com
débitos proprios de tributos administrados pela SRF e, caso ndo conseguisse utiliza-los até o
final de cada trimestre, pleitear seu ressarcimento.

Ocorre que os §§ 10 e 11 do art. 3° supra, foram revogados pela Medida
Provisoria n° 183, de 30 de abril de 2004 (publicada nessa mesma data em Edigdo extra do
Diario Oficial da Unido), verbis:

Art.3° Os efeitos do disposto nos arts. 1° e 5° dar-se-do a partir
do quarto més subseqiiente ao de publicacdo desta Medida
Provisoria.
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Art. 4° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art.5° Ficam revogados os §§ 10 e 11 do art. 3° da Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e os §§ 55 6% 11 e 12 do art.
3%da Lei n?10.833, de 29 de dezembro de 2003.

A partir de agosto de 2004 produziria efeitos, portanto, a revogacdo desses
créditos presumidos da agroindustria.

Sobreveio a conversdo dessa Medida Provisoria na Lei n® 10.925, de 23 de
juiho de 2004 (Didrio Oficial de 26/07/2004), reinstituindo os créditos presumidos da
agroindustria com alteragdes, conforme arts. 8° e 15:

Art. 8% As pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal,
classificadas nos capitulos 2, 3, exceto os produtos vivos desse
capitulo, e 4, 8 a 12, 15, 16 e 23, e nos codigos 03.02, 03.03,
03.04, 03.05, 0504.00, 0701.90.00, 0702.00.00, 0706.10.00,
07.08, 0709.90, 07.10, 07.12 a 07.14, exceto os codigos
0713.33.19, 0713.33.29 e 0713.33.99, 1701.11.00, 1701.99.00,
1702.90.00, 18.01, 18.03, 1804.00.00, 1805.00.00, 20.09,
2101.11.10 e 2209.00.00, todos da NCM, destinadas a
alimentagcdo humana ou animal, poderdo deduzir da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, devidas em cada
periodo de apuragdo, crédito presumido, calculado sobre o
valor dos bens referidos no inciso II do caput do art. 3° das Leis
n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, adquiridos de pessoa fisica ou recebidos de
cooperado pessoa fisica. (Redagdo dada pela Lei n° 11.051, de
2004).

$ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as
aquisigoes efetuadas de:

I - cerealista que exer¢a cumulativamente as atividades de
limpar, padronizar, armazenar e comercializar os produtos in
natura de origem vegetal, classificados nos codigos 09.01, 10.01
a 10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e 1006.30, 12.01 e 18.01,
todos da NCM; (Redagdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)

11 - pessoa juridica que exer¢a cumulativamente as atividades de
transporte, resfriamento e venda a granel de leite in natura; e

Il - pessoa juridica que exerca atividade agropecuaria e
cooperativa de produg¢do agropecudria.

$ 2 O direito ao crédito presumido de que tratam o caput e o §
1° deste artigo so se aplica aos bens adquiridos ou recebidos, no
mesmo periodo de apuragdo, de pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no Pais, observado o disposto no § 4°
do art. 3° das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003.
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$ 3° O montante do crédito a que se referem o caput e o § 1°
deste artigo sera determinado mediante aplicagdo, sobre o valor
das mencionadas aquisigoes, de aliquota correspondente a:

1 - 60% (sessenta por cento) daquela prevista no art. 2° das Leis
nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para os produtos de origem animal
classificados nos Capitulos 2 a 4, 16, e nos codigos 15.01 a
15.06, 1516.10, e as misturas ou preparagoes de gorduras ou de
Oleos animais dos codigos 15.17 e 15.18; e

1I - 50% (cingiienta por cento) daquela prevista no art. 2° das
Leis n°% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, para a soja e seus derivados classificados
nos Capitulos 12, 15 e 23, todos da TIPI; e (Redag¢do dada pela
Lei n°11.488, de 2007)

1l - 35% (trinta e cinco por cento) daquela prevista no art. 2°
das Leis nos 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para os demais produtos. (Incluido pela
Lein®11.488, de 2007).

()

Art. 9° A incidéncia da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da
Cofins fica suspensa no caso de venda: (Redagdo dada pela Lei
n® 11.051, de 2004) (Vide art. 37 da Lei n° 12.058, de 13 de
outubro de 2009).

I - de produtos de que trata o inciso I do § 12 do art. 8° desta
Lei, quando efetuada por pessoas juridicas referidas no
mencionado inciso, (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004).

Il - de leite in natura, quando efetuada por pessoa juridica
mencionada no inciso Il do § 1° do art. 8° desta Lei; e (Incluido
pela Lei n'11.051, de 2004)

Il - de insumos destinados a produ¢do das mercadorias
referidas no caput do art. 8° desta Lei, quando efetuada por
pessoa juridica ou cooperativa referidas no inciso Il do § 1° do
mencionado artigo. (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

$ 1° O disposto neste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.051, de
2004)

I - aplica-se somente na hipotese de vendas efetuadas a pessoa
Jjuridica tributada com base no lucro real; e (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004)

II - ndo se aplica nas vendas efetuadas pelas pessoas juridicas
de que tratam os §S 6° e 7° do art. 8° desta Lei. (Incluido pela
Lein® 11.051, de 2004)
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$ 2?4 suspensdo de que trata este artigo aplicar-se-d nos termos
e condigcoes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal -
SRF. (Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

()
Art. 17. Produz efeitos:

()

1 - na data da publicagdo desta Lei, o disposto:

a) nos arts. 1°, 3°, 7°, 10, 11, 12 e 15 desta Lei,

()

III - a partir de 1° de agosto de 2004, o disposto nos arts. 8° e 9°
desta Lei

Observe que a Lei n° 10.925/2004 instituiu novas hipoteses de
créditos presumidos com vigéncia a partir de 01/08/2004, tanto
nas especificidades de seu cdalculo quanto na forma de seu
aproveitamento.

ApoOs esse breve passeio pela legislacdo, ressalto duas informagdes
importantes aduzidas pela lei acima transcrita e que guardam pertinéncia direta com a lide em
questao.

A primeira diz respeito ao tipo de crédito que podera ser descontado do valor
apurado do PIS e da Cofins.

Segundo a lei, a deducdo a ser feita sobre o valor apurado das exagdes ¢
resultante de um percentual aplicado sobre o valor do insumo adquirido.

No caso dos autos, a sociedade recorrente exerce a atividade de cerealista,
produz mercadoria classificada no capitulo 9 da NCM. Portanto, poderd deduzir do PIS e da
Cofins o crédito presumido correspondente a 35% das aquisi¢cdes dos insumos utilizados na
fabricacdo de seus bens, nos termos do inciso II do § 3° do art. 8° da Lei n° 10.925/2004.

O segundo ponto a ser destacado se refere a eficacia do § 2° do art. 9° da Lei
n® 10.925/2004.

Vejo como oportuno tecer infimas linhas sobre a eficacia das normas. Para
tanto, reproduzo os ensinamentos do professor Jos¢ Afonso da Silva.

Sdo normas de eficicia plena aquelas que, desde a entrada em vigor
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos
interesses comportamentos e situagdes, que o legislador quis regular.

Normas de eficacia limitada sdo aquelas que apresentam aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem totalmente sobre os interesses, apds uma
nomatividade ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade.
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Retornando ao caso em analise, o texto do § 2° do art. 9° da Lei n°
10.925/2004 diz claramente que a suspensdo aplicar-se-a nos termos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal. Ao meu sentir ¢ o exemplo claro e limpido de uma norma
com eficacia limitada, que depende de regulamentagao posterior.

E foi exatamente o que fez a Secretaria da Receita Federal ao publicar a IN
SRF n° 660/2006, que reproduzo os artigos relevantes, in verbis:

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa disciplina a comercializagdo de
produtos agropecuadrios na forma dos arts. 8°, 9°e 15 da Lei n°
10.925, de 2004.

Art. 2° Fica suspensa a exigibilidade da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda.

I - de produtos in natura de origem vegetal, classificados na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) nos codigos:

a) 09.01, 10.01 a 10. 08, exceto os codigos 1006.20 e 1006.30
b)12.01e18.01;
II - de leite in natura;

Il - de produto in natura de origem vegetal destinado a
elaboragdo de mercadorias classificadas no codigo 22.04, da
NCM; e

1V - de produtos agropecudrios a serem utilizados como insumo
na fabricagdo dos produtos relacionados no inciso I do art. 5°.

$ 1° Para a aplicag¢do da suspensdo de que trata o caput, devem
ser observadas as disposicoes dos arts. 3% 4°.

$ 2° Nas notas fiscais relativas as vendas efetuadas com
suspensdo, deve constar a expressdo "Venda efetuada com
suspensdo da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS",
com especifica¢do do dispositivo legal correspondente.

()

Art. 11. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos:

I - em relagdo a suspensdo da exigibilidade da Contribui¢do
para o PIS/Pasep e da Cofins de que trata o art. 2°, a partir de 4
de abril de 20006, data da publicacdo da Instrugdo Normativa n°
636, de 24 de marco de 2006, que regulamentou o art. 9° da Lei
n°10.925, de 2004, e

Il - em relagdo aos arts. 5% 8°, a partir de 1 ° de agosto de
2004.
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Pelas assertivas feitas, afluem razdes juridicas para definir que a suspensao
da incidéncia do PIS e da Cofins prevista no art. 9° da Lei n° 10.925/2004 s6 passou a valer a
partir de 04 de abril de 2006, nos termos da legislacdo que a regulamentou.

Forte nestes argumentos nego provimento ao recurso.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 25 de janeiro de 2012

Gilson Macedo Rosenburg Filho



