(]

Processo n
Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S1-C3T1
FI. 108

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

11634.000301/2009-40

919.081 Voluntario

1301-00.974 — 3" Camara/ 1" Turma Ordinaria
03 de julho de 2012

SIMPLES - EXCLUSAO

LEANDRO CARLOS BONDEZAM & CIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - SIMPLES

Exercicio: 2006
Ementa:

EXCLUSAO DO SIMPLES. EXPLORACAO DE ATIVIDADE VEDADA.
COMPROVACAO. NECESSIDADE.

Tratando-se de norma restritiva de direitos, o fato propulsor de sua aplicacao
deve estar suficientemente provado. No caso dos autos, em que a atividade
impeditiva da permanéncia no SIMPLES estd representada por suposta
cessao de mao de obra, os elementos carreados ao processo nao autorizam
concluir que o contratado, a fiscalizada, limitou-se a fornecer os
trabalhadores para a execugdo dos servicos, deixando, assim, de assumir os
riscos inerentes a produc¢do dos resultados esperados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, dar provimento ao

recurso voluntario, nos termos do relatorio e voto proferidos pelo Relator.

“documento assinado digitalmente”
Alberto Pinto Souza Junior
Presidente

“documento assinado digitalmente”

Wilson Fernandes Guimaraes
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Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Alberto Pinto da Souza
Junior, Paulo Jakson da Silva Lucas, Wilson Fernandes Guimaraes, Valmir Sandri, Edwal
Casoni de Paula Fernandes Junior e Carlos Augusto de Andrade Jenier.
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Relatorio

LEANDRO CARLOS BONDEZAM & CIA LTDA, ja devidamente
qualificada nestes autos, inconformada com a decisdo da 2* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Curitiba, Parand, que manteve a exclusdo do SIMPLES promovida
por meio de Ato Declaratorio expedido pela Delegacia da Receita Federal em Londrina,
wterpde recurso a este colegiado administrativo objetivando a reforma da decisdo em
referéncia.

Trata o processo de exclusdo do SIMPLES fundada na alega¢do de exercicio
de atividade vedada (locagdo de mao de obra), conforme disposto no inciso XII, do art. 9°, da
Lein®9.317, de 1996.

Em sede de manifestagdo de inconformidade (fls. 43/57), a contribuinte
sustentou:

- que haveria diferenca entre "ter" e "exercer" locagao de mao-de-obra, sendo
que o fato de a empresa "ter" atividade vedada no contrato social, sem que seja exercida, ndo
obstaria a op¢ao pelo Simples, que seria o seu caso;

- que o Ato Declaratério deveria ser anulado porque a administra¢do incorreu
em erros € porque o motivo nele inscrito inexistiria;

- que, ndo obstante as descricdes de atividades de comércio arroladas na
representacao fiscal, estas nunca teriam sido exercidas, ndo podendo, assim, servir de motivo
para a exclusdo do Simples;

- que nunca teve locagdo de mao-de-obra como atividade;

- que haveria diferenca entre locag@o ou cessdo de mao-de-obra e empreitada
de servigcos, que seria o que ela desenvolvia (na primeira atividade, a mao-de-obra ¢ a propria
razao de existéncia da contrata¢do, ja na segunda, a mao de obra ¢ mero meio de atingir a obra
ou tarefa desejada pelo contratante, embora em ambos casos haja emprego de mao de obra);

- que desenvolvia atividade de gradagem e cultivo mediante contrato de
empreitada, na qual ha utilizacdo de mao-de-obra como meio para fins do contrato mas, apesar
de o contrato impor condi¢des, regras e peculiaridades para o desenvolvimento da atividade,
como em qualquer contrato, os empregados nao estdo cedidos ao tomador do servigo, nem
estdo sob o poder diretivo deste, como comprovaria a clausula contratual 1.4 que a obrigaria a
ndo permitir consumo de bebidas alcodlicas antes ou durante a jornada de trabalho; a fazer
revisdes € manutencdes periddicas do maquinério objeto do contrato; e a arcar com o 6leo
diesel consumido, sendo ela a responsavel pelo servigo e pela sua fiscalizagao;

- que a autoridade fiscal, sem qualquer andlise material ou prova, concluiu
que ela desenvolvia atividade vedada

- que a verdade material deveria prevalecer sobre a presungao;
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- que mesmo nas presuncgdes legais o Fisco ndo estaria dispensado de fazer
prova cabal do fato indiciario;

- contesta a retroatividade dos efeitos do ADE a data de 17/03/2005 (citou
jurisprudénciea ¢ invocou o principio da irretroatividade das leis);

- que os efeitos do Ato Declaratéorio s6 poderiam se dar a partir da
notificac2o.

A ja citada 2" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Curitipa, analisando os elementos reunidos aos autos, decidiu, por meio do Acérdao n°® 06-
29.957, de 20 de janeiro de 2011, pela manutencao da exclusdo.

O referido julgado restou assim ementado:

ADE. NULIDADE.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢ao do direito de defesa.

CESSAO DE MAO DE OBRA. DISPONIBILIZACAO DE
TRABALHADORES. SERVICOS CONTINUOS.

A cessdao de mdo-de-obra caracteriza-se pela disponibilizacdo de trabalhadores
nas dependéncias do contratante, ou de terceiros, para a realizacdo de servicos
continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza ¢ a forma de contratagao.

EXCLUSAO DO SIMPLES. EFEITOS.

A exclusdo da empresa do Simples produz efeitos a partir do més subseqiiente
ao que for comprovadamente incorrida a situacdo excludente de desempenho de
atividade vedada.

Irresignada, a contribuinte apresentou o recurso de folhas 75/92, por meio do
qual sustenta:

- que, sem muito esforco, conclui-se que os argumentos expendidos na
decisdo recorrida sdo inconsistentes, visto que o contrato de servigos estabelece que os
trabalhadores disponibilizados estao sob sua inteira responsabilidade;

- que a presunc¢do de que as maquinas e equipamentos sdo de propriedade da
contratante dos servigos nao se sustenta;

- que as maquinas e equipamentos sao de propriedade do proprio prestador de
servigos, conforme documentos fiscais anexos;

- que ¢ inquestiondvel a presenga, no caso, da empreitada de servicos;

- que a retengdo previdenciaria por parte do tomador dos servigos, por si S0,
ndo pode materializar a obediéncia ao art. 219 do Decreto n° 3.048/99;
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- que a reten¢do, no caso concreto, foi operada por imprecisdo técnica do
tomador dos servicos.

Adiante, a contribuinte renova a argumenta¢ao expendida na peca inicial de
defesa.

E o Relatorio.



Processo n° 11634.000301/2009-40 S1-C3T1
Acordao n.° 1301-00.974 F1. 113

Voto

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

A lide a ser enfrentada no presente processo diz respeito a exclusdao do
SIMPLES, fundada na imputagao de exercicio de atividade vedada.

O fundamento para referida exclusdo encontra-se estampado no ATO
DECLARATORIO EXECUTIVO n° 37, de 2009, expedido pela Delegado da Receita Federal
do Brasil em Londrina, Parana, fls. 37, qual seja: inciso XII, letra “f”, art. 9°, Lei n® 9.317, de
1996 (abaixo transcrito).

Art. 9° Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
[...]

XII - que realize operacdes relativas a:

[.]

f) prestacdo de servigo vigilancia, limpeza, conservagdo e locagdo de mao-de-
obra;

O referido ATO DECLARATORIO teve por base Representacio Fiscal (fls.
01/03), cujos excertos reproduzo a seguir.

]

1. A empresa supra tem como descri¢ao de Atividade Economica Principal no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, "Atividades de apoio a agricultura
nao especificadas anteriormente", codigo 01.61-0-99 e como Atividades Secundarias
"Servico de pulverizacdo e controle de pragas agricolas, codigo 01.61-0-01, Servigo
de preparagdo de terreno, cultivo e colheita, codigo 01.61-0-03, Comércio a varejo
de pecas e acessorios novos para veiculos automotores, codigo 45.30-7-03,
Comércio a varejo de pecas e acessorios usados para veiculos automotores, codigo
45.30-7-04, Comércio a varejo de pneumaticos ¢ camaras de ar, codigo 45.30-7-05,
Manutengdo e reparacdo de tratores agricolas, codigo 33.14-7-12, Comércio
varejista de combustiveis para veiculos automotores, codigo 47.31-8-00 e Comércio
varejista de lubrificantes, codigo 47.32-6-00"

]

3. Outro fator relevante que cabe informar ¢ que a_empresa supra elaborou
Contratos de Prestacio de Servicos de Gradagem com a empresa Contratante
denominada Agricola Caranda Ltda. com o seguinte objeto "Obriga-se o
CONTRATADO a prestar servicos durante o horario previamente estipulado

pela Contratante, inclusive aos domingos e feriados... Contratar operador para
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cada maquina, para prestacao de servicos objeto do presente, ficando
estabelecido que tais operador (sic) deverido seguir as orientacoes dos
encarregados de setores onde os servicos serdo prestados...Fornecer
identificacdo a todos os seus funcionarios a fim de facilitar o trinsito dos
mesmos nas dependéncias da Contratante...", observamos que, notadamente o
seivigo prestado pela empresa era de natureza "Locacao de Mao de Obra".

4. Pelos fatos acima expostos ¢ Considerando que a empresa infringiu a Lei
9.317 em seu artigo 9°, inciso XII, letra "f” que prevé: "Nao podera optar pelo
SIMPLES, a pessoa juridica..que realize operagdes relativa a... prestagdo de
servigos de vigilancia, limpeza, conservagdo e loca¢do de mio de obra", atividade
esta impeditiva de optar pelo SIMPLES, propomos a sua exclusdo do SIMPLES,
conforme previsto na Lei n°® 9.317 em seu art. 14, inciso I, com efeitos a partir de
17/03/2005, data de sua constitui¢do na Junta Comercial do Parana.

(GRIFEI)
Da decisdo exarada em primeira instancia, extraio os seguintes fragmentos:

[.]

2 Atividade desenvolvida. Provas.

16. O comprovante de inscricdo no CNPJ, fl. 4, especifica como atividade
principal o "CNAE-Fiscal 01.61-0/99 - atividades de apoio a agricultura ndo
especificadas anteriormente” e atividade secundarias de pulverizagdo e controle de
pragas, preparacao de terreno, cultivo e colheita, comércio, manutengao e reparacao
de tratores.

17. Elementos concretos sobre o significado da atividade principal
constam do Contrato de Prestacao de Servicos de Gradagem para a Agricola
Caranda Ltda., fls. 7/11 e notas fiscais de prestacio de servicos de gradagem,
adubacio, sulcacio e triplice operacio em maquinas agricolas, reboque,
moagem, preparo de solos, para esta empresa, datadas de 10/04/2006 a
05/04/2007, nas quais a contratante efetuou a retencao de 11% de seguridade
social em obediéncia a determinacio contida do art. 219 do Decreto n° 3.048, de
6 de maio de 1999 (Regulamento da Previdéncia Social), com a redacio dada
pelo Decreto n° 4.729, de 9 de junho de 2003 (retencio sobre a cessao de mao-
de-obra), fls. 31/36; também foram juntados recibos de pagamentos de salarios dos
funcionarios ocupantes dos seguintes cargos: tratoristas agricolas, um supervisor
administrativo e um administrador.

18. Consta do processo apenas o Contrato de Prestacdo de Servicos de
Gradagem assinado em 01/01/2006, embora conste na representagdo que foram
elaborados diversos contratos, seu teor €: "contrato de locagdo de imovel comercial”,
0 que aparenta ser erro de redagdo, porque nenhum outro elemento dos autos, ou da
impugna¢do o confirma; prestagdo de servicos de gradagem pesada com grade de
disco (...), cultivo com adubo, gradagem intermediaria ¢ terraceamento com dois
tratores de grade e com trabalhadores por si contratados; prazo de 6 meses ou até o
término dos servigos; a contratada deve contratar operadores de maquinas que
deverdo seguir as orientagdoes dos encarregados dos setores onde os servigos serdo
prestados, nomear um funcionario como responsavel pelo maquinario e que se
mantera em contato com a contratante, contratar e responder por todos os aspectos
trabalhistas e previdenciarios, bem como por acidentes ou infragdes cometidas pelos
funcionarios, .0s quais.trabalhardo nos dias e horarios estipulados pela contratante,
nas terras desta; realizar revisdo mensal dos maquinarios objeto do contrato e efetuar

7
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a manutengdo, e responsabilizar-se pelo bom estado das mesmas; a contratante
fornecera o 6leo diesel, que sera descontado do pagamento a contratada; os pregos
avengados sdo quantias fixas pagas por hectare gradeado e cultivado ou terraceado,
confirmados pela inspegdo da contratante.

19. A contratante ¢ empresa que possui as terras e desenvolve atividades
agricolas, aufere receitas de atividades rural e que contabiliza despesas com veiculos
e conservacdo do imobilizado.

20. Do _exposto se verifica que a interessada contrata, por encomenda da
contratante de seus servicos, funcionarios que operarao maquinas agricolas de
propriedade da contratante que trabalharido subordinados as chefias da
contratante, obedecendo suas ordens quanto a como, quando e onde executar as
tarefas; coloca o pessoal a disposicio da contratante e também ¢é responsavel
pelo gasto com o d6leo diesel necessario a operacio das maquinas; o trabalho é
pago mediante valor fixo por hectare concluido e apesar de constar o prazo de
duracio como sendo "até 30 de junho de 2006 ou Término dos Servicos', e a
litigante argumentar que trabalha por empreitada nio consta n° de hectares
definido como contratado, ou seja, o teor do contrato é de que se realizario as
tarefas na medida em que a contratante planejar seus objetivos, ou seja, nio ha
um_quantum fixado que justifique o argumento da empreitada; apenas se
especifica que o pagamento é pela quantidade de hectares trabalhados; apesar
de o contrato de 01/01/2006 ter duracio prevista de 6 meses, foi ou renovado ou
foram assinados novos porque as notas fiscais emitidas para a Agricola
Caranda incluem o ano de 2007.

21. Sobre a questdo do objeto social das microempresas ¢ empresas de
pequeno porte em relagdo a op¢do ou permanéncia no Simples, tem-se que a
descricdo das atividades no CNPJ seria insuficiente para a exclusdo, porém foram
acostados outros elementos que se descreveu que explicam o que significam na
pratica.

22. Vale a pena rever o que consta no item 7, do elenco de perguntas e
respostas, organizado pela Coordenagdo-geral de Tributagdo - Cosit, ¢ divulgado
inclusive no Boletim Central (BC) n.° 55, de 24 de mar¢o de 1997, da Secretaria da
Receita Federal, em que se externou o entendimento da autoridade para interpretar a
legislacdo em espécie:

[.]

23. A orientacido transcrita é clara em que o fator decisivo para a
exclusio do Simples é a comprovacio de que a empresa desempenhou
atividades vedadas, mesmo que nao constem do Contrato Social.

24. Quanto a locacdo de mao-de-obra, ¢ atividade vedada, conforme se
exemplifica no acorddo a seguir, entendimento esse que ndo foi alterado:

]

25. A Coordenacdo-Geral de Tributagdo - Cosit, da Secretaria da Receita
Federal, tratou da vedagdo a opgdo pelo Simples no caso do exercicio de atividade
de locacdo de mao-de-obra, ¢ de empreitada de mao-de-obra, por meio do Parecer n°
69 de 10 de novembro de 1999, do qual importa transcrever os seguintes itens:

"3. Em se tratando de locagdo da mao-de-obra, pressupée-se que serd
utilizado trabalho/alheio, ou seja, alguem cederd a outrem a atividade laborativa
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em virtude de necessidade transitoria de substituicio de pessoal regular e
permanente ou do acréscimo extraordindrio de tarefas.

4. A locagdo de mao-de-obra pode também ser definida como o contrato pelo
qual o locador se obriga a fazer alguma coisa para uso ou proveito do locatario,
ndo importando a natureza do trabalho ou do servico. Os trabalhos sdo realizados
sem_a_obrigacdo de executar_a obra_completa, ou seja, sem_a producdo de um
resultado _determinado. Na locacdo de mdo-de-obra, também definida como
contrato de prestagdo de servi¢os, a locadora assume a obriga¢do de contratar
empregados, trabalhadores avulsos ou auténomos sob sua exclusiva
responsabilidade do ponto de vista juridico. A locadora é responsavel pelo vinculo
empregaticio e pela prestagdo de servigos, sendo que os empregados ou contratados
ficam a disposi¢do da tomadora dos servigos (locataria), que detém o comando das
tarefas, fiscalizando a execu¢do e o andamento dos servigos.

5. A legislacao aplicavel ao SIMPLES, relativamente ao aspecto discutido,
estabelece a vedag¢do para as pessoas juridicas que tenham como atividade a
locagdo de mdo-de-obra. Assim, onde a atividade referida for o objeto da pessoa
juridica, estara caracterizada a vedagdo a sua op¢do pela sistemdtica de pagamento
de que trata o SIMPLES.

Empreitada de mao-de-obra

6. A empreitada, tanto na lei civil (CC art. 1.237 e segs.), quanto na Lei
comercial (CCom, art. 226 e segs.), ¢ admitida como modalidade do contrato de
locagdo (locagdo de obra, contrato de obra). E admissivel a existéncia das seguintes
espécies de empreitada: de materiais e mdo-de-obra; exclusivamente de mado-de-
obra (lavor) e por administracdo. Sua principal caracteristica é o trabalho
auténomo, possuindo utilizagdo corrente na constru¢do civil e no meio rural. A
distingdo entre os diferentes tipos de empreitadas far-se-a pela natureza da
prestagdo de trabalho. Fundamental para caracterizar-se_a_empreitada é que o
empreiteiro assuma o risco de realizar a obra contratada, por si ou seus prepostos,
segundo _as especificacées estabelecidas de tempo e preco. O empreiteiro é
responsavel pela organizacdo dos meios necessdrios e a gestdo do proprio risco,
além_da obrigacdo de executar a obra ou o servico para o qual foi contratado.
Como regra _geral, todos os contratos de empreita pressupoem _a_assuncdo, por
parte do contratado, do onus relativo a fiscalizacdo, orientacio e planejamento do
bem objeto da contratacdo.

7. A diferenciacdo basica existente entre a empreitada e a locacdo de mdo-
de-obra, portanto, é obtida pelo modo de encarar a obrigacdo de fazer. Se o que é
ajustado limita-se ao fornecimento da mdo-de-obra, sob controle e supervisio do
locatdrio, temos a locacdo de mdao-de-obra. Se o que € ajustado restringe-se a
apresentacdo _de um_resultado, defrontamos com a _empreitada. No caso da
empreitada_exclusivamente de mdo-de-obra, o resultado é a propria execucdo do
servico, estabelecendo-se, assim, sua similitude com a locacdo de mdo-de-obra.

8. Por conseguinte, dedicando-se a empresa a execug¢do de empreitada
exclusivamente de mdo-de-obra, ndo podera optar pelo SIMPLES. Assim também, a
empreitada por administragdo, relacionada ao trabalho intelectual e administrativo
de organizar os servigos e fiscalizar o andamento da execugcdo do objeto da
empreita, ndo podera, também, optar pelo SIMPLES, devido ao fato de prestar
servigos inerentes ao engenheiro e arquiteto.

()
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Cessdo de mao-de-obra

12. O conceito de cessdo de mdo-de-obra ndo tem utilizacdo corrente no
direito do trabalho, assim também no direito civil, sendo comum, todavia, sua
utilizagdo na area de atuag¢do da previdéncia e assisténcia social. Encontra-se
definido no art. 23 da Lei n° 9.711, de 20 de novembro de 1998, que conferiu nova
redacdo ao art. 31 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, conforme segue:

‘Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de
mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, deverd reter onze por
cento do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos e recolher a
importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva
nota fiscal, ou fatura, em nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o
disposto no § 5°do art. 33.

()

$ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a
colocagdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a
atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacado.

$4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

1 - limpeza, conservagdo e zelador ia;
11 - vigilancia e seguranga:
1l - empreitada de mdo-de-obra;

1V - contratagdo de trabalho temporadrio na forma da Lei n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974.

13. A partir da definigdo expressa na Lei n° 9.711, de 1998. nota-se a
similaridade entre os conceitos de locacdo de mdo-de-obra e cessdo de mado-de-
obra, fato este que ndo ensejard, entdo, duvidas na aplicacdo da vedag¢do ao
SIMPLES."

26. Do exposto conclui-se que a empresa executou atividade vedada de
locagdo de mao-de-obra: recebe pagamento mediante hectares trabalhados,
realizados por funcionarios seus colocados a disposi¢do do contratante, de
forma continua, nas instalagdes da contratante, que determina aos
funcionarios o trabalho a ser realizado e como.

27. Por isso, descabido o argumento de que a exclusdo foi por
presungdo legal; a exclusdo se baseou na conclusdo de que as atividades
listadas no cadastro da empresa se realizam na modalidade de cessdao ou
locacdo de mao-de-obra, com base em elementos como contrato assinado
com cliente e notas fiscais emitidas.

Encontram-se reunidos ao processo os seguintes documentos:

- Contrato de Prestacdo de Servigos de Gradagem (fls. 07/11), do qual
merecem destaque as seguintes passagens:
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OBJETO DO CONTRATO : A prestacdo de servigos que 0 CONTRATADO
prestara a CONTRATANTE, de gradagem pesada com grade de disco de 12x32"
polegadas, cultivo com adubo, gradagem intermediaria e terraceamento, com 02
(dois) tratores com grade e com trabalhadores por si contratados, obedecidas todas
as condigoes deste Contrato.

]
DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

O CONTRATADO obrigar-se-a a efetivar a prestacdo de servigos aqui
contratados durante o horario previamente estipulado pela CONTRATANTE,
inclusivamente aos domingos e feriados, obedecendo sempre a legislagdo trabalhista
vigente. Sao obrigagdes do CONTRATADO:

1.1 - Contratar operador para cada maquina, para prestacdo de servigos objeto
deste contrato, ficando estabelecido, que tais operador deverdo seguir as orienta¢des
dos encarregados de setores onde os servigos serdo prestados;

1.2 - Manter seguro contra acidentes pessoais de todos os seus funcionarios;

1.3 - Obedecer as normas de velocidade e a sinalizacdo de transito existente
nos locais onde os servigos serdo prestados, assim como programar antecipadamente
com a CONTRATADA, a parada para manutengdo das maquinas, de forma a evitar
prejuizos ao bom andamento dos servigos;

1.4 - Nao permitir, em hipotese alguma, o consumo de bebida alcoolica por
seus funcionarios antes ou durante a jornada de trabalho;

1.5 - Nomear um funcionario como responsavel pelo maquinario, devendo o
mesmo manter contatos permanentes com a CONTRATANTE, para resolugdo de
quaisquer problemas que por ventura ocorram;

1.6 - Obedecer rigidamente as Leis de Transito vigentes no Pais, assumindo
desde ja, a responsabilidade pela ocorréncia de acidentes, que por ventura venham a
ocorrer, por negligéncia, impericia ou imprudéncia, do CONTRATADO ou de seus
funcionarios;

1.7 - Fornecer identificagdo a todos os seus funcionarios a fim de facilitar o
transito dos mesmos nas dependéncias da CONTRATANTE;

1.8 - Responsabilizar-se perante a Justica Trabalhista por todo e qualquer
litigio que ocorra, em virtude deste Contrato, que envolva qualquer dos
trabalhadores destacados pela CONTRATADA, para a prestacao de servigos - objeto
deste instrumento;

1.9 - Assumir todos os encargos trabalhistas e previdenciarios dos
trabalhadores que prestardo os servigos referidos neste Contrato e pagar todos os
impostos ¢ taxas que recaiam ou venham a recair sobre a prestacdo de servigos
objeto deste instrumento, assim como as multas ¢ majoragdes a que der causa por
inadimpléncia, impericia ou negligéncia;

1.10 - Realizar revisao periddica, a cada trinta dias, nos maquinarios objeto
deste Contrato, efetuando toda manutencdo necessaria para o bom funcionamento
dos mesmos;
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1.11 - Manter as maquinas objeto deste instrumento em perfeito estado de
conservagdo, inclusive odometro e horimetro, obedecidos os critérios de seguranga
previstos na legislagdo brasileira;

1.12 - Pagar todos os impostos e taxas que recaiam ou venham a recair sobre a
prestacao de servigos objeto deste instrumento, assim como as multas € majoragdes a
que der causa, por impericia, negligéncia ou imprudéncia;

1.13 - Obedecer rigidamente as Normas de Seguranga da CIPA - Comissdo de
Prevencdo de Acidentes, ¢ responsabilizar-se pelo uso de EPI (equipamento de
seguranga) de todos os seus funcionarios.

2. O descumprimento pelo CONTRATADO de qualquer uma das normas de
seguranca, de forma reincidente, implicara em multa equivalente a 5% do
faturamento mensal do CONTRATADO, revertida em favor da CIPA da
CONTRATANTE.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
3. A CONTRATANTE obrigar-se-a a fornecer ao CONTRATADO:

3.1 - oleo diesel necessario para a prestagdo de servigcos aqui contratados,
descontando, porém, dos imediatos pagamentos o que foi fornecido, no preco
praticado na bomba, em Nova Andradina-MS, no momento do desconto; em caso de
aumento do diesel, o0 mesmo sera repassado no percentual de 30% na tabela de prego
da CONTRATANTE;

3.2- o 6leo diesel sera fornecido de segunda a sabado, das 06:30 as 16:18
horas, somente na bomba da CONTRATANTE.

- Folhas de Pagamento (fls. 12/19), emitidas pela fiscalizada, nas quais
constam as remuneragdes pagas a diversos tratoristas;

- Recibos de pagamento de salarios (fls. 20/30), emitidos pela fiscalizada,
assinados por diversos tratoristas;

- Copia de notas fiscais de servigo emitidas pela fiscalizada (fls. 31/37), tendo
como cliente a empresa AGRICOLA CARANDA LTDA. (nas referidas notas, consta a
indicacdo de que foi promovida retencdo de 11% para a seguridade social, sendo que, em
algumas, existe informagao de que tal retencdo foi objeto de processo restitui¢ao);

Em sede de recurso, a fiscalizada aportou aos autos os documentos de fls.
94/105, comprobatorios da aquisi¢do de maquinas e tratores.

Como se vé, a questdo a ser dirimida no presente processo dirige-se no
sentido de se averiguar se os elementos trazidos aos autos permitem criar a convic¢ao de que a
Recorrente efetivamente praticou atividade de cessdo de mao de obra, o que a impediria
recolher tributos e contribui¢des na sistematica do SIMPLES.

A Lei n® 9.711, de 1998, dando nova redagdo ao art. 31 da Lei n° 8.212, de
1991, estabeleceu que, para fins previdenciarios, “entende-se como cessao de mdo-de-obra a
colocag¢do a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam anatureza e a forma de contratagdo’.
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Pode-se dizer que na cessdo ou locagdo de mao de obra, diferentemente da
prestagdo de servigos genericamente considerada, o elemento crucial e destacado
contratualmente ¢ a mao de obra que sera colocada a disposi¢ao do contratante.

No caso sob exame, nao se pode negar que as cldusulas contratuais
pactuadas, ben: como os elementos destacados pela Fiscalizagdo e pela autoridade julgadora de
primeira instincia, trazem um certo grau de divida acerca da natureza do contrato de fls. 07/11,
se relativo a empreitada de servigos, como sustenta a Recorrente, ou a cessdo de mao de obra,
como decidido na instancia a quo.

Nao obstante, penso que, tratando-se de norma restritiva de direitos, o fato
propulsor de sua aplicagcdo deve estar suficientemente provado.

No caso vertente, um elemento crucial que poderia concorrer para solucao da
controvérsia diz respeito a propriedade do maquinario utilizado na prestacdo de servigos, se do
contratado (a fiscalizada) ou do contratante.

Neste particular, em convergéncia com o alegado pela Recorrente, a
autoridade de primeira instancia afirma textualmente que o citado maquindrio ¢ de propriedade
do contratante, porém, ndo aponta os elementos que lhe possibilitaram concluir dessa forma.

Em sentido contrdrio, ainda que ndo se possa dizer que a aquisicdo de
maquindrio constitui prova da utilizacdo dos equipamentos correspondentes nos servigos
prestados, a Recorrente, ao menos, trouxe aos autos documentos que indicam que no periodo
de execucao do contrato promoveu a compra de variadas maquinas agricolas, maquinas essas
que guardam relagio com os servicos contratados pela empresa AGRICOLA CARANDA
LTDA.

Nesse contexto, ndo resta suficientemente comprovado que a fiscalizada, ndo
obstante a descricdo do objeto apresentada no contrato de prestagdo de servigos, limitou-se a
fornecer a mao de obra para a contratante,

Nao identifico, também, elementos capazes de indicar que o contratante
assumiu, integralmente, o risco pela execucao dos servicos.

A previsdo, no contrato, de que os operadores das maquinas empregadas na
execugao dos servicos deveriam seguir as orientagdes dos encarregados da contratante, a meu
ver, ndo constitui elemento suficiente a caracterizagcdo de subordinagdo a que se reporta a
decisdo recorrida.

Por outro lado, a simples indicagdo de que houve retengdo por parte da
contratante de 11% do valor da nota fiscal, por si s, ndo autoriza a conclusao de que, no caso,
estamos diante de cessdo de mao de obra. Quanto a esse aspecto, inclusive, cabe destacar,
como ja dito, que algumas notas fiscais assinalam que a referida retengao foi objeto de pedido
de restituicao.

Nao constato, também, a existéncia de outros elementos caracterizadores da
cessdo ou locacdo de mao de obra, tais como: clausula contratual exigindo a substitui¢do de
empregados em determinadas circunstancias; cldusula contratual dando poderes a contratante
para indicar empregados; descricdo vaga e imprecisa, no contrato, do servigo a ser executado;
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clausula contratual obrigando a contratante a reembolsar a fiscalizada pelos custos relacionados
a mao de obra envolvida na execucao dos servicos; etc.

Assim, conduzo meu voto no sentido de DAR PROVIMENTO a0 recurso,
determinando, ¢m conseqiiéncia, o cancelamento do ATO DECLARATORIO de exclusao de
fls. 37.

“documento assinado digitalmente”

Wilson Fernandes Guimaraes - Relator



