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AUTO DE INFRACAQ: GFIP. FATOS GERADORES
JORGE RUDNEY ATALLA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO DE
CURITIBA/PR .

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/11/2003 a 30/11/2003, 01/09/2006 a 30/11/2006

GFIP. DADOS NAO CORRESPONDENTES A TODOS OS FATOS
GERADORES.

Constitui infrag¢3o a apresentagdo de GFIP com dados ndo correspondentes a
todos os fatos geradores de contribuigdes previdenciérias, conforme artigo
32, Inciso IV e §5° da Lei n® 8.212/91.

RETROATIVIDADE BENIGNA. GFIP. MEDIDA PROVISORIA N ° 449.
REDUCAO DA MULTA.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A a Lei n © 8.212.
Conforme previsto no art. 106, inciso Il do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de
defini-lo como infragdo; b) quando deixe de tratd-lo como contrério a
qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que no tenha sido fraudulento
e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo; ¢) quando lhe
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da
sua pratica.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do relatério € voto que integram o presente julgado.
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- Presidente

~

£,
LIEGE1T.ACROIX
Participaram do presente julgamento, os conseclheiros Liege Lacroix

Thomasi, Adriana Sato, Arlindo Costa e Silva, Manoel Coelho Arruda Junior, Thiago D’ Avila
Melo Fernandes e Marco André Ramos Vieira (presidente).

e~
THOMASI - Relatora -

Relatoério

Trata o presente de auto de infra¢@o lavrado contra o sujeito passivo acima
identificado, em virtude do descumprimento do artigo 32, inciso 1V, §5°, da Lein.° 8.212/91 ¢
artigo 225, inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3.048/99, com multa punitiva aplicada conforme dispde o artigo 32, § 5° da Lei n.° 8.212/91 e
artigo 284, inciso II, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3.048/99, por ndo ter informado nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP’s das competéncias de 11/2003 e¢ 09/2006 a 11/2006, todas as
remuneragdes constantes das folhas de pagamento, recibos de férias e rescisdes de contrato de

trabalho pagas aos segurados empregados que lhe prestaram servigos conforme demonstrativo
de fls. 08/13.

O auto de infrac¢do foi lavrado em 15/05/2007, e cientificado ao contribuinte
através de registro postal em 23/05/2007.

O relatério fiscal diz que o autuado ¢ reincidente, conforme documento de
f1.25.

Apoés a apresentacdo de defesa, foi comandada diligéncia (f1.47), para que
fosse elaborada planilha com os valores pagos aos segurados por competéncia.

Informagdo fiscal de fls.51/55, trouxe os valores apurados de cada segurado
por competéncia e ndo incluidos em GFIP, sendo aberto prazo para manifestagio da empresa

que aditou os termos da defesa.

Acorddo de fls. 71/78, julgou o langamento procedente com a multa
atenuada, frente & corregdo parcial das faltas e a reincidéncia da autuada.

Inconformada, a mesma apresentou recurso tempestivo onde alega em

sintese:
a) que ndo hd clareza no relatorio fiscal para embasar o
lancamento;
b) que ndo estdo expressos os fatos geradores que deixaram

de ser informados;

c) que houve cerccamento de defesa porque ndo foi
previamente notificado de que seria autuado;

d) que ndo houve dano imputidvel, ndo podendo haver
penalidade;
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€) que a multa € inexigivel por ser confiscatoria.

Requer a nulidade da exigéncia fiscal ou a inexigibilidade do débito
apontado.

E o relatorio.

Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo conhego do recurso e passo ao seu exame.

Primeiramente é de se apontar a inexisténcia do cerceamento de defesa,
porque estdo presentes na autuagdo todos os pressupostos exigiveis por lei, conforme podera se
vislumbrar dos artigos a seguir expostos.

Também ndo acolho a tese de nulidade da autuagfio, pois ndo foi observado
qualquer vicio no procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do auto de infracdo.

Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 € 11 do Decreto n°® 70.235,
de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e conterd
obrigatoriamente:

I - a qualifica¢do do autuado;

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

1T - a descrigdo do fato;

1V - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determina¢do da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la
ou impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagao de langcamento serd expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado,

1I - o0 valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo;

111 - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indicag¢do de seu cargo ou fungio e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa € do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto:




Art. 23. Far-se-d a intima¢do:

1 - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticgio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar;
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

1I - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo
sujeito passivo, (Redacéo dada pela Lei n®9.532, de 10.12.1997)
III - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e II. (Vide Medida Proviséria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagfo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessérias. Ndo contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31. A decisdo conterd relatorio resumido do processo,
Sundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagbes de langamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n° 8.748, de
9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acdrddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira sdlida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegacdes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem estda obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados . (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
—DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto € nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos ¢ decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigcdo do direito de defesa.

Superadas as questdes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo a apreciacdo do mérito.

'
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Em decorréncia da relagdo juridica existente entre o responsavel (sujeito
passivo) e o Fisco (sujeito ativo) tem aquele duas obrigagdes para com este, uma obrigagio
denominada principal, que é a de verter contribuigdes para a Seguridade Social; e outra
denominada acesséria, que tem por objeto a pratica ou a abstengdo de ato que nio configure
obrigag¢@o principal.

Estas determinagOes legais, que tem por objeto a pratica ou a abstengio de
ato, visam facilitar a conferéncia da regularidade, por parte do Fisco, do cumprimento das
obrigagdes principais, bem como, e fundamentalmente, no caso da Previdéncia Social,
comprovar direitos € deveres dos contribuintes e, especialmente, dos segurados e beneficiarios.

O descumprimento da obrigagdo acessoria, motivo que originou a presente
autuacdo, converte-se em obrigagdo principal pela multa aplicavel, surgindo, entdo, a
obrigatoriedade e a oportunidade de a fiscalizag¢do emitir o AL

A autuagio tem a finalidade de registrar a ocorréncia de infragdo a legislagdo
previdencidria por descumprimento de uma obrigagdo acessoria, possibilitando a instaurag¢io
do respectivo processo administrativo fiscal.

A atividade administrativa de lavratura da autuagdo é vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional.

A autoridade fiscal, no desempenho de suas atribui¢des, ao constatar a
ocorréncia de uma infragdo deve, obrigatoriamente, porque a lei ndo lhe da discricionariedade,
emitir o auto, que ensejard a aplicagdo da multa.

Assim sendo, a fiscalizagdo agiu de acordo com a lei, aplicando a multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria, que nio deve ser confundida com obrigagdo principal,

que acarreta o langamento do débito através de NFLD — Notificagdo Fiscal de Lancamento de
Débito.

No presente caso, a obrigagdo acessoria corresponde ao dever de informar
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por intermédio de documento
definido em regulamento (GFIP), TODOS os dados relacionados aos fatos geradores de
contribuigdes previdencidrias e outras informagdes de interesse do INSS.

Ao ndo informar os valores relativos a toda remuneragio dos segurados
empregados, a recorrente infringiu o artigo 32, inciso IV, § 5°, da Lei n.° 8.212/91 e artigo 225,
inciso IV do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99, pois é
obrigada a informar, mensalmente, ao INSS. por intermédio da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, na forma
por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribuicfio previdenciaria e
outras informacgdes do interesse do Instituto, sendo que a apresentacio do documento com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores sujeitard o infrator & pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo & contribuicdio nfo declarada.

A autuagdo teve por base a falta de informag@o em GFIP de todos os dado
constantes das folhas de pagamento e demais documentos elaborados pela recorrente, de su
guarda e responsabilidade, sendo indcuo alegar seu desconhecimento.

/f i



Ademais, foi elaborada planilha descritiva dos valores ndo informados em
GFIP, conforme fls. 51/54, da qual foi dada ciéncia a recorrente e esta corrigiu parcialmente a
falta, ja& que informou corretamente os dados nas GFIP’s das competéncias de 09/12006 a
11/2006. Portanto, ¢ totalmente improcedente a assertiva de cerceamento de defesa, ja que a
autuada teve total conhecimento e ciéncia da autuag@io e seus motivos, o que lhe possibilitou,
inclusive a corre¢do da falta.

A decisao recorrida ja atenuou a multa aplicada naquelas competéncias em
que a falta foi corrigida, permanecendo no Auto de Infragdo apenas a competéncia 11/2003.

A atenuagdo mostrou-se correta ja que o contribuinte ¢ reincidente, conforme
artigo 290 incisoV, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3048/99, o que impede a relevagdo da multa, na forma do disposto pelo artigo 291, do mesmo
Regulamento.

A multa referente ao descumprimento da obrigagdo acessdria, que originou
este auto de infragdo, estd contida no artigo 32, § 5° da Lei n.° 8.212/91 ¢ artigo 284, inciso I,
do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/99:

Art.284. A infragdo ao disposto no inciso IV do caput do art. 226
sujeitara o  responsavel as  seguintes  penalidades
administrativas.

I - valor equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo
previsto no caput do art. 283, em fung¢do do numero de
segurados, pela ndo apresenta¢do da Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social, independentemente do recolhimento da
contribui¢do, conforme quadro abaixo:

;(‘)Mz:sw;egurado;w . :/2 valor minimo

€631sseg u.;;.dos e e i :;_o_ V_alér.minir;;) |
i ) :
’16 as0sequiados  2xovalorminime
51 am1 00 segu;ados o . 5 X om\;ai;r miﬁimo T
?’8’%’“";“568”;2;;rados - ~ H0xovaborminimo

'53{ 21000 sequrados 50 x0 valor minimo
“1001'6"‘”5505“:;9”;;6“;0; o - Vg\’;'{;xo valor minimo )
2{;".;{; de"é"é}ﬁé”;e;g;;dos . “;50 x 0 valor minimo

11 - cem por cento do valor devido relativo a contribui¢do ndo
declarada, limitada aos valores previstos no inciso |, pela
apresentagdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores, seja em relagio
as bases de calculo, seja em relagdo as informagées que alterem
o valor das contribui¢oes, ou do valor que seria devido se ndo
houvesse isengdo ou substitui¢do, quando se tratar de infracdo
cometida por pessoa juridica de direito privado beneficente de
assisténcia social em gozo de isengdo das contribuigdes
previdenciarias ou por empresa cujas contribuigées incidentes
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sobre os respectivos fatos geradores tenham sido substituidas
por outras; e ( Redagdo dada pelo Decreto n° 4.729, de 9/06/2003)

III - cinco por cento do valor minimo previsto no caput do art.
283, por campo com informagoes inexatas, incompletas ou
omissas, limitada aos valores previstos no inciso |, pela
apresentagcdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo e Informagées a Previdéncia Social com
errvo de preenchimento nos dados ndo relacionados aos fatos
geradores.

§ 12 A multa de que trata o inciso I, a partir do més seguinte
aquele em que o documento deveria ter sido entregue, sofrerd
acréscimo de cinco por cento por més calenddrio ou fragdo.

$ 22 O valor minimo a que se refere o inciso | serd o vigente na
data da lavratura do auto-de-infragdo.

Deverd ser considerado, por competéncia, o nimero total de segurados da
empresa, para fins do limite maximo da multa, que sera apurada por competéncia, somando-se
os valores da contribui¢do ndo declarada, e seu valor total serd o somatério dos valores
apurados em cada uma das competéncias.

A aplicagdo de penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria
constante da Lei n.° 8.212/91, nfo foi enquinada de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, estando totalmente valida e devendo ser obedecida pela via administrativa,
vez que esta dentro dos pressupostos legais e constitucionais.

Por derradeiro, ha que se observar a retroatividade benigna prevista no art.
106, inciso IT do CTN.

As multas em GFIP foram alteradas pela Medida Provisoria n © 449 de 2008,
que beneficiam o infrator. Foi acrescentado o art. 32-A 4 Lei n ° 8.212, nestas palavras:

“Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragdo
de que trata o inciso IV do art. 32 no prazo fixado ou que a
apresentar com incorregdes ou omissbées serd intimado a
apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-d as
seguintes multas:

I - de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante das contribui¢des informadas, ainda que
integralmente pagas, no caso de falta de entrega da declara¢do
ou entrega apos o prazo, limitada a vinte por cento, observado o
disposto no § 3% e

II - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez
informagdes incorretas ou omitidas.

§1°Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso I do
caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte ao
término do prazo fixado para entrega da declarag¢do e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-




apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragio ou da
notificagdo de lancamento.

§2 Observado o disposto no § 3° as multas serdo reduzidas:

I - @ metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou

Il - a setenta e cinco por cento, se houver apresenta¢do da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

$3 A multa minima a ser aplicada serd de:

I-R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribuicdo
previdencidria; e

II-R$ 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.”” (NR)

Conforme previsto no art. 106, inciso II do CTN, a lei aplica-se a ato ou fato
pretérito, tratando-se de ato nédo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infrag3o;

b) b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia de agfio
ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nfo tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

c) ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Assim, no caso presente, ha cabimento do art. 106, inciso II, alinea “c” do
Codigo Tributdrio Nacional.

Pelo exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, devendo a multa ser
calculada considerando as disposi¢des do artigo 32-A , inciso I, da Lei n.° 11.941/2009.

Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2010

e ¢
LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora



