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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 2005, 2006

Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. INEXISTENCIA. A auséncia da
expedicdo do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF ndo ¢ suficiente para
gerar nulidade no ambito do processo administrativo fiscal, por se tratar de
procedimento formal, que ndo causou prejuizos ao contribuinte, além de nao
se enquadrar em nenhuma das hipoteses do artigo 59 do Decreto 70.235/72.

OMISSAO DE RECEITAS - PASSIVO FICTICIO. Quando o contribuinte
consegue comprovar, por documentos habeis e idoneos, a existéncia de
passivo, deve ser afastada a omissao de receitas pautada em passivo ficticio.

ISENCAO CONDICIONADA. DESCUMPRIMENTO DE CONDICOES.
CAUSA DE SUSPENSAO DA ISENCAO. Deve ser suspensa a isengio
condicionada de entidade que deixa de aplicar integralmente seus recursos na
manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos € que ndo mantém
escrituragdo em livros revestidos das formalidades exigidas em lei.

DESPESAS. FALTA DE ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.
INDEDUTIBILIDADE.

Nao sdo dedutiveis as despesas ndo necessarias as atividades e fins sociais da
entidade, bem como aquelas que ndo estdo intrinsecamente ligadas as
referidas atividades; e ainda, as que ndo estejam devidamente comprovadas
por documentos habeis e idoneos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento.ao. recurso de -oficio.-Quanto ao recurso voluntario, também por unanimidade de
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votos, em rejeitar a preliminar de nulidade e, no mérito, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

(documento assinado digitalmente)
Nelson Loésso Filho - Presidente
(documento assinado digitalmente)
Geraldo Valentim Neto - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Losso
Filho,Carlos Alberto Donassolo, Viviane Vidal Wagner, Ana Clarissa Masuko dos Santos
Araujo, Geraldo Valentim Neto e Orlando Jose Gongalves Bueno.

Relatorio

Trata-se de Autos de Infracdo (fls. 2649/2684) consubstanciados em
langamentos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, em decorréncia da Suspensdo de Isencdo
Tributaria da Recorrente nos anos-calendario de 2005 e 2006, bem como da apuragdo das
seguintes infragdes:

(1) Glosa de despesas operacionais ndo necessarias € nao usuais a atividade da
empresa, como também de despesas sem a devida comprovagao documental,

(i) Omissao de receitas caracterizada por Passivo Ficticio e por
Superveniéncias Ativas.

Ademais, também integraram o presente processo os langamentos de PIS (fls.
2685/2692) e COFINS (fls. 2692/2700), nao decorrentes do langamento de IRPJ, no regime
ndo cumulativo, tendo em vista a Suspensao da Isen¢ao Tributdria do sujeito passivo. Assim,
os langamentos de PIS ¢ COFINS nao decorrentes do IRPJ deveriam ter sido formalizados em
processo distinto. Dessa forma, o julgador de primeira instancia requisitou que o presente
processo retornasse ao 6rgdo de origem para o fim de serem apartados, em processo distinto,
referidos valores de PIS e de COFINS nao decorrentes da exigéncia do IRPJ.

Portanto, restaram consubstanciados no presente processo os lancamentos de
IRPJ e seus reflexos, somado a multa e juros.

A notificagdo fiscal de Suspensdo de Isencao Tributéria (fls. 01/17) decorreu
da apuragao de supostas infracdes na legislacdo de regéncia, quais sejam:

(1) Frequentes transagdes comerciais com a empresa da qual sdo socios 0s
diretores da entidade fiscalizada: Nesse ponto, a Fiscalizagao esclarece que a Recorrente teria
alienado um imoével para a empresa SOLO pelo valor de R$ 680.000,00 a serem
recebidos/pagos em 34 vezes de R$ 20.000,00. O imdvel alienado teria sido arrendado em
seguida pela propria vendedora, na condi¢do de arrendataria, que pagava a compradora um
arrendamento mensal de igual valor das parcelas da venda;
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(i) Apresentacdo de escrituragdo confusa, em razdo de registrar varias
transagdes através de langcamentos contdbeis baseada no método das partidas dobradas,
denominadas de quarta féormula. Ou seja, varias contas devedoras correspondem a varias contas
credoras, aliado ao fato da impossibilidade de indicar com clareza e precisao a contrapartida,
bem como de identificar as origens/fatos que ensejaram a proceder alguns dos langamentos
efetuados desta forma, conforme a seguir relatado;

(iii) Percepcdo de forma sistematica de receitas estranhas ao objeto da
entidade, realizando atividades proprias de empresas prestadoras de servicos comerciais, com
ins lucrativos;

(iv) Aquisi¢ao de veiculo de luxo estranho ao objeto da entidade: A
recorrente teria adquirido um veiculo BMW X5, no valor de R$ 166.187,43, através de leasing,
junto ao Banco Bradesco S/A.

Contra a Notificagao Fiscal de Suspensdo de Isencao Tributaria, a Recorrente
apresentou a competente Impugnacao, aduzindo, em sintese, os seguintes argumentos:

(1) Inicialmente faz um historico da empresa e seu funcionamento, reputando-
a como uma associacao sem fins lucrativos, que oferece a seus associados a possibilidade do
desfrute de esporte, lazer e recreacdo, através da utilizacao de sua rede hoteleira;

(i1) Sustenta a nulidade dos procedimentos fiscais por auséncia de MPF -
Mandado de Procedimento Fiscal,;

(111) Busca mostrar que o pagamento realizado pela SOLO em 27/11/2006 no
valor de R$ 20.000,00 refere-se a quitacdo de parcelas de varios arrendamentos de outros
imoveis, ¢ ndo daquele objeto da compra e venda aqui tratado. Argumenta que para a
constatacdo da veracidade de tais fatos bastaria uma diligéncia dos Auditores aos locais, para
verificarem as caracteristicas de cada imovel e sua forma de utilizagao;

(iv) Afirma que a utilizagdo, por parte da empresa, da 4* formula de
contabilizacdo, pelo método das partidas dobradas, que implica na utilizacdo de varias contas
de Débito e varias contas a Crédito no langamento contabil, estd correta e amparada na
legislacao vigente;

(v) Questiona se a aquisi¢do de um unico veiculo de R$ 166.000,00, em
financiamento de longo prazo, para o trabalho da diretoria da associacdo, poderia ser citado
como uma das razdes para suspender-lhe a isengdo. Questiona, ainda, onde consta vedado em
lei a referida compra e manifesta ndo ser razoavel tal vedagao.

(vi) Nao obstante a Impugnacdo apresentada pela Recorrente foi emitido o
Ato Declaratorio Executivo n® 064, de 15 de outubro de 2010 (fls. 2510), o qual também foi
objeto de Impugnagdo. Em referida peca impugnatéria a Recorrente utilizou os mesmos
fundamentos anteriormente apresentados.

Em decorréncia do Ato Declaratéorio Executivo citado acima, a D.
Fiscalizacdo deu prosseguimento aos trabalhos e expediu o Termo de Intimacdo Fiscal (fls.
2584/2589), oportunidade em que a Recorrente foi intimada a apresentar varios documentos
contabeis referentes aos anos-calendario de 2005 e 2006. A intimacdo foi atendida em parte e a
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D. Autoridade Fiscal passou a lavratura dos Autos de Infracdo (fls. 2649/2700), totalizando o
montante de R$ 15.146.978,83 de crédito tributario langado, incluindo-se multa e juros.

A lavratura dos referidos Autos de Infracdo decorreu da apuragdo de supostas
infragdes, quais seiam:

(1) Omissao de receita caracterizada pela manutengdo no passivo de valores
com cxigibilidade sem comprovagao — Passivo Ficticio;

(i1) Omissdo de receita caracterizada por superveniéncia ativa;
(111) Glosa de despesas/custos apropriados por falta de comprovacgao;

(iv)  Glosa de  despesas apropriadas em  decorréncia  de
aquisi¢ao/arrendamento de veiculo ndo necessario para manutencao da atividade.

Cientificada da lavratura dos Autos de Infracdo a Recorrente apresentou a
competente Impugnagdo (fls. 2744/2791) pautada, nos seguintes fundamentos, retirados do
relatério da decisdo recorrida:

“Quanto a presun¢do de omissdo de receitas, caracterizada pela manutengdo no
passivo de exigibilidade sem comprovagdo, no valor de R$ 4.466.157,42: (i) que
pelo extrato do REFIS juntado as fls. 2793-2794, verifica-se que o referido valor ¢
exatamente o necessdrio para atualizar sua contabilidade aos exatos valores do
extrato, sendo que junta também copia do Razdo da conta "2.2.1.01.004 —
Parcelamento REFIS INSS", fls. 2792, para mostrar que o saldo final da divida no
extrato ficou igual o saldo final no Livro Razdo; (ii) afirma que o Fisco ndo
precisava de qualquer informagdo do contribuinte para confirmar ou contestar uma
ocorréncia em processo de Refis, parecendo deixar a entender que a Administracdo
ja deteria tais dados.

Quanto a presun¢do de omissdo de receitas, caracterizada por superveniéncias
ativas, no valor de R$ 3.504.300,00: (i) alega que o Fisco desconsiderou
interligagoes que existem entre os valores desta presun¢do com a apontada no item
anterior, como por exemplo do valor de R$ 2.300.000,00, ja que este e aqueles R$
4.466.157,42 ocuparam posi¢dao Credora no langamento contabil reproduzido as fls.
05, (ii) Destaca que os substantivos Superveniéncia e Insubsisténcia tém o objetivo
de destacar, na gestacdo patrimonial, os componentes da varia¢do patrimonial de
natureza eventual ou esporadica dos normais. Entende, pois, que o registro de
recebimento de diversos clientes, recebimento de cheques e crédito recebido, etc.,
sdo componentes de variagcoes patrimoniais normais, jamais podendo ser
considerados corno componentes de variagcdo patrimonial eventual ou esporadica,
fugindo completamente do conceito de Superveniéncia Ativa; (iii) Outrossim,
argumenta ainda que as hipoteses de presuncdo de omissdo de receitas estdo
elencadas nos incisos I a I, do art. 281 do RIR/99, sendo que qualquer outra
situagdo que ndo se enquadre nos referidos incisos ndo pode ser objeto de tal
presungdo, como aqui discutida, ja que carece de amparo legal.

Quanto a glosa de despesas/custos apropriados, por falta de comprovagdo, num
total de R$ 5.010.163,13 (...): (i) Inicia chamando a aten¢do para o fato de que a
Fiscalizagdo teria afirmado que a contabilidade da CANDEIAS ¢é confusa, e também
ndo é clara e precisa quanto identificagdo da contrapartida nos langcamentos
contabeis, no entanto, ela foi utilizada para apurar os valores a tributar; (ii) No que
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diz respeito a glosa referente a conta ‘3.3.2.01.001 — Custos Operacionais’, no
total de RS 1.450.000,00, langa tdo-somente a afirmagdo de que ‘Tributar o valor
oriundo de uma transferéncia entre contas sem qualquer estudo mais aprofundado
no sentido de verificar o motivo do langcamento e para que conta ou contas foi
transferido, sabendo-se que a grande maioria destes langamentos normalmente nao
teiin qualquer reflexo tributdrio é demonstrar total desconhecimento’; (iii) A glosa
referente a conta ‘3.7.1.03.002 — Provisoes Atualiza¢do REFIS INSS’ no valor de
RS 2.300.000,00, em 2005, o interessado argumenta que a atualizagdo na conta
2.2.1.01.004 — Parcelamento REFIS INSS’ no valor de R$ 4.466.157,42, ja estaria
sendo tributada como presun¢do de Omissdo de Receita por Passivo Ficticio, e
como, da-se a entender, as contas se relacionam, estaria havendo tributacdo duas
vezes, (iv) Concernente a conta ‘3.4.1.04.047 — Ajustes de Inventario’, no valor de
R$1.260.163,13, alude o impugnante que referida conta ndo diz respeito a
inventario de mercadorias, ‘mas, conforme os proprios historicos demonstram, sdo
ajustes nas contas de cheques a receber, podendo ser resultado de créditos
incobraveis, passiveis de dedugdo,...” E, complementa a frente, que os langamentos
com o historico Valor transferido para a conta — 4.110.001 — Lucro ou Prejuizo,
‘sdo decorrentes de um lancamento efetuado a maior e a Crédito da mesma conta,
na mesma data e com o mesmo historico, configurando apenas um langamento de
estorno, longe de se constituir em qualquer matéria tributavel’.

Quanto a glosa de despesas apropriadas em  decorréncia  da
aquisi¢do/arrendamento de um veiculo BMW X5, considerando despesa ndo
necessaria e ndo usual, no valor de R$ 111.909,66. (i) No tocante a essa glosa, o
impugnante reforca que ndo ha impedimento legal que proiba a entidade de
adquirir veiculo como esse, objeto da controvérsia, para uso da diretoria do
CANDEIAS, e, consequentemente ndo ha na legislagdo restri¢do para a dedugdo
das despesas de arrendamento do mesmo, que inclusive foi realizado em longo
prazo.

Quanto a tributagdo do PIS e da COFINS: (i) Afirma que possui cadastro no
Ministério do Turismo, fazendo juntada de copia dos certificados (fls. 2796-2806),
portanto, com fulcro na Portaria Interministerial n° 33, de 03 de marco de 2005, a
fiscalizada, na pior das hipoteses, de ter a suspensdo de sua iseng¢do confirmada,
teria sua tributagdo relativa ao PIS e COFINS calculada com base no regime
cumulativo, e ndo no regime ndo cumulativo, como foi realizado pela Fiscalizagao.

Quanto a apresentagdo de Declaragoes de Informagoes Economico-fiscais da

Pessoa Juridica, para os anos-calendario de 2005 e 2006: (i) A impugnante
insurge-se quanto a afirmacdo de que deixou de atender intimacdo para
apresentagdo de DIPJ referente aos anos-calendario de 2005 e 2006, haja vista que
a entidade ja teria cumprido tal obriga¢do acessoria nos prazos legais, conforme
copia anteriormente apresentada, consoante consta de fls. 18 a 28 do processo.”

Os autos foram encaminhados para a Delegacia da Receita Federal do Brasil

de Julgamento em Curitiba, a qual houver por bem julgar parcialmente procedente a
Impugnagao da Recorrente, nos seguintes termos da ementa abaixo transcrita:

“Assunto: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2005, 2006

ISENCAO CONDICIONADA. DESCUMPRIMENTO DE
CONDICOES. SUSPENSAO DA ISENCAO.
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Deve ser suspensa a iseng¢do condicionada de pessoa juridica
que remunera seus dirigentes pelos servigos prestados, ainda que
indiretamente; que deixa de aplicar integralmente seus recursos
na manuteng¢do e desenvolvimento de seus objetivos, que ndo
mantém escrituragdo em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatiddo, e que ndo conserva em boa
ordem, pelo prazo de cinco anos, os documentos que deram
assento a sua escrituragdo.

MPF. NULIDADE. AUSENCIA. PRECEDENTES. MPF é mero
instrumento de controle da administracdo fiscal, e eventual
irregularidade na sua emissdo ou complementag¢do ndo invalida
o procedimento fiscal e nem o langamento dele decorrente.
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Ano-calendario: 2005, 2006

IMPUGNACAO. PRELIMINAR. RAZOES
COMPLEMENTARES. ANALISE.

Na analise de razoes complementares, de preliminar arguida em
etapa processual anterior, ndo had necessidade do julgador delas
falar expressamente, se no cerne sdo repetitivas em relagdo as ja
produzidas, ndo trazendo circunstancias novas relevantes.
IMPUGNACAO A SUSPENSAO DE ISENCAO TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO A POSSIBILIDADE
DE LANCAMENTO.

A impugnacdo referente a suspensdo de isen¢do ndo tem efeito
suspensivo com relagdo aos efeitos do Ato Declaratorio que
decretou suspenso o favor fiscal, por expressa previsdo contida
no artigo 32, § 8°, da Lei 9.430/96.

IRPJ. CSLL. SUSPENSAO DA ISENCAO TRIBUTARIA.
EFEITOS.

Declarada em ato proprio, expedido pela autoridade
administrativa competente, a suspensdo da isengdo tributaria da
entidade a coloca sob as mesmas regras de tributag¢do aplicaveis
as demais pessoas juridicas.

IRPJ. CSLL. PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITAS.
PASSIVO FICTICIO. NAO CARACTERIZACAO.

Deve ser exonerado o Crédito Tributdrio correspondente a
Presung¢do de Omissdo de receitas, caracterizada por Passivo
Ficticio, quando fica provado nos autos que o referido passivo
era existente e ndo ficticio.

IRPJ. CSLL. PRESUNCAO DE OMISSAO DE RECEITAS.
SUPERVENIENCIAS ATIVAS. NAO OCORRENCIA.

Reducoes e baixas em contas do Ativo ndo caracterizam
Superveniéncias Ativas, e sim Insuficiéncias Ativas. Estas, em
principio, na logica das convengoes e principios contabeis, bem
como no sistema das partidas dobradas, ndo sdo fontes de
Presuncdo de Omissdo de Receitas. Podem dar azo a
ocorréncias de dedugoes (de despesas/custos/encargos)
indevidas na base de cdlculo do imposto, mas isto ndo consta dos
autos e ndo foi fundamento juridico para nenhuma parcela do
lancamento, razdo pela qual o Crédito Tributario relativo a esta
parte deve ser exonerado.

IRPJ. CSLL. DESPESAS. FALTA DE ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS LEGAIS. INDEDUTIBILIDADE.
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Ndo sdo dedutiveis as despesas ndo necessdrias, ndo usuais, nao
normais as atividades e fins sociais da entidade, bem como
aquelas que ndo estdo intrinsecamente ligadas as referidas
atividades; e ainda, as que ndo estejam devidamente
comprovadas por documentos habeis e idoneos.

IRIBUTACAO REFLEXA DE PIS - COFINS - CSLL.
Tratando-se de lancamentos reflexos, a decisdo prolatada no
lancamento principal aplicavel, no que couber, aos decorrentes,
em razdo da intima relagdo de causa e efeito que os vincula.
Impugnacgdo Procedente em Parte.

Crédito Tributario Mantido cm Parte.”

Conforme se observa, a decisdo supra exonerou parte do crédito tributario,
tendo sido objeto de Recurso de Oficio pela DRJ/CTA.

Inconformada com a decisao supra, a Recorrente interpds o presente Recurso
Voluntario, a fim de exonerar a parte do crédito tributario mantido pela decisdo da
DRJ/Curitiba. Os argumentos utilizados no presente recurso foram os mesmos apresentados na
Impugnacdo, conforme anteriormente expostos.

Oportunamente, os autos foram enviados a este Colegiado. Tendo sido
designado relator do caso, requisitei a inclusdo em pauta para julgamento do recurso.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Geraldo Valentim Neto, Relator

A decisdo de primeira instancia foi parcialmente favoravel ao contribuinte,
conforme Acordao n°® 06-30.640 da 1* Turma da DRJ/CTA, de fls. 2.861/2.926, que exonerou
parte do crédito tributario consubstanciado nos Autos de Infragdo.

Assim, com vistas a exoneracdo de parte do crédito tributario, recorreu a
DRIJ/CTA, via Recurso de Oficio, que recebo nos moldes da Portaria MF n°® 3/2008 e do artigo
2° do Regimento interno do CARF, abaixo transcritos:

“Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrera de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total superior
a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paragrafo unico. O valor da exonera¢do de que trata o caput
devera ser verificado por processo’".

“Art. 2° A Primeira Se¢do cabe processar e julgar recursos de
oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia que versem
sobre aplicagdo da legislagdo de:

I- Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);
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11 - Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),”

Ademais, contra a parte do crédito que restou mantida pela decisdo da
DRIJ/CTA, a Recorrente interpds Recurso Voluntario. Passo primeiro a analise do Recurso de
Oficio interposto pela DRJ/CTA.

I - RECURSO DE OFICIO

Primeiramente, a decisdo recorrida afastou a presun¢do de omissdo de receitas
referente ao montante de R$ 4.466.157,42 langado no passivo da Recorrida.

A Recorrida alega que o passivo € existente, sendo que o lancamento contabil
foi realizado para igualar numericamente o saldo de sua divida no REFIS, constante dos
sistemas da RFB, com o saldo de sua contabilidade que estava a menor. Tendo em vista esses
fatos e tendo conseguido comprovar o alegado, a decisdo recorrida desconsiderou como ficticio
o passivo da Recorrente e exonerou essa parte do langamento (R$ 4.466.157,42).

Apbs analisar todos os documentos apresentados pelo contribuinte
principalmente as informagdes prestadas pela propria Receita Federal quanto a efetiva existéncia
de divida perante o Refis, concordo com a decisdo recorrida e exonero o valor langado a titulo
de IRPJ no montante de R$ 4.466.157,42, mantendo os demais lancamentos.

O proprio Conselho de Contribuintes ja se manifestou inumeras vezes no
sentido de que, comprovada a existéncia do passivo, deve ser afastada a presuncao de omissao
de receitas. Vejamos:

Assunto.: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Ano-
calendario: 1996. Ementa: PRELIMINAR - NULIDADE DO
LANCAMENTO - ndo ocorrendo a imputada desvinculag¢do entre
o fato que deu causa ao lancamento e a matéria tributavel, ha que
se reconhecer a validade do lancamento. OMISSAO DE
RECEITAS - PASSIVO FICTICIO- O passivo ficticio
(contabiliza¢do de obrigagoes inexistentes ou manutengdo no
passivo de obrigagoes ja pagas) caracteriza presungdo legal de
omissdo de receitas prevista no Decreto-lei n° 1.598/1977. Ao
fisco basta provar o fato indicio para que fique autorizado a
presumir a omissdo de receita. OMISSAQO DE _RECEITAS -
PASSIVO FICTICIO - Niio_subsiste_a_acusacio_baseada na
existéncia_de passivo que se imputava_inexistente, em_face d
comprovacdo, por _documentos hdbeis e idoneos, de sua
existéncia_e_de sua_quitacdo no_ano-calenddrio seguinte ao
tributado no_lancamento. (Primeiro Conselho de Contribuintes.
19 Camara. Turma Ordinaria, Acorddo n° 10196273 do Processo
13807002177200104, Data: 09/08/2007). (ndo grifado no
original)

IRPJ E DECORRENTES - PASSIVO FICTICIO - Incabivel a
exigéncia relativamente a parcela das exigibilidades que o
sujeito passivo logrou comprovar a vreal existéncia com
documentacio habil e idonea, deixando de configurar o
denominado passivo ficticio. Recurso de oficio negado. (Primeiro
Conselho de Contribuintes. 8¢ Camara. Turma Ordinaria,
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Acordao n° 10806092 do Processo 102800019559483, Data:
13/04/2000). (ndo grifado no original)

A D. Autoridade Fiscal tinha considerado também como omissdo de receitas
os valores que resultaram em baixa/redugdes no Ativo da Recorrida, considerando-os como
“Superveniéncia Ativa”. Porém, conforme bem exposto pela decis@o recorrida, o entendimento
da D. Autoridade Fiscal encontra-se totalmente equivocado.

A justificativa da fiscalizacdo para efetuar o langamento pautado em omissao
de receitas foi a seguinte: “Apos se ter solicitado, também por varias vezes, a comprovag¢do dos
registros contabeis abaixo, constituidos de lancamentos a Crédito de varias contas de Ativo,
reduzindo seus saldos, ao final o interessado ndo apresentou os comprovantes exigidos, razdo
pela qual tais valores lan¢ados foram considerados Omissdo de Receita caracterizada por
ocorréncia de superveniéncia ativa de origem ndo comprovada, em razdo da baixa/redugdo sem
comprovagdo em tais contas, levando-as a apresentar saldo final inferior ao real”.

Entretanto, conforme bem exposto pelo julgador a quo, a “Superveniéncia
Ativa provoca um acréscimo na situa¢do liquida da entidade, comportando-se como conta de
receita, advinda de um acréscimo/aumento no Ativo, por incorporagdo de bens e direitos”.

Sustenta ainda o 1. Julgador que “o que, enfim, caracteriza a Superveniéncia
Ativa é a incorporag¢do no Ativo de um bem ou um direito que vem a mais, um ‘plus’,
favorecendo diretamente a situacdo liquida da empresa, portanto caracterizando-se como um
ganho; e, como tal suscetivel de tributa¢do. Postas tais premissas, ndo consigo vislumbrar
como BAIXAS/REDUCOES no Ativo possam resultar em Superveniéncias Ativas, se estas se
caracterizam justamente pelo contrdrio, ou seja, ACRESCIMO/AUMENTO do Ativo”.

Portanto, ndo ha que se falar em “Superveniéncia Ativa” nesse caso, visto que
ao invés de ter ocorrido um ganho para a Recorrida ocorreram, de fato, redugdes. Ademais,
mesmo que tivesse efetivamente ocorrido a “Superveniéncia Ativa”, esta ndo ¢ hipdtese de
omissao de receitas, conforme dispde o artigo 40 da Lei n°® 9.430/96, in verbis:

“Art. 40. A falta de escritura¢do de pagamentos efetuados pela
pessoa juridica, assim como a manuten¢do, no passivo, de

obrigagoes cuja exigibilidade ndo seja comprovada, caracterizam,
tambem, omissdo de receita.”

Portanto, concordo com a decisdo recorrida neste aspecto e confirmo o
cancelamento do lancamento efetuado.

Tendo em vista todo o acima exposto, voto no sentido de negar provimento ao
recurso de oficio, mantendo a exoneragao do crédito tributario nos valores de R$ 4.466.157,42 ¢
R$ 3.504.300,45, nos termos da decisdo da DRJ/CTA.

Passo, entdo, a andlise do recurso voluntario interposto pela entdo Recorrente.

II - RECURSO VOLUNTARIO

A) PRELIMINAR DE NULIDADE
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Preliminarmente, a Recorrente arguiu pela nulidade dos procedimentos fiscais
por auséncia de Mandado de Procedimento Fiscal (MPF), especificamente por ndo ter tido
acesso a referido Mandado desde o inicio da fiscalizagao.

Ocorre que, ao contrario do alegado, a existéncia do MPF foi comunicada a
Recorrente desde o inicio dos trabalhos, conforme se comprova do Termo de Inicio de
Fiscalizacao (fls. 29).

Ademais, foi dada oportunidade para a Recorrente se pronunciar em todos os
itos exercidos pela fiscalizagdo, tendo sido intimada diversas vezes para a apresentacao de
esclarecimentos, documentos, etc.

Mesmo se considerassemos a inexisténcia de MPF, ndo seria motivo suficiente
para ensejar a nulidade dos procedimentos, seja porque o MPF ¢ um mero instrumento de
controle das atividades da fiscalizagdo, seja porque as causas de nulidade sdo aquelas previstas
no artigo 59 do Decreto 70.235/72, in verbis:

“Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.”

Como ja ¢ de conhecimento, o artigo acima transcrito apresenta um rol
taxativo de hipoteses de nulidade dos atos administrativos. Tendo em vista que a auséncia de
MPF ndo se encontra presente nesse rol ndo ha que se falar em nulidade. A Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF) ja decidiu nesse mesmo sentido. Vejamos:

“Recurso "ex officio" - MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF. O
Mandado de Procedimento Fiscal instituido pela Port. SRF n° 1.265, de 22/11/99, ¢
um instrumento de planejamento e controle das atividades de fiscalizag¢do, dispondo
sobre a alocagdo da mdo-de-obra fiscal, segundo prioridades estabelecidas pelo
orgao central. Ndo constitui ato essencial a validade do procedimento fiscal de sorte
que a sua auséncia ou falta da prorrogacio do prazo nele fixado ndo retira a
competéncia do auditor fiscal que é estabelecida em lei (art. 7° da Lei n° 2.354/54
c/c 0 Dec.lei n° 2.225, de 10/01/85) para fiscalizar e lavrar os competentes termos.
A inobservincia da mencionada portaria pode acarretar sangées disciplinares, mas
ndo a nulidade dos atos por ele praticados em cumprimento ao disposto nos arts
950, 951 e 960 do RIR/94. 142 do Cédigo Tributario Nacional (...) Recurso especial
negado. (Camara Superior de Recursos Fiscais. 1° Turma, Acordao n° 40105330 do
Processo 13982001173200170, Data: 05/12/2005). (ndo grifado no original)

Este também ¢ o entendimento do antigo Conselho de Contribuintes, atual
CAREF:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR Exercicio: 1998.
Ementa: ITR. NORMAS PROCESSUAIS. MANDADO DE PROCEDIMENTO
FOSCAL. AUSENCIA. PRELIMINAR DE NULIDADE. INEXISTENCIA. A
auséncia da expedi¢cdo do Mandado de Procedimento Fiscal - MPF ndo gera
nulidade no dmbito do processo administrativo fiscal, vez tratar-se de mero
elemento de controle administrativo, ndo causando, por si sé, prejuizo a defesa do
contribuinte. ITR. TERRAS SUBMERSAS. Ndo incide ITR sobre as terras submersas
utilizadas . .como,, . reservatérios para usinas hidrelétricas. ITR. AREAS
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CIRCUNDANTES DOS RESERVATORIOS PARA USINAS HIDRELETRICAS. As
areas que circundam os reservatorios e suas ilhas sdo dareas de preservacdo
permanente, isentas de ITR. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. (Terceiro
Conselho de Contribuintes. 1¢ Camara. Turma Ordinaria, Acordao n° 30133436 do
Processo 13924000460200238, Data: 10/11/2006). (ndo grifado no original)

Por tais razdes, rejeito a preliminar de nulidade e passo a analise do mérito.

B)- MERITO
B.1)SUSPENSAO DA ISENCAO

Conforme anteriormente relatado, a notificagdo fiscal de Suspensao de Isencao
Tributaria (fls. 01/17) decorreu da apuracdo de supostas infracdes na legislagdo de regéncia,
quais sejam:

(1) Frequentes transagdes comerciais com a empresa da qual sdo socios os
diretores da entidade fiscalizada;

(i) Apresentacdo de escrituracdo confusa em razdo de registrar varias
transagdes através de langamentos contdbeis baseada no método das partidas dobradas
denominada de quarta formula, ou seja, varias contas devedoras correspondem a véarias contas
credoras, aliado ao fato da impossibilidade de indicar com clareza e precisdo a contrapartida,
bem como de identificar as origens/fatos que ensejaram a proceder alguns dos lancamentos
efetuados desta forma, conforme a seguir relatado;

(i) Percep¢do de forma sistematica de receitas estranhas ao objeto da
entidade, realizando atividades proprias de empresas prestadoras de servicos comerciais, com
fins lucrativos;

(iv) Aquisi¢ao de veiculo de luxo estranho ao objeto da entidade, na medida
em que a Recorrente teria adquirido um veiculo BMW X5, no valor de R$ 166.187,43, através
de leasing, junto ao Banco Bradesco S/A.

Inicialmente vale transcrever a legislacdo que dispde sobre a concessdo de
isen¢do e os requisitos necessarios para tanto. A lei n® 9.532/97 originalmente regula o gozo da
imunidade tributaria, especialmente no seu artigo 12, §2°. Porém, por previsao expressa do
artigo 15, §3° do mesmo diploma legal os ditames da lei sdo aplicaveis também para os casos de
isencdo. Vejamos:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea
"c¢" da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de
educagdo ou de assisténcia social que preste os servigos para os
quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢cao da
populagdo em geral, em cardter complementar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Nao estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagoes financeiras de renda
fixa ou de renda variavel.
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§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicées a que se refere
este artigo, estido obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos
servigos prestados; (Vide Lei n° 10.637, de 2002)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado
da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacio de suas despesas, bem assim a
realizacdo de quaisquer outros atos ou operagoes que venham a
modificar sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declara¢do de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal,;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas
pagos ou creditados e a contribui¢do para a seguridade social
relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigagoes
acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destina¢do de seu patriménio a outra instituicdo
que atenda as condi¢oes para gozo da imunidade, no caso de
incorporagdo, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas
atividades, ou a orgdo publico,

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados
com o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superdvit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado, integralmente,
a manutengdo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
(Redagdo dada pela Lei n° 9.718, de 1998). (ndo grifado no
original)”

“Art. 15. Consideram-se isentas as instituicées de cardter
filantrdpico, recreativo, cultural e cientifico e as associagcoes
civis que prestem os Servicos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposi¢cdo do grupo de pessoas a
que se destinam, sem fins lucrativos. (Vide Medida Provisoria n’
2158-35, de 2001)

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se,
exclusivamente, em relagdo ao imposto de renda da pessoa
juridica e a contribui¢do social sobre o lucro liquido, observado
o disposto no paragrafo subseqiiente.
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$ 2° Ndo estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplica¢oes
financeiras de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituicées isentas aplicam-se as disposicées do art. 12,
§ 2% alineas "a" a "e" e § 3° e dos arts. 13 e 14. (ndo grifado
no original)”’

Demonstradas as hipoteses que ensejam a perda da isengdo, passamos a
analisar inicialmente os motivos da emissdo da notificagdo de suspensdo da isencdo da
Recorrente.

Segundo a D. Fiscaliza¢do, a Recorrente estaria remunerando indiretamente os
seus dirigentes em face da venda de um imdvel para a empresa SOLO, que imediatamente teria
sido arrendado do comprador para o vendedor. As importancias pagas mensalmente pelo
arrendamento seriam exatamente o mesmo valor das parcelas a serem pagas pela compra. Vale
ressaltar que os socios da SOLO sdo os dirigentes da Recorrente.

A D. Fiscalizagdo, por sua vez, por mais que nao tenha conseguido comprovar
que efetivamente foi firmado um contrato de arrendamento entre a Recorrente e a SOLO,
apresentou elementos que permitiram ao I. Julgador a quo concluir que “pelo conjunto dos fatos

mostrados nos autos e diante do quanto revelado pelos dados contdabeis retro abordados, convenco-me de que
o _arrendamento do imovel de Canelas-RS foi, de fato, contratado nos termos aqui levantados, e, portanto,

inclino-me a aceitar os termos postos pelo Fisco”. Vejamos:

“Dentro do que consigo inferir em face do relato fiscal, ndo ha
outro elemento que sustente o asseverado pelo Fisco, quanto a
existéncia de arrendamento do imovel analisado, a ndo ser a
exata coincidéncia do valor de R$ 20.000,00 sendo
contabilizado, no mesmo dia, em operagdo de pagamento da
parcela de compra do imovel e em operagdo de recebimento da
receita de arrendamento. Ndo hd necessariamente uma prova
material da ocorréncia de tal contratacdo de arrendamento,
como por exemplo, existe para a contratagdo da compra e venda
do imovel, onde esta presente copia do contrato respectivo nos
autos (fls. 412-414). Pelo exposto, seria desejavel que houvesse
prova material irrefutavel que o imovel foi arrendado nos termos
estatuidos pela Fiscalizacdo, mas, em que pese a falta de tal
elemento probatorio, pelo_conjunto dos fatos mostrados nos
autos e diante do quanto revelado pelos dados contdbeis retro
abordados, convenco-me de que o arrendamento do imdvel de
Canelas-RS foi, de fato, contratado nos termos aqui levantados,
e, portanto, inclino-me a aceitar os termos postos pelo Fisco.”

Ainda que possa ser argumentado que faltaram provas concretas, os demais
indicios apresentados demonstram que de fato houve um arrendamento do imodvel, o que
ensejaria a suspensdo da isencdo, nos termos da legislagdo aplicavel.

Ademais, com relagdo a apresentacao de escrituragao confusa concordo com a
decisdo recorrida, pois a Recorrente adotou como forma de escrituragao os lancamentos de uma
quarta formula em suas contabilidades, o que ocasionou grande dificuldade por parte da
fiscalizagdo para apurar os valores escriturados.
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Embora ndo seja proibida legalmente a utilizagdo de 4* féormula nos
lancamentos contabeis, quando utilizada esta precisa vir acompanhada de documentos que
proporcionem um melhor entendimento da contabilizagao.

Ouando se trata de uma entidade beneficiada pela isengdo a preocupagao com
as escrituracdes fiscais deve ser redobrada, visto que a concessdo de isen¢do fica condicionada
ao fiel comprimento dos requisitos previstos em lei.

Os autos demonstram que na contabilidade da Recorrente existem vdrias
ontas onde sdo debitados valores e outras tantas sdo creditadas simultaneamente, € em um
unico langamento. Essa forma de escrituragdo utilizada pela Recorrente dificulta, em muito, a
analise de sua contabilidade, principalmente ao analisarmos se todos os valores que ingressaram
como receita foram utilizados em prol da entidade, se ndo houve lucro no periodo, entre tantas
outras questoes que devem ser analisadas para os casos de isengao.

A Recorrente foi intimada diversas vezes para solucionar algumas questdes
encontradas pela D. Fiscalizagdo mas em muitas delas ndo conseguiu comprovar o alegado,
informando que certos livros teriam sido extraviados.

Tendo em vista todo esse cenario, resta claro que a Recorrente ndo cumpriu
com alguns dos requisitos impostos pela Lei n® 9.532/97, especificamente os dispostos nas
alineas “c” e “d” do §2° do artigo 12, quais sejam: (i) manter escrituragcdo completa de suas
receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;
(i1) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os
documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem
assim a realizagcdo de quaisquer outros atos ou operacdes que venham a modificar sua situagao
patrimonial.

Ademais, quanto aos arquivos magnéticos a D. Fiscalizacdo intimou a
Recorrente a entregé-los nos moldes previstos na legislacdo, validados pelo sistema certificado
pela RFB, contendo relatorios/controles auxiliares, detalhando e individualizando os dados
daquelas contas contabeis onde foram englobados valores de varios centro de imputagao, como
Fornecedores, Clientes, Bancos, etc. Porém, por varias vezes a Recorrente se limitou a entregar
0s mesmos arquivos magnéticos de sua contabilidade, ndo trazendo nenhuma informacgao
adicional que demonstrasse claramente os valores escriturados em suas contas contabeis.

Esse fato corrobora o entendimento de que a Recorrente nao manteve
escrituragdo completa de suas receitas e despesas, além de ndo ter conseguido demonstra-las a
fiscaliza¢ao quando intimada.

Por fim, outro fato apontado pela D. Fiscalizacdo que ensejaria a suspensdo da
imunidade seria o fato de a Recorrente ter comprado um automével de luxo, modelo BMW X5,
o que teria demonstrado que os recursos da Recorrente estariam sendo aplicados fora da
manutencdo e desenvolvimento dos seus objetos sociais.

Ora, nesse ponto ndo ha como discordar da decisdo recorrida. Nao hd como
argumentar que o carro de luxo comprado pela Recorrente seria usado em prol da instituicao.
Nao hé necessidade de um carro desse porte para o desenvolvimento dos servigos prestados pela
institui¢do, o que afronta o artigo 12, §2°, alinea “b” da Lei n°® 9.532/97.
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Tendo em vista todo o acima exposto, mantenho o Ato Declaratério Executivo
DRF/LON n° 064, de 15 de outubro de 2010, que suspendeu a isen¢do do contribuinte para os
anos-calendario de 2005 e 2006.

B.2)AUTO DE INFRACAO

Conforme anteriormente exposto, a decisdo recorrida exonerou parte do
crédito rributario referente & omissdo de receitas que na realidade ndo ocorreram. Dos valores
lancados sobraram aqueles referentes a glosa de despesas por falta de comprovacgao, no valor de
RS 1.849.837,24 e glosa de despesas ndo necessarias no valor de R$ 111.909,66.

A glosa de despesas desnecessarias refere-se aquelas utilizadas para a compra
do automével BMW X35, tendo sido confirmando anteriormente que referida despesa ndo condiz
com os objetivos da Recorrente, ndo havendo duvidas de que se trata de despesa desnecessaria.

Portanto, referidas despesas nao reunem os requisitos exigidos pela legislacao
tributaria para serem dedutiveis do IRPJ e CSLL, devendo ser mantidas as devidas glosas.

Em relagdo a glosa de despesas por falta de comprovacao, as mesmas também
devem prosperar, visto que a Recorrente, mesmo intimada, ndo conseguiu provar do que se
tratavam referidas despesas.

Quanto a multa de oficio aplicada no percentual de 75%, como a mesma ndo
foi contestada pela Recorrente, tanto em sua Impugnacdo quanto no seu Recurso Voluntério,
mantenho a aplicagao.

Tendo em vista todo o acima exposto, voto no sentido de negar provimento ao
Recurso de Oficio e quanto ao Recurso Voluntério, rejeitar a preliminar de nulidade e, no
mérito, negar provimento ao recurso, mantendo, na integralidade, o teor da decisdo da Delegacia
da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba.

E como voto.
(documento assinado digitalmente)

Geraldo Valentim Neto



