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INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DA PRATICA DE ATOS
ILICITOS PELA CONTRIBUINTE. AUSENCIA DE ARCABOUCO
PROBATORIO MINIMO QUE JUSTIFIQUE A IMPOSICAO DA MULTA
SUBSTITUTIVA DA PENA DE PERDIMENTO. REPRODUCAO [PSIS
LITERIS DE FISCALIZACAO JA DECLARADA NULA POR ESTE
CONSELHO. INEXISTENCIA DE NOVOS FATOS OU PROVAS.
MANUTENCAO DAS  DEFICIENCIAS. VICIO MATERIAL
RECONHECIDO.

Nao deve ser mantida autuacdo fiscal que deixa de apresentar provas
suficientes para impor san¢do pecuniaria a contribuinte. Inteligéncia do
Parecer Cosit n. 38, de 12/09/2003 e Parecer Normativo Cosit n. 8, de
3/09/2014.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em acolher a

preliminar de insubsisténcia do auto de infracdo em vista da reiteracdo dos vicios que
ensejaram a anulacdo da autuacdo anterior.

(assinatura digital)
Ricardo Paulo Rosa - Presidente
(assinatura digital)

Lenisa Prado - Relatora



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ricardo Paulo Rosa
(Presidente), Walker Aratjo, Paulo Guilherme Déroulede, Domingos de Sa Filho, José
Fernandes do Nascimento, Sarah Maria Linhares de Aratjo, Maria do Socorro Ferreira Aguiar,
Lenisa Prado.

Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado em desfavor da recorrente, formalizando
a exigéncia de Imposto de Importacao (II), Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI), e as
Contribui¢des de PIS/COFINS incidentes na importacdo, acrescidos a esses valores multa de
oficio (75%) e juros de mora, além da multa regulamentar incidente sobre o Imposto de
Importacao, resultando no montante de R$ 246.449,67.

Tomo de empréstimo o relatério apresentado na oportunidade do julgamento
da impugnacao da contribuinte:

" De acordo com o artigo 173, II, do Codigo Tributario
Nacional, Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966, alterada pela
Lei Complementar n° 118, de 09 de fevereiro de 2005, o direito
de a Fazenda Publica constituir o crédito Tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados da data em que se tornar definitiva
a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Em data de 29 de novembro de 2013, o Presidente da Camara
Superior de Recursos Especiais negou seguimento ao Recurso
Especial interposto pela Fazenda Nacional, mantendo a decisdo
exarada no Acorddo 07-15.356 da 1a Turma da DRJ/FNS, docs.
do ANEXO G, que TORNOU NULO o langcamento constituido
através do auto de infragdo do processo 10074.001490/2008-17.

A primeira agdo fiscal havia sido proposta pelo Servigo de
Programagdo desta IRF-RJO a partir de pesquisas realizadas
nos sistemas informatizados da SRF, que apontaram para
indicios de incompatibilidade entre o volume transacionado em
operagoes de comércio exterior e a capacidade financeira da
sociedade em questao.

No curso daquela agdo fiscal, a fiscalizada ndo conseguiu
comprovar a origem, a disponibilidade e a efetiva transferéncia
dos recursos utilizados nas operagoes de comércio exterior. Por
este motivo, seu cadastro no CNPJ foi declarado inapto através
do Ato Declaratorio Executivo n°l9 do Inspetor-Chefe da
IRF/RJO datado de 18/09/2007, publicado no D.O.U. de
21/09/2007, doc de fls. 135/136 do ANEXO A, inclusive
confirmado judicialmente através da decisao do Juizo da 10°
Vara Federal do Rio de Janeiro, ANEXO C.

Dado que a empresa em epigrafe ndo apresentou documentagdo
que possibilite comprovar a origem licita, a disponibilidade e a
efetiva  transferéncia dos recursos que demonstre o
financiamento de suas importagoes, configura a presungdo legal
tipificada no §2°, do artigo 23, do Decreto Lei n° 1.455/76 e por
conseqiiéncia a incidéncia da pena de perdimento.
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Devido a impossibilidade de apreensdo das mercadorias
passiveis de perdimento, incidiu o disposto no §3°, do Decreto-
Lei n° 1.455, de 07 de abril de 1976. Assim, foi lavrado o
presente Auto de Infracdo para a exigéncia da multa equivalente
ao valor aduaneiro.

Cientificado do auto de infragdo, via Aviso de Recebimento, em
29/05/2015  (fls. 2.314), o contribuinte,  protocolizou
impugnacdo, tempestivamente em 26/06/2015, na forma do
artigo 56 do Decreto n° 7.574/2011, de fls. 2.323 a 2.349,

instaurando assim a fase litigiosa do procedimento.
O impugnante alegou que:

* SINTESE DOS MOTIVOS QUE ENSEJARAM A LAVRATURA
DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO

Conforme se denota dos seus documentos constitutivos, a
impugnante foi uma empresa formalmente constituida de acordo
com as leis nacionais desde o ano de 2000, tendo como objeto
social principal a importagdo de partes e pecas de equipamentos
de informadtica, para sua posterior montagem e distribui¢do no
mercado interno.

Em outubro de 2006, a impugnante foi intimada pela Inspetoria
da Receita Federal do Brasil no Rio de Janeiro (IRFB/RJO) para
o inicio de acgdo fiscal baseada na Instru¢cdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n. 228/02 (IN 228) (docs. 05/06 -
intimagoes inicio da fiscalizag¢do e apresentagdo de documentos),
tendo como objetivo verificar a condi¢do de real adquirente do
contribuinte em relagdo as mercadorias importadas, bem como a
verificacdo da origem licita, a disponibilidade e a efetiva
transferéncia dos recursos empregados em operagdes de
comércio exterior.

A este respeito, cumpre salientar que a referida agdo fiscal foi
instaurada em 2006, ironicamente trés anos apos a impugnante
ter sido submetida a fiscalizagdo da mesma natureza pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) (quando ela ja
acumulava trés anos de atividade comercial), baseada na mesma
IN 228, tendo sido aprovada sem ressalvas (doc. 07 - relatorio
de conclusdo de agdo fiscal).

A despeito deste importante fato, todas as intimagoes e
notificagoes encaminhadas pela IRFB/RJO foram prontamente
atendidas pela impugnante, a qual se colocou a inteira
disposicdo do aludo orgdo, encaminhando todos os documentos
solicitados e contribuindo para o bom desenrolar das
investigacoes.

Contudo, ao final desta segunda fiscalizagdo, a IRFB/RJO
concluiu  pela  suposta  irregularidade das  atividades
desenvolvidas pela impugnante (doc. 08 - relatorio de conclusdo
da acdo fiscal deflagrada em 2006), adotando dois
procedimentos administrativos paralelos:



L. representacdo fiscal para inaptiddao de seu CNPJ com base na
IN/SRF n. 568/05 (doc. 09 - representagdo fiscal para inaptiddo
do CNPJ) e

1. imposi¢cdo da pena de perdimento das mercadorias
importadas no periodo compreendido entre agosto de 2002
(inicio de suas atividades) e marco de 2008 - inclusive as que
anteriormente foram tidas como regulares - com base na Lei n.
10.637/02 (does. 11/12 - intimagoes).

Quanto ao processo de representagdo fiscal para inaptiddo do
CNPJ, a impugnante recebeu, em junho de 2007, notifica¢do da
formaliza¢do 'de representacdo fiscal para fins de inaptiddo’
(vide doc. 09), o que posteriormente ensejou o Ato Declaratorio
Executivo n. 19, do Inspetor Chefe da IRF/RJO, publicado no
DOU de 21/09/2007 (doc. 10 - ato declaratorio executivo de
inaptiddo).

Quanto ao processo para imposicdo de pena de perdimento, a
impugnante foi, num primeiro momento, intimada a devolver
todas as mercadorias importadas no periodo de agosto de 2002
a mar¢o de 2008 (vide docs. 11/12). Como tais mercadorias
foram utilizadas no seu processo produtivo, alienadas a terceiros
ou permaneciam retidas em poder da propria SRFB, a
autoridade fiscal converteu a referida pena em auto de infragdo
para imposi¢cdo de multa equivalente aos seus respectivos
valores aduaneiros, lavrando, em 25/09/2008, auto de infragcdo
no valor de R$ 34.331.238,00 (processo administrativo n.
10074.001490/2008-17) (doc. 13 —auto de infragdo).

Ocorre que, apos impugnacdo administrativa ao referido auto
apresentada pela impugnante (doc. 14 - impugnagdo), este foi
integralmente anulado em primeira instancia pela Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ/RJ) (doc. 15 -
decisdo),  posteriormente  confirmada  pelo  Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) (does. 16/17 -
acorddos).

* DA NATUREZA E DO HISTORICO DA EMPRESA
IMPUGNANTE

Trata-se a impugnante de empresa formalmente constituida de
acordo com as leis nacionais, e que atuava - no inicio do
famigerado procedimento de fiscalizacdo que culminou em
representacdo fiscal e na lavratura do auto de infragdo do
anterior - no ramo da importagdo de partes e pecgas de
equipamentos de informadtica, para sua posterior montagem e
distribui¢do no mercado interno (vide doc. 02).

Para tanto, alem de sua sede administrativa na cidade do Rio de
Janeiro, dispunha a impugnante de uma unidade industrial na
cidade de Pouso Alegre/MG, que contava com mais de cem
funcionarios em sua linha de produgdo.

Ciente da sua capacidade de crescimento, a impugnante chegou
a assinar protocolo de intengées com o Governo de Minas
Gerais para obten¢do de regime especial de ICMS,
responsabilizando-se, em contrapartida, pela realizagdo de
investimentos diretos estimados em R$ 8.000.000,00 para o ano
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de 2007 e obrigagdo de faturamento, ao seu final, no valor de R$
50.000.000,00.

Tais esclarecimentos sdo de suma importancia para demonstrar
que a impugnante, diferentemente do que fez crer a
representagdo de inaptiddo oriunda da acdo fiscal deflagrada
(vide doc. 09) e o relatorio de fiscalizagdo anexo ao auto de
infragdo impugnado (vide doc. 03), foi uma empresa constituida
e mantida sob a mais absoluta licitude, destoando
completamente do perfil das empresas de comércio exterior que
sdo alvo de investigacoes pela SRFB de acordo com a IN SRF
228/2002.

Noutras palavras, a impugnante nem de longe se equipara as
empresas acusadas de atuarem como 'laranjas' ou 'empresas de
fachada', cujo intuito é a 'oculta¢do do sujeito passivo, do real
vendedor, comprador ou de responsavel pela operagdo,
mediante fraude ou simulag¢do, inclusive a interposi¢do
fraudulenta de terceiros.

PRELIMINARMENTE:

* DA INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 173, INCISO II, DO
'CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL' AO PRESENTE CASO

Conforme destacado no item 1. 1 supra, o auto de infragdo ora
impugnado foi lavrado apos outro de idéntica natureza lavrado
anteriormente pelo referido orgdo (processo administrativo n.
10074.001490/2008-17) ter sido anulado pela DRFRJ e pelo
CARF.

De forma sorrateira, alegou-se neste novo auto de infra¢ao que
a anulagdo daquele teria se dado por um 'vicio formal’,
determinando-se a ocorréncia da excepcional hipotese prevista
no artigo 173, inciso 11, do CTN.

Transcreve trecho do Relatorio de Procedimento
Fiscal.

Ocorre que, diferentemente da alegagdo deduzida pelo agente
fiscal, a anulagcdo do auto de infragdo anterior teve como
fundamento principal a inexisténcia de provas documentais
habeis a sustentar a penalidade, o que definitivamente afasta tal
situagdo de um "vicio formal'.

Em detida andlise da decisdo de primeira instancia
administrativa, nota- se que a DRFRJ concluiu pela anulagdo do
auto de infragdo na medida em que a autoridade fiscal ndo teria
comprovado documentalmente os fatos que ensejaram a
lavratura do auto, tendo-se 'emprestada’ a conclusdo firmada na
agdo fiscal n. 0715400.2006.00760-9.

Transcreve trecho do acordao aprovado pela la Turma
de Julgamento da DRFRJ.

Transcreve trecho do Venerando Acorddo do Egrégio
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.



Diante destes fatos, a unica conclusdo permitida é que a
anulagdo do auto de infragdo antigo ndo ocorreu por 'vicio
formal', como faz crer o relatorio de fiscalizagdo do auto de
infragdo ora impugnado.

Logo, ndo ha que se falar em interrupgdo do prazo decadencial
previsto no inciso Il do artigo 173 do CTN, que trata de hipotese
excepcionalissima, e, consequentemente, a possibilidade da
lavratura deste novo auto.

As decisoes que anularam o auto de infra¢do anterior (processo
administrativo n. 10074.001490/2008-17), ndo se resumiram a
uma andlise das formalidades do auto de infracdo, mas
adentraram ao mérito da questdo, concluindo pela auséncia de
provas relacionadas ao motivo principal que acarretaram a sua
lavratura.

Junta textos da doutrina de Celso Antonio Bandeira de
Mello, Alberto Xavier e José Cretela Junior:

Os vicios formais sdo aqueles atinentes ao procedimento e ao
documento que tenha formalizado a existéncia do crédito
tributario. Vicios materiais sdo os relacionados a validade e a
incidéncia da lei.

Junta textos da doutrina de Maria Sylvia Zanella di
Pietro: (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 25 " edicdo. Ed. Atlas: Sdao Paulo,
2012. p. 249.)

Neste contexto, vicios formais seriam, v.g., a exterioriza¢do do
ato em desacordo com os ditames legais, a falta ou defeito de
indicagdo da autoridade administrativa responsavel pelo ato, a
auséncia de informagoes relacionadas ao local, data e hora da
lavratura do auto de infragdo, erro na identificagdo e
qualificagcdo do autuado, inconsisténcia na descrigdo dos fatos e
a base de calculo da exagdo, inexisténcia de enquadramento
legal da multa aplicada ou erro no montante do tributo.

Transcreve os artigos 10 e 11 do Decreto n. 70.235/72.
Transcreve o artigo 5o da IN/SRF n. 94/97.

Tal conclusdo é extraida da propria manifestagdo firmada pela
RFB, consubstanciada no Ato Declaratorio Normativo COSIT n.
02, de fevereiro de 1999.

Transcreve trecho do Ato Declaratorio Normativo
COSIT n. 02, de fevereiro de 1999.

Quaisquer outras questoes além destas ndo podem ser
consideradas 'vicios formais'.

Junta  textos da jurisprudéncia do  Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais: (Processo n.
11610.013741/2002-69 (acorddao n. 3102-002.328). la
Cdamara da 2a Turma Ordinaria. Cons. Rei. Mirian de
Fatima Lavocat de Queiroz. J.: 11/11/2014), (Processo
n. 10073.001970/2007-15 (acorddo a 2403-002.600).
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4* Camara da 3a Turma Ordindria. Cons. Rei.Marcelo
Magalhdes Peixoto. J.: 13/05/2014).

Assim, somente diante de inconsisténcias destas naturezas ¢ que
a excegdo do inciso Il do artigo 173 do CTN podera ser
aplicada. Em todas as outras hipoteses que fogem a estas
circunstancias o prazo decadencial ndo pode ser interrompido,
incidindo a regra geral disposta no inciso 1 do mencionado
artigo.

Ocorre que, conforme ja aduzido anteriormente, nenhum dos
motivos acima mencionados (especialmente os artigos 10 e 11 do
Decreto n. 70.235/72 e o artigo 5° da IN/SRF n. 94/97) foi
determinante para a anulagdo do auto de infra¢do ora
impugnado, o qual teve como fundamento principal a falta de
elementos probatorios aptos a justificarem a imposi¢do da
multa.

Exemplo claro desta afirmagdo encontra-se na redagdo do
primeiro paragrafo do voto vencedor proferido pela DRFRJ
(vide doc. 15), ja acima transcrito, no qual os julgadores
atestaram cabalmente o preenchimento dos requisitos formais de
admissibilidade, o que induz o raciocinio de que a anulagdo do
auto ndo foi por 'vicio formal'.

Em vista destes fatos, nota-se que o vicio que ensejou a anulagdo
do auto de infragdo maculou o 'motivo’ do ato administrativo e
ndo a sua 'forma’.

Diante disto, tem-se que a pretensdo do Fisco ndo encontra
fundamento legal, na medida em que o crédito tributdrio
constituido por meio do presente auto de infragdo encontra-se
fulminado pela decadéncia, haja vista a inaplicabilidade do
inciso 1l do artigo 173 do CTN ao presente caso.

* DA INSUBSISTENCIA DO AUTO DE INFRACAO EM VISTA
DA REITERACAO DOS VICIOS QUE ENSEJARAM A
ANULACAO DA MULTA ANTERIOR

Paralelamente ao argumento destacado no topico Il. 1 supra,
que por si sO ja justifica a insubsisténcia da pretensdo estatal,
tem-se que o auto de infracdo ora impugnado ndo reune
condi¢oes de prosperar na medida em que este, por ser uma
copia disfarcada do auto anterior (com pequenos enxertos),
incorreu nos mesmos erros que levaram a anulagdo da multa
anterior.

O principal motivo que determinou a anulacdo do auto de
infragcdo anterior foi a auséncia de provas relacionada a suposta
irregularidade incorrida pela empresa impugnante nas
operagoes de comércio exterior, bem como o 'empréstimo’ das
conclusoes estampadas na agao fiscal n. 0715400.2006.00760-9.

Com efeito, ndo se faz necessaria uma andlise cuidadosa do
relatorio fiscal anexo ao auto de infragdo ora impugnado para
concluir que, ainda com uma 'maquiagem’ diferente, persistiu-se



no 'empréstimo’ das conclusdes firmadas na agdo fiscal n.
0715400.2006.00760-9, apontado tanto pela DRFRJ e quanto
pelo CARF.

Ao adotar essa prdtica, o agente fiscal claramente incidiu no
mesmo vicio do auto de infracdo anterior, utilizando-se os
mesmos fundamentos e as mesmas conclusoes da mencionada
agdo fiscal.

Diante disso, salta aos olhos que o presente auto de infracdo
incorreu nos mesmos vicios que ensejaram a anulacdo da multa
anterior, o que impoe, neste particular, a total insubsisténcia da
pretensdo estatal.

* DA ILEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO EM VISTA DA
INDEVIDA RETROATIVIDADE DOS EFEITOS
DECORRENTES DA IN/SRF 228/02

Como destacado nos itens anteriores, em que pese o objeto da
presente impugnagdo ndo seja combater a teratologica acdo de
fiscalizagdo levada a cabo pela SRFB, ndo se pode olvidar que
toda o absurdo em que a impugnante se vé envolvida decorre
daquele malfadado procedimento de investigagdo.

Ocorre que, ainda que seja superado os motivos destacados no
item IlI. 1 supra, o que se considera tdo somente a titulo de
argumentag¢do, caso se admitida a hipotese de irregularidade
das operagoes realizadas pela impugnante, 'ad argumentandum
tantum', deve se ter em mente que os efeitos oriundos de tal
declaragdo de irregularidade ndo podem retroagir e atingir fatos
preteritos.

Isso porque qualquer conclusdo obtida no ambito na IN 228
somente langa seus efeitos para o futuro, ndo se permitindo a
retroag¢do, em garantia do direito adquirido e da seguranga das
relagoes juridicas.

Assim, tendo-se concluido, no presente caso, pela irregularidade
da atuagdo da impugnante, por obvio que tal conclusdo ndo
enseja a penalizagdo por operagoes efetuadas antes do
encerramento da ag¢do fiscal.

* DA FISCALIZACAO DE ACORDO COM A IN 228
REALIZADA EM 2003 (APROVACAO DA IMPUGNANTE SEM
RESSALVAS). VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA

Caso ndo se entenda pela irretroatividade geral da IN 228/02,
nos termos da argumentagdo destacada no item I1.2 supra, ha
que se reconhecer a impossibilidade de capitula¢do da pena de
multa pelas atividades praticadas pela impugnante no periodo
abarcado pelo procedimento de investigag¢do anterior.

Com efeito, como ja ressaltado anteriormente, a impugnante, em
setembro de 2003, fora alvo de anterior processo de fiscalizagdo,
também com vistas a verificagdo da origem dos recursos
aplicados em operagoes de comércio exterior e combate a
interposi¢do fraudulenta de pessoas, de acordo com mencionada
IN 228/02.
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Ocorre que, como se afere do termo de encerramento de agdo
fiscal, todas as operagoes efetuadas pela impugnante, inclusive
aquelas reprovadas posteriormente (o que por Ssi sO causa
grande estranheza) foram consideradas idoneas, restando
aprovadas sem ressalvas.

Transcreve a conclusdo do agente fiscal.

Ora, o objeto da IN 228 foi inteiramente esgotado pela propria
SRFB em 2003, ndo havendo que se falar em 'indicios de
incompatibilidade entre os volumes transacionados no comércio
exterior e a capacidade econdomica e financeira evidenciada '
sem um _fato novo que o consubstancie.

Nesse sentido, resta simplesmente impossivel a declaragdo de
idoneidade das operagoes anteriormente declaradas regulares
pela Secretaria da Receita Federal. Admitir o contrario seria
simplesmente abandonar o principio da seguranga juridica.

Salta, portanto, como medida de rigor, a nulidade do auto de
infracdo ora impugnado, mormente no que tange a aplica¢do da
multa referente ao periodo anteriormente fiscalizado pela SRF e
devidamente declarado regular.

A violagdo ao principio da seguranga juridica soma-se a uma
violagdo ao chamado 'principio da preclusdo administrativa’,
denominado por alguns como 'principio da coisa julgada
administrativa', cujo fundamento principal é o respeito a
seguranca juridica e a estabilidade da relagdo entre Poder
Publico e particulares.

Junta textos da doutrina de Hely Lopes Meirelles:
(MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo.
27%edicdo. Editora Malheiros: Sdo Paulo. Pag. 649).

Junta textos da jurisprudéncia: (TFR, AMS 72.812 -
SP, Ia Turma, RelMin. Moacir Catunda, DJU
14.11.74); (TRF5¢ Regido, REOn° 53787/CE, 2¢
Turma, Rei. Juiz Petrucio Ferreira, DJU 30/01/1999).

* DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO

Ainda tendo em mente o procedimento fiscal que deu, em ultima
andlise, origem ao auto de infracdo aqui impugnado, é preciso
dizer que a IN 228, que o embasou, viola, de uma unica vez, uma
serie de direitos e garantias fundamentais da impugnante e de
outros tantos contribuintes.

Transcreve o artigo 5° inciso LIV, LVe LVII,, da
Constituicdo Federal.

Transcreve o artigo 170 da Constitui¢do Federal.

Transcreve o artigo 38 da Lei n. 9.784/99.



E preciso dizer que tais consideragoes, de carater teorico e
geral, afetaram concretamente a impugnante na medida em que:

1L os auditores fiscais responsaveis pelo procedimento de
fiscalizagdo baseado na IN/SRF 228/02 encerraram- no de forma
inequivocamente prematura e incompleta, concluindo pela
inaptiddo da empresa apos a impugnante ter atendido a todas as
suas intimagoes, e sem sequer analisar com detengca a sua
contabilidade e a respectiva documenta¢do complementar; e ;

1I. a suspensdo do seu CNPJ, parte integrante do processo de
representacdo para inaptiddo da empresa, ocorreu sem sequer
ter sido a impugnante previamente intimada do resultado do
procedimento fiscalizatorio que o lastreou.

Ou seja, é facil constatar que a impugnante sofreu toda uma
sorte de conseqiiéncias (inclusive a suspensdo de seu CNP.J) sem
ter o direito a se defender ou produzir provas (coube a
impugnante apenas as respostas as intimagoes formuladas), pelo
fato de a SRFB basear-se exclusivamente no parecer conclusivo
do procedimento fiscal que deu ensejo a presente representacdo
(e sua série de insinuagoes).

As inconstitucionalidades e ilegalidades da IN/SRF 228/02 e de
seus procedimentos decorrentes, no que tange especificamente a
violagdo a diversas garantias fundamentais dos contribuintes,
especialmente no que se refere ao contraditorio e a ampla
defesa, sdo reiteradamente repelidas pelo Poder Judiciario.

Junta textos da jurisprudéncia: (TRF 4a Regido, Al n°
2004.04.01.007056-9/PR, 3a Turma, Rei. Luiz Carlos
Lugon, DJU 26/05/2004); (TRF 4a Regido, Al n°
2003.04.01.010028-4/PR, la Turma, Rei. Luiz Carlos
Lugon, DJU 02/07/2003) e (TRF 4 Regiao, REO n°
2003.70.00.056195-5/PR, la Turma, Rei. Joel Ilan
Paciomik, DJU 24/05/2006).

NO MERITO

* DA AUDITORIA FISCAL NA CONTABILIDADE DA
EMPRESA

Tratando ainda do procedimento especial de investigagdo
instaurado na empresa impugnante, a despeito de ter
encaminhado todas as informagées necessarias a comprovagdo
do objeto da IN 228, foram detectadas algumas incorregoes na
escritura¢do contabil realizada pelo antigo contador da
empresa, que mereceriam reparos (especialmente com relagdo a
variagdo cambial no periodo).

Tal situagdo foi, inclusive, noticiada no proprio dmbito do
procedimento de investigacdo, restando consignado, também,
que todas estas incorregoes ndo prejudicavam em nada o
trabalho da fiscalizagdo ou significavam burla ao Fisco, na
realidade, prejudicavam exclusivamente a impugnante, na
medida em que, por exemplo, muitos tributos foram recolhidos a
maior.
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Ocorre que, ainda que o seu pleito ndo tenha sido atendido
aquela época, a impugnante deu inicio a uma completa revisdao
em sua escrita contabil, a qual se encontra completamente
finalizada nesta data (doc. 18 - conclusdo auditoria).

Com efeito, tal qual anteriormente alertado pela impugnante,
algumas incorregoes foram detectadas em sua escritura¢do
contabil, incorregoes estes que trouxeram prejuizo unicamente a
propria empresa impugnante.

Tais incorregdes, por seu turno, ndo tém o conddo de ensejar a
declaracdo de irregularidade das operagoes efetuadas pela
impugnante, — mostrando-se  totalmente  descabida  as
conseqtiéncias geradas pelo encerramento prematuro da ag¢do
fiscal, tais como a representa¢do de inaptiddo e a lavratura do
presente auto de infracdo.

Sendo assim, de rigor se faz a declaragdo de insubsisténcia do
auto de infragdo ora impugnado, por mais este dngulo.

* DA INEXISTENCIA DE DANO AO ERARIO

Tal qual se afere do relatorio anexo ao auto de infra¢do ora
impugnado, a impugnante foi autuada pela adogdo de conduta
que resultou em dano ao erario publico, conforme restou
alegado no relatorio de fiscalizagdo.

Bem se sabe que, para que se configure um dano ao eradrio,
mister se faz a percep¢do de significativa diminui¢do no
patrimonio publico. Noutras palavras, este ndo se aperfeicoa
caso o Estado ndo experimente um prejuizo de ordem
patrimonial.

Ocorre que no presente caso impossivel se falar em dano ao
erario, justamente porque ndo houve qualquer diminui¢do ao
patrimonio publico. A conduta da impugnante em nenhuma
esfera lesou o a universalidade patrimonial do Estado. Tanto é
assim, que todos os tributos incidentes sobre as importagoes das
mercadorias foram devidamente recolhidos, ou seja, os créditos
tributarios gerados pelas transagoes efetuadas pela impugnante
foram todos adimplidos.

Mais precisamente: pretendendo aplicar-se a pena de multa por
suposto dano ao erario, deveria o Estado ter suportado prejuizo
incontroverso, cabendo ao orgdo autuante provar tal
experiéncia. Contudo, é importante frisar que a Administragdo
Publica nao logrou comprovar ter suportado qualquer prejuizo,
qualquer dano, mesmo porque se trataria de prova impossivel,
visto que dano ndo houve.

Junta textos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica: (REsp n ° 1026733/SP, 1* Turma, Rei. Min.
Luiz Fux, DJU 16/06/2008); (REsp n°® 331548/PR, 2a
Turma, Rei. Min. Francisco Pecanha Martins, DJU
04/05/2006), (REsp n° 639252/PR, 2a Turma, Rei. Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJU 06/02/2007).
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Sendo assim, permite-se afirmar que a aplicagdo da pena de
multa somente serd possivel quando a agdo perpetrada pelo
agente for tipica, antijuridica e culpavel, ou seja, quando
preenchidos todos os requisitados dos quais necessita 0s
comandos de natureza penal, sob a égide do principio da
legalidade.

Ocorre que, a despeito da discussdo sobre a verificagdo de um
dano ao erdario publico, falta no presente caso a verificagdo de
um elemento integrante da propria conduta prescrita nos
dispositivos supracitados, qual seja o dolo especifico, restando
desconfigurada a hipotese de incidéncia da pena de multa.

No presente caso, contudo, ndo restou comprovado o intuito
fraudulento da impugnante, mesmo porque se trata de prova
impossivel, uma vez que ndo houve inten¢do de obtengdo de
vantagem por meio de oculta¢do da verdade. A impugnante, em
momento algum de toda sua vida empresarial, visou a burlar as
normas de ordem tributaria ou de qualquer outra natureza, ndao
havendo que se falar em ocultagdo do sujeito passivo mediante
fraude.

Nesse mister, avilta-se que a inteng¢do de provocar um dano ao
erdrio por meio de a¢do fraudulenta simplesmente inexiste,
inexistindo, por obvio, o dolo especifico subjacente a
caracterizagdo de conduta ilicita capaz de ensejar a aplica¢do
da pena de multa ou de qualquer outra sorte de pena.

* DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA PENA DE
PERDIMENTO DE MERCADORIAS. REVOGACAO OPERADA
PELA LEI N° 11.488/07

Ainda que um dano ao erdario publico fosse efetivamente
configurado e, bem assim, que tal dano tivesse se originado de
uma conduta dolosa por parte da impugnante, o que aqui so se
admite para fins de argumentagdo, a conversdo da pena de
perdimento de mercadorias em pena de multa avilta-se, neste
caso, incabivel.

A pena de perdimento de mercadorias importadas de algum
modo considerado irregular é instituto conhecido e difundido na
seara aduaneira.

Ocorre que, hd alguns anos, o governo brasileiro tem adotado
politica tanto mais severa e repressora no que tange ao combate
de atividades tidas por ilicitas no ambito do comércio
internacional.

Nesse sentido, no que importa para o presente caso, cumpre
notar que a jd instituida penalidade de perdimento de
mercadorias ganhou novas hipoteses de aplicabilidade, na
medida em que inumeras alteracdes legislativas foram
promovidas para estender a cominagdo de tal pena.

Deveras, a Lei n. 10.637/02, modificando o artigo 23 do
Decreto-lei n. 1.455/76, conferiu o 'status’ de dano ao erario a
novas hipoteses de eventuais condutas perpetradas pelos
contribuintes, cominando a pena de perdimento, sendo que,
verificada a impossibilidade de aplicagdo de tal pena por razao
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de consumo ou aliena¢do das mercadorias, apontou ainda a lei
pela possibilidade de conversdao da pena em multa.

Transcreve o inciso V, do artigo 23 do Decreto Lei n °
1.455/76.

No ambito infralegal, a IN 228, ao dispor sobre 'procedimento
especial de verificagdo da origem dos recursos aplicados em
operacoes de comércio exterior e combate a interposi¢do
fraudulenta de pessoas', também acabou por regulamentar a
aplicabilidade da pena de perdimento de mercadorias, e,
repetindo a alteragdo promovida pela Lei n. 10.637/02, encerrou
a possibilidade de cominagdo de tal penalidade a contribuintes
cujas operagoes fossem consideradas irregulares em razdo de
ocultagdo de sujeito passivo ou interposi¢do fraudulenta.

Ocorre, todavia, que a aplicagdo da pena de perdimento foi
revogada justamente para casos tais em que as operagoes dos
importadores sdo consideradas irregulares em razdo de
ocultagdo de sujeito passivo ou interposicdo fraudulenta,
hipotese na qual se encaixa o presente caso.

Ora, bem se vé que o legislador patrio, entendendo indevida a
aplicagdo de pena de perdimento em casos como o aqui
discutido, houve por bem revogar referida cominagdo legal,
optando pela aplicagdo da pena de multa no montante de 10%
do valor das operacoes tidas por irregulares.

Aos mais afoitos, cumpre observar que a aplica¢do da nova pena
de multa instituida pela Lei n. 11.488/07 jamais poderia ser
realizada de maneira concomitante com a aplicagdo de pena de
perdimento, pois, se assim entendesse, o contribuinte se veria
punido em duplicidade pela pratica de uma so conduta, o que
ndo se admite em um Estado de Democratico de Direito.

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que o artigo 33 da Lei n.
11.488/07 operou verdadeira revogagdo da pena de perdimento,
ainda que tacitamente, substituindo-a pela pena de multa no
montante de 10% do valor das operagoes tidas por irregulares,
impondo-se, por mais este dngulo, a insubsisténcia do auto de
infragdo."

A instancia de origem julgou improcedente a impugnacao apresentada pela
ora recorrente, em acordao que resultou na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO - 11
Data do fato gerador: 03/05/2012

Dano ao erario por infragcdo de ndo comprovagdo da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados nas
importagoes.

Pena de perdimento das mercadorias, comutada em multa
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria.
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A presungdo decorre de lei e implica na inversdo do onus da
prova, atribuindo ao importador a responsabilidade da
demonstragdo da forma de financiamento de suas importagoes.

A incidéncia do artigo 33 da Lei 11.488/2007 é especifica para a
pratica EFETIVA da interposi¢do fraudulenta de terceiros onde
o importador de fato (SUJEITO PASSIVO OCULTO / REAL
COMPRADOR) esta identificado.

Impugnagdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Irresignada, a contribuinte interpds recursos voluntario, o que ensejou a
subida dos autos do processo a este Conselho.

E o relatério.

Voto

Conselheira Lenisa Rodrigues Prado

A contribuinte foi intimada sobre os termos insertos no acordao proferido
pela instdncia de origem através da publicagdo de Edital de Intimacdo, este datado de
9/06/2016', e interpds tempestivamente o recurso voluntario em 10/06/2016 (fls. 2692/2722),
conforme atesta o Termo de Analise de Solicitacdo de Juntada (f1.2724).

Presentes os pressupostos extrinsecos de admissibilidade do recurso, ¢ de
rigor o seu conhecimento.

A contribuinte repisa todos os argumentos ja apresentados em sua
impugnacdo. Nao obstante, passo a analisar os principais argumentos de forma abrangente sem,
contudo, incorrer em prejuizo a defesa da recorrente.

1. SOBRE 0S FATOS.

A recorrente descreve o histdrico fatico que antecede a lavratura do auto de
infragcdo sob julgamento. Destaco os principais acontecimentos:

Em 2006 a contribuinte foi submetida a fiscalizagdo promovida pela
Secretaria da Receita Federal, nos moldes e com o objetivo delineado na IN SRF n. 228/2002,
que resultou em sua autuagdo, j4 que naquela oportunidade a autoridade fiscal constatou
irregularidades nas atividades desenvolvidas pela recorrente. Por esse motivo foi (i) instaurada
representacdo fiscal para declaracdo de inaptidio de seu CNPJ (com escopo na IN SRF
568/2005), e (i) imposta pena de perdimento das mercadorias importadas no periodo
compreendido entre agosto/2002 e margo/2008.

Porém, ao julgar a impugnacdo apresentada pela ora recorrente, a Delegacia
da Receita Federal de Julgamentos cancelou a exigéncia formulada naquela autuac¢do pro

! Edital publicado no Diario Oficial da Unido, Se¢do 3, n. 113, em 15/06/2016, acostado a folha 2725 dos autos
eletronicos.
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auséncia de provas que fundamentassem a acusacao de interposi¢ao fraudulenta e ocultagcdo do
sujeito passivo. Esta decisdo foi confirmada in fotum por este Conselho.

De acordo com a Recorrente, o auto de infracdo sob julgamento repisa os
mesmos fatos e argumentos daquele ja declarado nulo por julgamento deste CARF.

Apresentados os esclarecimentos necessarios, passou a tecer consideracoes
sobre seus argumentos de defesa.

2. PRELIMINARES.
2.1.NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA POR ViCIOS PROCEDIMENTAIS.

A recorrente informa que o julgamento de sua impugnagdo foi determinado
pelo voto de qualidade (ou minerva) proferido pela entdo Presidente da 23* Turma de
Julgamentos. Naquela assentada, de acordo com a contribuinte, incorreu-se em dois vicios
procedimentais significativos:

(1) falta de indicacao dos julgadores que compuseram a turma julgadora, especialmente os seus
ausentes e impedidos, ja que nos termos do art. 2° da Portaria MF n. 341/2011 as turmas
devem, necessariamente, serem compostas por até¢ 7 julgadores, titulares ou pro tempore, e tal
especificacdo esta prevista no art. 21 da aludida portaria, e;

(i1) auséncia de declaragdo de voto vencido, ja que esse registro ¢ de suma importancia para o
alargamento da amplitude dos debates e por ser providéncia prevista no § 3° do art. 941 do
Codigo de Processo Civil.

Apesar de legitimas as contestacdes apresentadas pela contribuinte, ndo
vislumbro as nulidades apontadas, ja que existe a possibilidade da turma ser composta por 7
julgadores, mas ndo implica que esse seja o numero necessario de componentes. Ademais, a
auséncia de indicacdo dos componentes da turma de julgadora ¢ um defeito da data de
julgamentos, o que ndo macula o acérdao.

Também nao merece acolhida a pretensao de esvaziar o contetido do acérdao
recorrido pela inexisténcia de voto vencido, ja que nao existe a obrigatoriedade expressa da
publicacdo dessa manifestacao.

2.2. DA INAPLICABILIDADE DO INCISO II, DO ARTIGO 173 DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.

A recorrente sustenta que nao ha se impor a excegdo prevista no inciso II do
art. 173 do CTN? porque, na hipotese dos autos, a anulagio do auto de infragdo anterior teve
como fundamento principal a inexisténcia de provas documentais habeis a sustentar a
penalidade imposta, o que distancia do desvio "vicio formal" previsto na norma citada.

Para a instancia de origem, ndo ha se falar em prescricio da Fazenda
Nacional em constituir o crédito tributdrios porque:

? Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
II. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal o langamento efetuado.
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turma julgadora:

" (...) o langamento anteriormente efetuado foi 29/11/2013. O
langamento do presente Auto de Infragio - Processo
Administrativo Fiscal n° 11762.720063/2014-94 - data de
26/05/2015, portanto dentro de 5 (cinco) anos, contados da data
em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado, portanto em
estrita observincia ao artigo 173, inciso II, do Cédigo
Tributdrio Nacional.” (grifos no original)

E sobre a decisdo ter sido - ou ndo- proferida sobre o mérito ou ter se
limitado a questdo formal preconizada no inciso II do artigo 173 do CTN, assim concluiu a

" Tanto a decisdo exarada no Acorddo 07-15.356 da 1° Turma
da DRJ/FNS quanto as decisdes das instancias superiores que a
referendaram sequer tangenciam a questdo da ndo comprovagdo
da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados na importagdo, conduta ilicita tipificada no §2°, do
artigo 23 do Decreto Lei n® 1.455/76.

()

Portanto, como ja observado, a decisdo exarada no Acordao 07-
15.356 da 1° Turma da DRJ/FNS sequer tangencia a questio da
ndo comprovacdo da origem, disponibilidade e transferéncia
dos recursos empregados na importacdo, conduta ilicita
tipificada no §2° do artigo 23 do Decreto Lei n° 1.455/76.
Portanto, a r. decisio ndo adentra a questio de MERITO,
conforme alegado pelo impugnante."” (grifos no original).

Para dirimir a controvérsia estabelecida, ¢ de rigor conhecer os termos que
fundamentam a autuagdo objeto do presente recurso, bem como os que foram apresentados no
relatorio fiscal que ensejou a propositura do Recurso Voluntirio objeto do Processo n.
10074.001490/2008-17.

Do cotejo dos fundamentos apresentados na fiscalizagdo anterior e nesta que
se discute, percebo que foram - os dois - arrimados nos mesmos fatos e logicas, e reproduzem
exatamente a mesma conclusao:

FATOS & FUNDAMENTOS

Processo n. 10074.001490/2008-17

1* Autuacio (fls. 2418/2441)

Processo n. 11762.720063/2014-94

2% Autuagao - sob julgamento (fls. 10/38)

Auséncia dos Livros Diario e Razao.

Auséncia dos Livros Diario e Razao.

Nao comprovagao de aportes na PJ

Nao comprovagao de aportes na PJ

IRPF - Sr. Felipe (soci0)

IRPF - Sr. Felipe (socio)

Nao comprovagdo de origem licita,
disponibilidade e efetiva transferéncia dos
recursos para integralizagdo do capital
social.

Nao comprovagdo de origem licita,
disponibilidade e efetiva transferéncia dos
recursos para integralizagdo do capital
social.
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Nao comprovacdo de transferéncia dos
valores obtidos por mutuo realizado entre os
socios Celso e Felipe.

Nao comprovacdo de transferéncia dos
valores obtidos por mutuo realizado entre os
socios Celso e Felipe.

CONCLUSOES

"No caso em andlise, o contribuinte ndo logrou
comprovar a origem ilicita, a disponibilidade e a
efetiva transferéncia dos recursos empregados
nas operagoes de comércio exterior, porquanto
ndo atendidas diversas exigéncias formuladas no
curso da agdo fiscal, tais como: prova do aporte
inicial referente ao capital social da pessoa
Juridica, com a comprova¢do da efetiva entrega
do numerdrio referente ao mutuo realizado entre
as pessoas fisicas socias da fiscalizada; prova
da origem dos recursos utilizados no aumento do
capital social constante da altera¢do contratual
levada a registro na JUCERJA, em 2004, tendo
em Vvista as inconsisténcias apontadas no
presente relatorio; comprova¢do de saldos da
conta fornecedores estrangeiros constantes do
balanco 2002 a 2004, ndo tendo sido
apresentada a relagdo das Declaragoes de
Importagdo com os contratos de cdambio
fechados ao final de cada ano; comprovagdo do
saldo da conta adiantamento dos clientes,
constantes do balango de 2003; apresentagdo
dos livros auxiliares exigidos pela fiscalizagdo,
em cumprimento ao disposto no artigo 1.184 do
CC e artigo 258 do Decreto 3.000/99, o que
impediu a realiza¢do da segunda etapa da agdo
fiscal, que consistiria no confronto entre os
lancamentos bancarios constantes dos extratos

parcialmente apresentados ao Fisco e 0s
correspondentes registros contdbeis
individualizados das operacoes comerciais

realizadas pelo contribuinte’ ". (fls. 2440/2441
- grifos nossos)

"IV) DA CONCLUSAO - No caso em andlise, o
contribuinte ndo logrou comprovar a origem
licita, a disponibilidade e a efetiva transferéncia
dos recursos empregados nas operagoes de
comércio exterior, porquanto ndo atendidas
diversas exigéncias formuladas no curso da
agdo fiscal, tais como: prova do aporte inicial
referente ao capital social da pessoa juridica,
com a comprova¢do da efetiva entrega do
numerario referente ao mutuo realizado entre as
pessoas fisicas socias da fiscalizada; prova do
aumento do capital social constante da
alteragdo contratual levada a registro na
JUCERJA, em 2004, tendo em vista as
inconsisténcias apontadas no presente relatorio;
comprovagdo dos saldos da conta fornecedores
estrangeiros constantes do balango 2002 a 2004,
ndo tendo sido apresentada a relagdo das
Declaragoes de Importagdo com contratos de
cambio ndo fechados ao final de cada ano;
comprovagdo do saldo da conta adiantamento
de clientes, constantes do balanco de 2003;
apresentagdo dos livros auxiliares exigidos pela
fiscalizagdo, em cumprimento ao disposto no
artigo 1.184 do CC e artigo 258 do Decreto
3.000/99, o que impediu a realizag¢do da segunda
etapa da agdo fiscal, que consistiria no
confronto entre os lancamentos bancarios
constantes dos extratos parcialmente
apresentados ao Fisco e os correspondentes
registros  contdbeis  individualizados  das
operagoes comerciais realizadas  pela
contribuinte" (fls. 36/37 - grifos nossos).

A leitura do relatério de fiscalizagcdo objeto dos autos sob julgamento remete
a incontestavel conclusdo que os vicios apontados no julgamento do Processo n.
10074.001490/2008-17 nao foram sanados, tendo os mesmos sido replicados no auto de
infracdo sob julgamento.

3 Fls. 2418/ 2441- doc. 8 apresentado na impugnagdo. Conclusdo apresentada no Relatério de Fiscalizagio objeto
do Processo n. 10074.001490/2008-17 (originario do MPF/RPF 0715400.2006.00760-9).
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Por ndo terem sido apresentados novos fatos ou fundamentos para respaldar a
imposicao da multa substitutiva da pena de perdimento prevista no inciso V do artigo 23 do
Decreto-Lei n. 1.455/1976.

O auditor fiscal que subscreve o relatdrio se limita a reprisar todos as
ocorréncias da investigacdo promovida no ano de 2006, decorrentes da emissdo do Mandado de
Procedimento Fiscal n. 0715400-2006-00760-9, atribuindo a esses fatos novos adjetivos.

Ja que estamos diante da mera reproducdo de fiscalizacao ja promovida e
declarada nula, ¢ indispensavel conhecer os elementos que resultaram na declaragdo de
invalidez da atividade investigativa.

Os argumentos utilizados pela 2* Turma Ordinaria da 1* Camara desta 3*
Secdo de Julgamentos® para decidir favoravelmente a pretensdo da contribuinte nos autos do
Processo n. 10074.001490/2008-17 foram, em sintese, os seguintes:

"Pode-se discutir que este novo procedimento ndo necessitaria
de provas e nem oferecer nova intimagdo e a possibilidade de
admitir novas provas, simplesmente cuidar da pena de
perdimento que seria conseqiiéncia daquele primeiro processo.
Divirjo deste entendimento. Os procedimentos que determinam
administrativamente a decisdo por decretar a inaptiddo da
empresa, por si SO, ja possui uma penalidade que é a
impossibilidade da empresa continuar executando as suas
atribuigées, ou seja, a partir da inaptidado fica impossibilitada de
realizar importagoes e outras atividades inerentes a sua atua¢do
economica.

A penalidade de perdimento ou a sua conversdo em multa
pressupoe apenar operagoes ja ocorridas. Em determinadas
situagoes, talvez na sua maioria, a decretagcdo da inaptiddo
alcang¢a a empresa desde o seu nascedouro, mas o procedimento
para exigéncia do perdimento por esta decisdo, formalizada em
processo distinto, obrigatoriamente precisa seguir os ritos do
Decreto  70.235/72. Que exige a descri¢do dos fatos, a
apresentagdo das provas de convencimento e a possibilidade de
manifestagdo da empresa autuada, por meio de recursos
pertinentes.

()

Voltando ao Auto de Infragdo, ndo_existe nenhuma conclusao,
fato _ou documentacdo que comprove _a __existéncia _de
irregularidades na importacdo. A possibilidade da utiliza¢do em
determinadas situagoes da presunc¢do da irregularidade nos
operadores de comércio exterior ou nas operagoes de
importagdo ndo se aplicam ao caso. Foi alegado para justificar
o lancamento, a existéncia de irregularidades nas operacoes de
comeércio_exterior da Recorrente, esta na impugnacdo, alega a
licitude de suas operacoes, e traz extratos bancdrios que
comprovariam_a_origem_dos _recursos _utilizados. Entretanto,
nem estas alegagoes podem ser analisadas, visto, ndo conter o

* Esse julgamento, ocorrido em 17/7/2012, resultou no Acérdio n. 3102-001.544. Naquela ocasido, era o relator o
Conselheiro Winderley Morais Pereira. Esta decisdo foi mantida em sua integralidade pela 1* Turma da CSRF ao
negar a admissibilidade do Recurso Especial interposto pela PEN, que resultou no Despacho n. 3100-393 (doc- 17
da impugnacao; fls. 2505/ 2508).

18



Processo n° 11762.720063/2014-94 S3-C3T2
Acoérdédo n.° 3302-004.297 Fl. 2.737

Auto de Infragdo, as provas e conclusées que determinaram a
existéncia das irregularidades, ensejando a aplicagdo da multa
de conversdo da pena de perdimento.

Portanto, em que pese existirem indicagdo e indicios da
existéncia da interposi¢do fraudulenta, ndao constam dos autos os
documentos e as provas necessarias a embasar a conclusdo da
interposi¢do fraudulenta praticada pela Recorrente” (fls.
2502/2503 - grifos nossos).

As nulidades apontadas pela turma que julgou o recurso voluntario interposto
sobre aquela autuagdo ndo foram sanadas na exigéncia sob deliberacdo. Ainda contaminam a
pretensdo fiscal o fato do auditor nao ter analisados os documentos apresentados pelo
recorrente. Alids, as provas consideradas pela autoridade dizem respeito, somente, a
constituicdo da pessoa juridica; nada se referem as operacdes de comércio exterior que
supostamente teriam sido praticadas ilicitamente. Apesar da fiscalizacdo ter sido feita de
acordo com as regras e requisitos da IN SRF 228/2002, a autoridade silencia-se a comprovar o
efetiva ocorréncia de quaisquer das condutas tipificadas nos artigos 1°; 4°, incisos I, 1I; 7% 11,
incisos [ e 1.

Defronte aos fatos expostos, entendo que a autuacao fiscal nao deve ser
mantida, ja que calcada em arcabougo probatdrio deficiente. Neste sentido, afilio-me ao Cons.
Winderley Morais Pereira, relator do Acérdao n. 3102-001.544.

Portanto, evidencia-se a ocorréncia de vicio material no auto de infragdo sob
julgamento.

Ajusta-se, deste modo, a vedagdo registrada no Parecer Cosit n. 38, de
12/09/2003 que, calcado nos Principios da Legalidade, da Moralidade e da Eficiéncia
Administrativa que regem a Administracdo Publica, determinou ser indevido dar continuidade
a cobranga de crédito tributario sabidamente indevido.

Outro fundamento que impede a manuten¢do da cobranga ¢ o teor do Parecer
Normativo Cosit n. 8, de 3/09/2014, que proibe a lavratura de auto de infragdo sobre os
mesmos fatos ja julgados pela seara administrativa.

Diante do exposto, conheco do recurso voluntario, e dou provimento.

Lenisa Rodrigues Prado - Relatora
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