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Recorrente BASF S/A

Interessado FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracédo: 13/01/2010 a 27/06/2014

REVISAO ADUANEIRA. REVISAO DE OFICIO. ALTERACAO DE
CRITERIO JURIDICO. NAO CONFIGURADA.

N&o tendo sido efetuado nenhum lancamento de dfizciocurso da conferéncia
aduaneira, o lancamento efetuado em sede de #fizcab do IPl ndo caracteriza
revisao de oficio, nem tampouco se cogita de glierae critério juridico a que se
refere o art. 146 do CTN.

ASSUNTO: CLASSIFICA(;AO DE MERCADORIAS
Periodo de apuracédo: 13/01/2010 a 27/06/2014

CLASSIFICACAO FISCAL. ACETATO DE D- OU DL- ALFA-
TOCOFEROL. VITAMINA “E” EM SILICA. LUTAVIT E 50.

Preparacdo de Acetato de Tocoferol (concentracdsOble de vitamina E) e
substancias inorganicas a base de silica (exoieat ser utilizada pelas
industrias formuladoras de racdo animal, denomineoi@mercialmente de
“Lutavit E 507, classifica-se no codigo NCM 2936.23.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria desya@m dar provimento ao
Recurso Voluntario. Vencido o conselheiro Pedrosadispo (Presidente e relator), que negava
provimento ao recurso. Designado para redigir @ wveincedor o conselheiro Carlos Frederico
Schwochow de Miranda.
(documento assinado digitalmente)

Pedro Sousa Bispo - Relator

(documento assinado digitalmente)
Carlos Frederico Schwochow de Miranda - Redatsigd@do
Participaram do presente julgamento os Conselhelragzaro Antonio Souza

Soares, Renata da Silveira Bilhim, Carlos Fredeficowochow de Miranda, Alexandre Freitas
Costa, Joao Jose Schini Norbiato (suplente con@caxhna Dolores Barros de Oliveira Sa
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Malta (suplente convocada), Cynthia Elena de Capfpedro Sousa Bispo (Presidente). Ausente
o Conselheiro Jorge Luis Cabral, substituido petwselheiro Joao Jose Schini Norbiato.

Relatorio

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério dasdecrecorrida com os devidos
acréscimos:

Trata o presente processo de Auto de Infracdo famdm para exigéncia da
diferenca de tributos (Imposto de Importagcdo —FIS e COFINS-Importacéo),
acrescida de multa de oficio e juros de mora, @émulta regulamentar, em virtude
da reclassificacdo fiscal de mercadorias importguoars meio das Declaracdes de
Importacéo (DI) relacionadas na peca impositivafagendo o valor total do crédito
tributério exigido R$ 55.247.983,29.

Relata a fiscalizacdo que procedeu a revisdo attaat@ classificacéo fiscal
adotada pela interessada nas importacées do prddntmminado LUTAVIT E 50, no
periodo de janeiro de 2010 a junho de 2014, cleadid sob o cddigo NCM
2936.28.12 —Acetato de D- ou DL-alfa-Tocoferobom aliquotas de 0% para o
Imposto de Importacao (Il) e 0% para o IPI.

Com base no Laudo de Andlise de n° 4286/2010-12942/2010 (fls.
500/501), elaborado a partir de amostras do prooiportado por meio da DI n°
10/1995065-1 (produto esse que guarda estrita @éuicia com aqueles importados
por meio das outras DI objeto do langcamento), ieeiifse que o0 mesmo néo se trata
somente de Acetato de Vitamina E, mas de preparagatendo o Acetato de
Vitamina E e substancias inorganicas a base dmS@specificamente formulada para
ser aplicada em rag&o animal.

Concluiu o fisco, assim, que a adi¢do da substénbi@se de Silica ao Acetato
de Vitamina E acaba por torna-lo particularmente gpra uso especifico, isto €, uma
preparacdo a ser utilizada pela industria procesaade ragdo animal, devendo,
portanto, ser classificado no codigo NCM 2309.96-@utras preparacdes dos tipos
utilizados na alimentacdo de animaisom aliquotas de 8% para o Imposto de
Importacéo (ll) e 0% para o IPI.

Em consequéncia, houve a lavratura de Auto dexgéfr para exigéncia da
diferenca de tributos, acrescida de juros e mudtaficio, e também da multa por
classificagéo fiscal incorreta, prevista pelo arg, inciso |, da MP 2.158-35/2001.

Cientificada do lancamento em 12/12/2014 (fls. 728), a contribuinte
apresentou impugnacdo em 12/01/2015, juntada .a83fise seguintes, alegando, em
sintese, que:

a) o Auto de Infracao foi lavrado exclusivamentb scentendimento de que a
substancia a base de silica contida no LUTAVITaf@aem que o produto se tornasse
uma pré-mistura ("preparacdo” oprémix) especifica para racdo animal e ndo um
insumo (no caso, uma vitamina) utilizado na falpdcade pré-misturas para racao
animal;

b) a desclassificacdo fiscal da NCM 2936.28.12 ipada equivocada
interpretacdo de que a substancia a base de sddiasionada ao LUTAVIT
especificamente para fins de conservacao e tramsgorproduto, tornaria o produto
apto para uso especifico, atraindo, assim, a NCM2809.90.90, que trata
especificamente de pré-misturas (preparacfesnddas a alimentagéo animal;
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c) esclarece que as rac¢des animais balanceadgwafiwidas por industrias
produtoras de racdo a partir de pré-misturas (paepas intermediarias), as quais sao
compostas por diversos elementos, como vitaminasinoécidos, antibioticos,
minerais e antioxidantes. Especificamente com &elag Vitaminas, categoria em que
se enquadra o LUTAVIT, tem-se que € um compostmigoi aditivo adicionado
intencionalmente a pré-mistura de racdo animal egqu@nas quantidades como forma
de suprir a alimentacéo e permitir o crescimenemutencado, reproducéo e lactacéo;

d) logo, o produto quimico importado pela Impugeaétuma Vitamina E
comumente utilizada como matéria-prima na formwadg pré-misturas, que, por sua
vez, sdo utilizadas como insumo na producdo desagdimais;

e) a adicado da silica em nada altera a naturemsiggutio Acetato de Vitamina
E, sendo necessaria para que se possa armazenaiseaae transportar o produto
sem que ocorra o seu perecimento. Quando do desspolmduaneiro, o LUTAVIT é
uma vitamina de utilidade geral, podendo ser coisérada com empresas que o
utilizam na formulacéo de pré-misturas (em geratexzializadas com empresas que
fabricam rag6es animais), ndo sendo destinadarainmenespécie animal especifica;

f) as informacfes técnicas do produto encontrameseritas no catadlogo do
produto anexo, cuja traducdo juramentada instpuesente defesa;

g) por se apresentar na forma de p6, o LUTAVIT irtgdo ndo pode ser
utilizado diretamente como suplemento alimentarcomo pré-mistura de racao
animal (por Ihe faltarem os demais elementos @m0t como, por ex., minerais e
aminoacidos), s6 podendo ser empregado como urmiem fase anterior a ragédo
acabada. Ou seja, o LUTAVIT é destinado a produtgpré-misturas utilizadas na
fabricacdo posterior de racdes animais, ndo podseidoonsiderado uma pré-mistura,
cuja classificacao fiscal reside na Posicdo NCMreparacoes (2309);

h) cita as Regras Gerais de Interpretacdo do Sisttarmonizado para concluir
gue a descricao do item NCM 2936.28.12 descrevee@tiddo o LUTAVIT como
Acetato de DL-alfa-tocoferol. Destaca que ndo ha& aatos qualquer divergéncia a
respeito de o produto tratar-se de Acetato de Bochfrazéo pela qual a NCM citada
€ a que descreve exatamente o produto, sendo ademjeada para classifica-lo;

i) cita a NESH da posi¢do 2936 para concluir qusa g®si¢cao engloba as
vitaminas de utilidade geral como € o caso do LUTRAVhcluindo as Vitaminas E do
tipo DI-Tocoferol, ainda que adsorvidas em subsé&na base de silica para fins de
transporte e conservacao, que é exatamente o cgsodluto importado;

j) a classificacdo do LUTAVIT na Posicdo NCM 29312 ja foi, inclusive
ratificada pela propria Receita Federal do Brasdnforme revela a IN RFB
1.459/2014 (sucessora da IN RFB n° 281/2003). Aidéuinstrucdo normativa, que
aprovou e incorporou a legislacéo interi&aletanea de Pareceres de Classificagdo
no Sistema Harmonizado de Desighacao e de Codificde Mercadorias adotados
pela Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA)fevé que as preparacdes de
Vitamina E em proporcao de 50% adsorvidas em sitimao € o caso do LUTAVIT,
classificam-se especificamente na Subposicdo NCB6.28, a mesma adotada pela
Impugnante. Destaca que 0s agentes aduaneirostemese vinculados as Instru¢des
Normativas expedidas pelo SRF;

k) a inclusdo das Vitaminas E adsorvidas em siligh,como no caso do
LUTAVIT, j& foi reconhecida também pela Coordenaa@eral do Sistema
Aduaneiro, por ocasido da Decisdo COANA n° 2/19898c( 06),proferida em um
processo de Consulta formulada pelo Sindicato Matida Industria de Alimentacao,
da qual a Impugnante é associada. Cita acordaoAdRFCproferido em processo
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administrativo no qual a Impugnante foi parte, oreltou consignado que, diante da
identidade das mercadorias importadas, a DecisdN&M° 2/1999 é sim aplicavel
ao LUTAVIT;

[) destaca que o Parecer Técnico emitido pelo QuirSir. José Maia Dantas
(doc. 06), ex- Perito Quimico da propria Receitaddfal, concluiu pelo
enquadramento do LUTAVIT na NCM 2936.28.12;

m) reitera que a silica adicionada ao produto ermanmterfere na sua
finalidade, ndo faz com que deixe de ser uma Vitantt ou que tenha utilizacéo
especifica como uma pré-mistura. A silica apensesgaga o transporte a conservagao
do LUTAVIT, mantendo a caracteristica do LUTAVIT mo uma Vitamina E e
também a sua utilizacéo geral (suplementacdo ammaliversas espécies). Ou seja,
nao é a adicdo da silica que torna a vitamina és@epara emprego no preparo de
racdo animal, ja que a vitamina ndo deixa de samima em razéo da adigéo da silica;

n) a contradicdo do lancamento é reforcada petodatque a D. Fiscalizagao,
embora tenha alegado que o LUTAVIT teria destinagépecifica, classificou o
produto em Posicdo NCM genérica;

0) além disso, h& equivoco da D. Fiscalizacdo texgretacdo do Laudo de
Analises n° 4286/2010-1. Isso porque, em nenhum entono exame laboratorial
concluiu que o LUTAVIT seria um produto acabado cdestinagcdo especifica. Ao
contrario, o proprio Laudo confirma a assertiva QueUTAVIT é utilizado como
matéria-prima de uso geral na fabricacdo de raaf®sais e ndo uma preparacdo ou
racdo acabada. Ademais, a posi¢cdo 2309 € exclpanzapreparagdes (pré-misturas),
enquanto que o LUTAVIT é vitamina E utilizada narnfolacdo das aludidas
preparacfes apenas em etapa posterior;

p) cita jurisprudéncia administrativa para confirseu entendimento;

g) de qualquer forma, é impossivel a revisdo dpatdw aduaneiro, pelo qual o
lancamento € homologado, uma vez que represestagb de critério juridico com
efeitos retroativos, o que é vedado pelo CTN, t¢ar@aando ofensa a diversos
principios que regem a Administracdo Tributéria, especial os principios da
protecdo, da confianca, da lealdade, da boa-fé idasurpresa. Cita jurisprudéncia
administrativa e do STJ;

r) a multa regulamentar por classificacdo incordetee ser afastada, em razdo
da clara auséncia de intencdo de prejudicar odzeade se obter qualquer vantagem
ilicita. Cita jurisprudéncia judicial;

s) o fato de a Impugnante realizar essas operagdiesportacdo de LUTAVIT
com base na classificacdo NCM 2936.2ha%astante tempo, desembaracadas pelas
autoridades fiscais e amparada, inclusive, em dim@mto da propria RFB e do
CARF, autoriza a aplicacdo do disposto no artigd d® CTN, sendo de rigor que se
exclua a imposicao de penalidades e a cobrangaakde mora. Cita jurisprudéncia;

t) é indevida a cumulacdo de penalidades, poisalfzacdo nunca podera
aplicar duas multas (75% do valor do Il e 1% sabnealor aduaneiro) sobre uma
mesma acusacao fiscal, sob pena de violagdo aoiganda consungao/absorgéo.
Requer, assim, que a multa regulamentar de 1%absfarvida pela multa de oficio.
Cita jurisprudéncia;

u) considerando o excesso de penalidades impudaliagugnante, é de rigor o
seu afastamento ou, minimamente, sua reduc¢do, ediéoicia ao principio do nao
confisco;

v) é ilegal a incidéncia de juros Selic sobre a@arda multa;
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X) ndo obstante o laudo pericial anexado aos awladorado por Perito
Quimico, atestar a correta classificacao fiscgbaluto, requer, desde ja, a producao
de prova pericial para comprovacao de que a sutiatarbase de silica ao LUTAVIT
ndo altera em nada a sua utilizacdo geral comamiosoa fabricacdo de racdes
animais. Indica quesitos e requer seja intimada ipalicar perito;

y) requer, ao final, seja julgada procedente a bnpgdo, cancelando-se as
exigéncias discutidas e, subsidiariamente, seantexida a nulidade do langamento
por alteracdo de critério juridico. Caso assim s&i@ntenda, que sejam acolhidos os
demais argumentos acerca do excesso da cobranca.

Ato continuo, a DRJ- SAO PAULO (SP) julgou a impaggio do contribuinte nos
termos sintetizados na ementa, a seguir transcrita:

Assunto: Classificacdo de Mercadorias
Periodo de apuragdo: 13/01/2010 a 27/06/2014
CLASSIFICACAO FISCAL.

O produto identificado em laudo técnico como setitteparacao contendo Acetato de
Tocoferol (Acetato de Vitamina E) e excipientes oaas substancias inorganicas a base
de Silica, especificamente formulada para serzatlh em racéo animal”, classifica-se
no cédigo NCM 2309.90.90.

Impugnacéo Improcedente.
Crédito Tributario Mantido.

Em seguida, devidamente notificada, a RecorrengFpds o presente Recurso
Voluntario pleiteando a reforma do acérdéo e aptaselo as mesmas argumentacdes da sua
impugnacao. Além disso, juntou posteriormente amgsaParecer Técnico n° 000.951/2015 do
Instituto Nacional de Tecnologia.

Em sessao realizada no dia 29 de novembro de 2028legiado resolveu baixar
0 processo em diligéncia para que fossem escla®as seguintes pontos em complemento ao
laudo técnico elaborado pelo perito do Laboratdad-alcao Bauer:

1) Esclarecer, conclusivamente, se o produto LUTAMVE-50 pode ser
considerado como uma pré-misturaas (premix), propente dita, ou é apenas um dos elementos
(insumos) utilizados para a producéo da pré-migpnemix);

2) Esclarecer, conclusivamente, se a espécie dpiente utilizado (Silica),
possui alguma propriedade nutritiva que se agragiaina E. Este 6érgdo de julgamento deseja
saber se o0 produto LUTAVIT E 50 é uma preparacaostdoida pela mistura de varios
elementos nutritivos ou se apenas a vitamina Eléroento nutritivo;

3) Esclarecer, conclusivamente, se o produto LUTIA¥I 50, da forma como
apresentado, possui outras aplicacdes que naosesshente a producdo de racdes para
animais;

4) Esclarecer, com exemplos, quais seriam as gpksagerais da Vitamina E;

5) Se € possivel afirmar, tendo em vista 0 nom@déccomposicdo e a dosagem
das substancias nas misturas, que o produto LUTAVYBD guarda semelhanca com a descricéo

do produto MICROVIT E PROMIX 50 examinado na DeoisGOANA n°002 de 29 abril de
1999.

A recorrente apresentou manifestacdo sobre ostadesl da diligéncia nas e-
fls.1.233 a 1.258.
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Cumprida a solicitacdo do Colegiado, o processoafanim devolvido para
inclusdo em pauta de julgamento, conforme procedi.

E o Relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Pedro Sousa Bispo, Relator.

7

O Recurso Voluntario é tempestivo e atende aos idemeguisitos de
admissibilidade, conforme ja havia sido reconheaidlgulgamento da resolucéo.

Conforme relatado, a Fiscalizacdo, em procedimeatgorevisdo aduaneira,
reclassificou o produto LUTAVIT E 50A¢etato de D- ou DL-alfa-Tocoferafla posicdo 2936,
especifica de vitaminas, para a posicdo 2309, pvodaracterizado como preparacdes para
alimentacdo animal, cujas aliquotas de importagdapsesentam diferentes para o Imposto de
Importacdo. Esse fato ensejou a cobranca das nifesede tributos constatadas e da multa por
erro na classificacao fiscal, nos termos do art. @d Decreto 6.759/2009. Eis as classificacdes
fiscais envolvidas, propostas pela empresa e FEacab:

2936 PROVITAMINAS E VITAMINAS, NATURAIS OU REPRODUZIDAS POR SINTESE (INCLUINDO
0S CONCENTRADOS NATURAIS), BEM COMO OS SEUS DERIVADOS UTILIZADOS
PRINCIPALMENTE COMO VITAMINAS, MISTURADOS OU NAO ENTRE SI, MESMO EM
QUAISQUER SOLUGOES.

2936.2 - Vitaminas e seus derivados, ndo misturados:
2936.28 -- Vitamina E e seus derivados
2936.28.1 D- ou DL-alfa-Tocoferol e seus derivados

2936.28.12 Acetato de D- ou DL-alfa-Tocoferol

2309 PREPARACGES DOS TIPOS UTILIZADOS NA ALIMENTACAO DE ANIMAIS.
2309.90 - Outras
2309.90.90 Outras

A Autoridade Tributaria, fundada em laudo técnientfendeu que o produto
LUTAVIT E 50 € uma preparacdo _gue possui_ uma aplicacdo_espedifie, por tal motivo,
deve ser classificado na posi¢do 2309 e ndo nggmw2P36, que se destina apenas as vitaminas
em estado isolado. Utilizou-se também a Fiscalzagds Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado (NESH) da posicdo 2309, posicdo adpteala lastrear o seu entendimento,
verbis

Excluem-se da presente posicéo:

(..)

e) As vitaminas, mesmo de constituicdo quimicaneddi misturadas entre si ou néo,
mesmo apresentadas em um solvente ou estabilizadesadicdo de agentes
antioxidantes ou antiaglomerantes, por adsor¢adarrensubstrato ou por revestimento,
por exemplo, com gelatina, ceras, matérias grap@sids*),desde que a quantidade
das substéncias acrescentadas, substratos ou rewssintos ndo modifiguem o
carater de vitaminas e nem as tornem particularmer& aptas para usos especificos
de preferéncia a sua aplicacao geral (posicao 2936)

(negrito nosso)
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Segundo esclarece a Fiscalizacdo, a nota exphcdéwexclusdo em tela estampa
duas condi¢cdes cumulativas. Assim, devem ser a@aduda posicdo 230&s vitaminas (...)
misturadas entre si ou ndo (...) mesmo apresentadase solvente ou estabilizadas por adicao
de agentes antioxidantes ou antiaglomerantes (.sdaelque

- a quantidade das substancias acrescentadas, tagstuarevestimentos nao
modifiquem o carater de vitaminas

E (CONDICAO ADITIVA)

- nem as tornem particularmente aptas para usositspecle preferéncia a sua
aplicacao geral

Conclui que somente devem ser excluidas da po%888, grosso modp as

misturas nas quais a quantidade de substanciapi@res) acrescentadas nao modifiquem o
carater de vitamina do produto e nem as tornenicpktmente aptos para usos especificos.
Evidentemente, somente a ocorréncia das duas éasdde forma cumulativas autorizariam o
deslocamento da classificacdo da posicédo 2309ap2986. Constata-se que a primeira condicao
€ atendida uma vez que a substancia (silica) adidao ndo modifica o carater da vitamina E,
pois apenas tem a funcdo de estabiliza-la, sem fpailitar 0 seu uso ou transporte, seja para
promover a sua conservacgao, ndo implicando, aipim@ sua exclusdo do Capitulo 29. Porém,
a segunda condicdo cumulativa ndo é atendida ppreduto tem uso especifico para nutricao
animal, conforme indica o laudo do Laboratério BalBauer.

A Fiscalizacdo conclui afirmando que a referidales@o da posicdo 2309 nao se
torna possivel uma vez que nao foram atendidasass abndi¢cdes apontadas no texto da NESH
de forma cumulativa.

Por oportuno, indicam-se os quesitos formuladoa p&calizacdo no formulario
de Solicitacdo de Exame Laboratorial:
1) identificar a composicao quimica do produto, parando-a com a descricao na
adicao/item.

2) trata-se de preparacao ou produto de constituigdmica definida, apresentado
isoladamente?

3) qual a aplicagéo ou finalidade do produto?
4) demais consideracdes julgadas pertinentes.
O Perito do Laboratorio Falcdo Bauer respondeu west§es formuladas nos
seguintes termos contidos no Laudo Pericial:
01) N&o se trata somente de Acetato de Tocofe#tgdo de Vitamina E).

Trata-se de Preparacdo contendo Acetato de Totdfacetato de Vitamina E) e
Excipientes como as Substancias Inorgénicas a Heseilica, uma Preparacao
especificamente formulada para ser utilizada ed@icrapimal.

De acordo com andlises realizadas, o Teor de Acetat Tocoferol (Acetato de
Vitamina E) é de 50,1% ou 501Ul/g.

02 Trata-se de Preparacao especificamente elabpaadaer adicionada a ragdo animal
e/ou pré-mistura.

03 Segundo Literatura Técnica Especifica, a mer@dmcontra-se especificamente
preparada para ser adicionada as ragdes animatmatta a entrar na fabricacdo dos
Alimentos "completos” ou "complementares”, desigrsacbmercialmente pré-misturas,
destinada a defender a saide do animal.
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04 Quanto aos fatores essenciais de qualidade deeude sua comercializagao,
consultar Orgdo Competente (Ministério da Agricuju

Com efeito, o entendimento da Fiscalizacdo, emamargia com o laudo técnico
do Laboratério Falcdo Bauer e da nota explicatimaNESH citada, foi no sentido de que
pertencem a posicao 2309 somente as vitaminascaotadas de solvente ou estabilizadas por
adicdo de agentes antioxidantes ou antiaglomeraptesadsorcdo em um substrato ou por
revestimento: a) se a quantidade das substanciasceatadas, substratos ou revestimentos
modifiguem o carater de vitaminas; ou b) as vitamiadicionadas das substancias excipientes
que alterem o uso ou a aplicagéo geral do pro@sidtante da mistura

No caso concreto, se o excipiente (Silica) adidona vitamina E tornou o
produto apto para um uso especifico na nutricamanientdo a sua classificacdo correta € na
propria posi¢do 2309, ndo sendo possivel ser fitzsi na posicdo 2936 como fez a empresa.
Como consequéncia, o LUTAVIT E 50 n&o se enquaaraicausa de exclusdo da posicdo 2309
citada, devendo ser classificado nessa mesma posigis especificamente como preparacgoes,
conforme a RGI-1 (texto da posicédo 2309), a RGk&t¢ das subposi¢cdes 2309.10 e 2309.90) e
a Regra Geral Complementar (texto dos itens daosigin 2309.90, restando dentro desta o
subitem residual 2309.90.90).

Quanto a alegada Solugéo de Consulta COANA n° ©29d04/1999, informa a
Fiscalizacdo que foi exarada por forca de cons@ittanalizada pela pessoa juridica
SINDIRACOES - Sindicato Nacional da Industria déméntacéo (CNPJ:62.803.127/0001-04).
Afirma que do teor da consulta, extrai-se as segsiconstatacoes:

1) Os produtos que constituem o objeto de indigitagiestionamento tém nome
comercial distinto daquele indicado pela BASF (LUWMA E 50): MICROVIT E
PROMIX 50 e ROVIMIX E 50 ADSORBATO;

2) Os fabricantes de tais mercadorias também sfiatds (Rhone e F. Hoffmann);

3) Na peca formalizada, a consulente informa esgraente que a silica acrescentada a
mistura confere fluidez ao Acetato de Vitaminadgilitando o seu manuseio, mas nao
modifica as suas caracteristicesn o destina a fins particulares

Assim, conclui que os produtos que constituem etolija consulta sdo diferentes
do bem importado pela BASF, eis que foram prodwjuwr outras industrias e tém destinacdes
diversas, sendo inaplicavel ao caso concreto, mortas ditames daquela Solugcdo de Consulta
COANA n°02/1999.

A Recorrente se insurge contra a reclassificacéeraoia pela Autoridade
Tributaria alegando, em suma, que ela teria pad@oama premissa errada para realizar a sua
reclassificacdo ao considerar que a adicao do fwdilica a vitamina E teria determinado a sua
utilizacao especifica para utilizacdo como racda pao animal.

Em sua defesa, inicialmente, esclarece a Recormune o produto quimico
importado LUTAVIT E 50 é uma vitamina E com mul#plutilizacées. Por ser antioxidante, as
vitaminas do tipo E s&o essenciais na nutricdosdoss humanos e dos animais, protegendo o
organismo contra os efeitos prejudiciais dos daxaiativos causados as células.

Na forma como importado pela Recorrente, a vitanEn8LUTAVIT 50) se
apresenta como um po branco constituido de Acekatyitamina E (Acetato Alfa DL-Alfa-
Tocoferol), a proporcéo de 50%, adsorvida em sifcadsorcao € o processo no qual moléculas
de um fluido (o adsorvido, no caso Vitamina E) sfteridas a uma superficie solida (o
adsorvente, no caso Silica). A adicdo da Silicanada altera a natureza quimica do Acetato de
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Vitamina E, conforme foi reconhecido no proprio &étio Fiscal do auto de infracdo, uma vez
que o excipiente (silica) é necessario apenasgu@ae possa armazenar, manusear e transportar
0 produto sem que ocorra 0 seu perecimento no lorgeto entre a Alemanha e o Brasil.
Conclui afirmando que, embora o LUTAVIT possa séitizado em outros seguimentos,
tradicionalmente realiza a revenda da marca no eeggnue racdes animais, conforme conteudo
do laudo pericial juntado.

No mérito, também argumenta que a propria Recedderal referenda a
classificagcdo adotada nas importacdes na Soluc&oodsulta COANA n° 2/1999 e IN RFB
N°1.459/2014 (sucessora da IN RFB N°281/2003) fratam do mesmo produto denominado
Acetato de Vitamina E. (Acetato Alfa DL-Alfa-Tocofd), a propor¢cdo de 50%, adsorvida em
silica, estado fisico solido em p6 e finalidadéritaacéo de racdo animal. A COANA na referida
consulta entendeu que os produtos objeto daquelsulta ndo eram preparacdes, mas sim
vitaminas E em estado isolado, pois os excipieatisionados ndo alteraram o seu carater de
vitaminas.

Em sessdao realizada no dia 29 de novembro de 8028legiado resolveu baixar
0 processo em diligéncia para que fossem escla®os seguintes aspectos em complemento ao
laudo técnico elaborado pelo perito do Laboratdadauer Falcao:

1) Esclarecer, conclusivamente, se o produto LUTAME-50 pode ser
considerado como uma pré-misturas (premix), propgige dita, ou € apenas um
dos elementos (insumos) utilizados para a proddgdwré-mistura (premix);

2) Esclarecer, conclusivamente, se a espécie dpiente utilizado (Silica),
possui alguma propriedade nutritiva que se agragatamina E. Este 6rgao de
julgamento deseja saber se o produto LUTAVIT E 5Qmréa preparacéo
constituida pela mistura de varios elementos ingstou se apenas a vitamina E
€ 0 elemento nutritivo;

3) Esclarecer, conclusivamente, se o produto LUTIA¥I 50, da forma como
apresentado, possui outras aplicacbes que ndosmschente a producdo de
racdes para animais;

4) Esclarecer, com exemplos, quais seriam as gpksagerais da Vitamina E;

5) Se é possivel afirmar, tendo em vista 0 nomadéccomposicao e a dosagem
das substancias nas misturas, que o produto LUTAMBO guarda semelhancga

com a descricdo do produto MICROVIT E PROMIX 50 rexaado na Deciséo
COANA n°002 de 29 abril de 1999.

A recorrente apresentou manifestacdo sobre ostadesl da diligéncia nas
fls.1.233 a 1.258.

Estabelecidos os aspectos principais envolvendieapgassa-se, assim, a analise
das argumentacdes da recorrente em suas prelisi@anérito.

Preliminares

Nulidade da decisdo recorrida pela desconsideracdio parecer técnico e o
indeferimento imotivado da prova pericial

Informa a recorrente que a fim de comprovar qu&JBAVIT é uma vitamina E
de utilidade genérica e que a adicdo de silicafa#@o produto uma pré-mistura, a recorrente
acostou aos autos o Parecer Técnico emitido péhicpi José Maia Dantas.
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E como forma de reforcar a classificacdo fiscaltaa na importacdo e os
documentos indicados acima, a recorrente requerguroducdo de prova pericial com
fundamento nos arts.16, inciso IV, e 18 do Decré&@35/72. O requerimento em questao tinha
como objetivo demonstrar que as informacdes apiasas pelo Laudo Falcdo Bauer a respeito
da adicao de silica ao LUTAVIT é correta, mas qaeve um equivoco da D. Fiscalizacdo ao
interpretar e aplicar as normas do Sistema Harmadniz

Conforme se depreende da decisdo recorrida de ipinmestancia, a turma
julgadora limitou-se a citar a existéncia de Paré€b&cnico nos autos sem tecer qualquer
consideracao sobre as conclusdes do perito quilBncseguida, a decisao recorrida conclui, de
maneira evasiva, que nao seria possivel a reatizég@rova pericial, pois 0 momento adequado
para a apresentacado de provas seria com a impugnaca

Em vista do exposto, requereu a anulacéo da demsaaida, para que ocorra a
producdo de prova pericial em primeira instancia eealizacdo de novo julgamento pela
Delegacia de Julgamento em que seja confrontadwex® Técnico acostado a Impugnacao.

Sem razao a recorrente, visto que a realizacdoedieigp € prerrogativa do
julgador que deve decidir quanto a necessidadeia@eealizacdo na analise do processo. Se o
julgador entender que os elementos presentes ros aéo suficientes para formar a sua
convicgdo, torna-se prescindivel a pericia suszifaela recorrente, nos termos do art.18 do
Decreto n°70.235/72.

Como se observa nos autos, o julgador procedeul@agédo das provas
apresentadas por ambos os lados da lide ndo padedenqualquer vicio a decisdo proferida.
Além disso, em vista da recusa na realizacdo deipendo houve qualquer violagdo ao direito
de defesa, mas o entendimento fundamentado doddulgaquo de que todos os elementos
existentes nos autos eram suficientes para a féwonde sua conviccdo e emitir uma decisédo
fundamentada.

Assim, a discordancia da recorrente com as conetudéa decisdo recorrida nao
deve ser confundida com cerceamento a sua defasa, g decisdo foi devidamente
fundamentada e os elementos que firmaram o conmentd do julgador foram expostos, nao
padecendo de qualquer vicio.

Impossibilidade de revisdo do despacho aduaneiro

Alega a recorrente que nas hipéteses de desembadagmeiro, em que ocorre a
aceitacdo da classificacao fiscal, ha a homologag@oessa do lancamento. Como consequéncia,
ndo poderia a Autoridade Aduaneira ter procedidevésao do langcamento, sob pena de incorrer em
alteracao de critério juridico, que € vedada patb$46 e 149 do CTN.

N&o prospera a alegacdo da recorrente, pois, n&ip teido efetuado nenhum
lancamento de oficio no curso da conferéncia ad#ne langamento efetuado em sede de
fiscalizac&do do Il (Imposto de Importagdo) ndo ciandza revisdo de oficio, tampouco se cogita de
alteracao de critério juridico a que se refererartss 146 e 149 do CTN.

Mérito
Inicialmente, é de se observar que a classificigséal envolvida ja foi enfrentada

por diversas turmas do CARF, havendo decisGesgiwégs tanto para considerar como correta
a classificacdo proposta pela Fiscalizacao, com geeitar aquela proposta pela Recorrente.

A solucao da lide para correta classificacdo dalybm LUTAVIT E 50 (Acetato
de Tocoferol e substancias inorganicas a basdicke sipresentada em microesferas, para adicao
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em racdo animal) passa necessariamente em dexmiexcipiente (silica) adicionado a vitamina
E, deu origem a um produto para uso especifico atricho animal caracterizada como
preparacao (classificacdo da Fiscalizacdo) ou sz egipiente esta presente no produto apenas
para conservar e estabilizar a vitamina E, serbuatra mistura obtida uma destinagéo especifica
(classificacao da Recorrente).

Conforme se observa no laudo técnico elaboradoladdoratorio Falcdo Bauer, o
perito respondeu quanto a composi¢ao do produtsua aplicacdo da seguinte forma:

01. Identificar a composicdo quimica do produtomparando com a descricdo na
adicao/item.

N&o se trata somente de Acetato de Tocoferol (Azeta Vitamina E). Trata-se de
Preparacdo contendo Acetato de Tocoferol (Acetatdithmina E) e Excipientes como
as Substancias Inorganicas a base de Silicaa Preparacdo especificamente
formulada para ser utilizada em ragdo animal De acordo com andlises realizadas, o
Teor de Acetato de Tocoferol (Acetato de VitaminaEe 50 1% ou 501Ul/g.”

02. Trata-se de preparacdo ou produto de consétituigiimica definida, apresentado
isoladamente?

Trata-se de Preparacdo especificamente elaborada naaser adicionada a racgao
animal e/ou pré-mistura.

03. Qual a aplicacéo ou finalidade do produto?

Segundo Literatura Técnica Especifieamercadoria encontra-se especificamente
preparada para ser adicionada as racfes animais, stinada a entrar na fabricacéo
dos Alimentos "completos” ou "complementares”, deginadas comercialmente
pré-misturas, destinada a defender a saude do anirha

Como se observa, o Sr. Perito conclui que o prodotaquestao se trata de uma
preparacao de Acetato de Vitamina E e silica qoreutlizacdo especifica para ser utilizada em
racao animal ou pré-mistura para racéo animal.

De alguns documentos constantes nos autos dedayeoprio Sujeito Passivo, a
informacéo que se extrai é a de que o produto sousido realmente s6 pode ser utilizado na
finalidade apontada no laudo técnico (preparacgecificamente elaborada para ser adicionada
a racdo animal e/ou pré-mistura). Veja o que constaxtrato de Licenca de Importacéo a e-
fl.525:

MARCA COMERCIAL: LUTAVIT E 50 NOME VULGAR: VITAMINA E NOME
CIENTIFICO: ACETATO DL-ALFA-TOCOFEROL APRESENTACAO: PO
BRANCO SECO APLICACAO,USO E EMPREGO: ADITIVO NUTRICIONAL
UTILIZADO NA FABRICACAO DE RACAO ANIMAL PORCENTAGENS EM
PESO: *VEICULO 50%: SILICA * VITAMINA E 50% PROCESS DETALHADO
DE OBTENCAO: SINTESE QUIMICA DIMENSOES FISICAS: EMB.AGEM
PLASTICA CONTENDO 25KG CAS: 7695-91-2 FOMULA QUIMKE
MOLECULAR: C29H5002 NAO CONTEM OGM REGISTRO MAPA:PS59164
30162

(negrito nosso)
No manual de informagéo técnica de nutricdo andad@BASF, embora escrito em

inglés (e-fls.502), é possivel se inferir que queUTAVIT E50 é aplicado em_pré-misturas,
alimentos minerais e alimentos compostos (racas) mutricdo animal.
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Da mesma forma, nositesda BASF Animal Nutrition e seus revendedores no
Brasil', o produto LUTAVIT E50 é apresentado como aditalmentar essencial & nutricao
animal, da seguinte forma:

Lutavit® E

O Lutavit® E50 e E50 S da BASF séo formulados coma gilica de alta qualidade que
proporciona alta estabilidade. Garante pelo mef®s &e conteldo vitaminico durante
toda a vida (til do produto, fazendo de Lutavit®OES ES50 S um dos melhores do
mercado.

Aplicacdo do Lutavit® ELutavit® E € um acetato diéamina E sintética de alta
gualidade que normalmente é aplicado a um portde@ilica como adsorbato a 50%.
Como um aditivo alimentar essencial, é facil adiciwar a pré-misturas, misturas de
base e racbes completas para suinos, aves, bovieosacas leiteiras. Também é
usado em uma variedade de produtos de cuidados pamnimais de estimacao,
incluindo marcas de alimentos para cées e gatos tigo.

A fortificacdo ideal da dieta de vitamina E do gadm de satisfazer as exigéncias

fisiolégicas dos animais e deve considerar tambénmetessidades especiais. Uma
nutricdo éptima em vitamina E pode contribuir sigativamente para salvaguardar a

saude animal, a produtividade e a qualidade douybooe, portanto, a rentabilidade da

producdo animal. A fortificacdo vitaminica estar@simente correlacionada com o

estresse animal. A producdo competitiva de caeite, ¢ ovos requer ajustes constantes
nas entradas, especialmente se as saidas estdmsante mudanca.

(negritos nossos)

Ademais, na complementacao do laudo pericial satloi por este Colegiado, em
sede de diligéncia fiscal, o perito técnico foi &itb ao afirmar que o LUTAVIT E50 é
constituido de uma substancia ativa e um supoegindda a entrar na fabricacdo do alimento
completo ou complementar pelas industrias de ragdesais, sendo essa a aplicacdo exclusiva
para o produto na forma apresentada, de acord@sdneraturas técnicas especializadas.

Desta feita, depreende-se desses elementos apsfaclo LUTAVIT E50 é um
aditivo alimentar destinado a nutricdo animal, quele ser acrescentado a pré-misturas de
racdes ou as proprias racoes.

Nesse cenario, ndo vejo como assumir como corrafmmaacao da recorrente de
que o referido produto trata-se de vitamina E comltiplas utilizacbes, fato que néo é
demonstrado nos autos, ja que o conjunto probaaféi@qui demonstrado aponta que o produto
da forma como € apresentado tem uso especificopaigdo animal.

Feitas as devidas consideracdes sobre as caracéariglentificadas no produto,
parte-se para a analise de qual classificacad Bseae adequa em vista dessas caracteristicas.

Como se sabe, a classificacdo de uma mercadotidaacom a utilizacdo das
Regras Gerais de Interpretacdo do Sistema Harnmdmiz&RGI-SH, Regras Gerais
Complementares (RGC) da NCM e Notas ExplicativaSidtema Harmonizado de Designacao
e de Codificacdo de Mercadorias (NESH). Parte-stalmente da regra 1 que estabeldDs:
titulos das Secdes, Capitulos e Subcapitulos té&maapvalor indicativo, para os efeitos legais,
a classificacdo é determinada pelos textos dasgpesie das Notas de Secédo e de Capitulo e,
desde que ndo sejam contrarias aos textos dasidefemposices e Notas, pelas Regras
seguintes

! <https://nutrition.basf.com/global/en/animal-ntitm/products/lutavit-e. html>-acesso em 10/03/2020.
<https://www.agriexpo.online/pt/prod/nutritionbasfduct-184804-83064.html>-acesso em 10/03/2020.
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Observa-se que nas Notas Explicativas do Sistemadtézado de Desighacéo e
de Codificagdo de Mercadorias (NESH) do capitulp 29%osicdo 2936 € composta pelas
seguintes substancias (vitaminas), geralmente eqisetas de forma isolada ou mistura de
vitaminas:

Esta posicéo inclui:
a) As provitaminas e asvitaminas, naturais ou reproduzidas por sintesebem
como os seuderivados utilizados principalmente como vitaminas

b) Osconcentrados de vitaminas naturai¢os de vitaminas A ou D, por exemplo),
forma enriquecida dessas vitaminas; estes condestrsdo utilizados quer no estado
natural (como produtos de adicdo dos alimentos ddogetc.), quer depois de
submetidos a tratamento ulterior para isolamentatdanina.

C) As misturas entre si de vitaminas, de provitaminas oule concentradostais
como os concentrados naturais contendo vitaminas [ em proporcdes variaveis,
adicionados posteriormente de um suplemento dmwites A ou D.

d) Os produtos acima mencionados diluidos em qualquer s@nte (oleato de
etila, propan-1-2-diol, etanodiol, éleos vegetp, exemplo).

Em seguida, as notas dessa posicdo prescrevemsquigaminas podem ser
misturadas com outra substancia estabilizadoragvamciar a sua conservacao ou transporte:

Os produtos da presente posicdo podem ser estalofizpara torna-los aptos a
conservagao ou transporte:

- por adicdo de agente antioxidante,
- por adicao de agentes antiaglomerantes (hiddtasarbono, por exemplo),

- por revestimento com substancias apropriadasit{ga) ceras, matérias graxas
ordas?*), por exemplo), mesmo plastificadas, ou
g p p p

- por adsorgdo em substéncias apropriadas (adidicsj por exemplo),

desde quea quantidade das substéncias acrescentadas ocatamdntos a que
sdo submetidos ndo sejam superiores aos necesdadi@s conservacao ou transporte,
nem modifiquem o carater do produto de bas@ os tornem particularmente aptos
para usos especificos de preferéncia a sua aplicaggeral.

(negrito Nosso)

Da leitura das notas transcritas, na parte queesga ao caso, percebe-se que
pertencem a posicdo 29.36, as vitaminas de coigétitguimica definida ou ndo, em estado puro
ou adicionadas de um estabilizante por adsorcasubistancias apropriadas (acido silicico, por
exemplo), indispenséavel a sua conservacao ou treespdesde que a adicdo dessas Ultimas
substancias ndo tornem as vitaminas particularmenteaptas para usos especificos de
preferéncia a sua aplicacdo geralAssim, se com a adicdo das referidas substaoiceltérada
a condicdo de uso ou aplicacao geral da vitamimapduto resultante fica excluido da posicao
29.36.

No caso concreto, conforme antes consignado, doPeficial atesta que o
produto analisado (LUTAVIT E50) é uma preparacdaostituida de uma substéncia ativa
(vitamina E na proporcdo de 50,1 %) e um supoitiedy destinada a entrar na fabricacdo do
alimento completo ou complementar pelas industi@sacées animais, sendo essa a aplicacao
exclusiva para o produto na forma apresentada.

Dessa forma, as conclusdes do Laudo Técnico daad-dBauer devem ser
acolhidas no presente voto, por for¢ca do dispostarh 30 do Decreto 70.235/1972, vez que
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inexistem elementos nos autos que comprovem arguacedéncia, mas, ao contrario, ha outros
elementos, anteriormente citados, que corroboramaconclusdes tomadas pelo perito oficial.

Disso resulta que o produto LUTAVIT E50, por possaplicacdo especifica em
nutricdo animal e em conformidade com as referit@as, ndo pertence a posi¢do 29.36 da
NCM.

Por sua vez, a Fiscalizagao entende que os redepitalutos pertencem a posicao
23.09 da NCM, que compreende as “PREPARACOES DOBOSI UTILIZADOS NA
ALIMENTACAO DE ANIMAIS. Eis as notas explicativasadeferida posigéo:

Esta posicdo compreende [.a preparacdes empregadas na alimentacdo de
animais, constituidas de uma mistura de diversoseshentos nutritivos [...]

[.]
IILOUTRAS PREPARACOES

[.]

C.AS PREPARACOES DESTINADAS A ENTRAR NA FABRICACAMOS
ALIMENTOS *“COMPLETOS” OU “COMPLEMENTARES” DESCRITOSNOS
GRUPOS A E B, ACIMA

Estas preparacfes, designadas comercialmenmtemisturas, sdo geralmente
compostos de carater complexo que compreendem njunto de elementos (as vezes
denominados “aditivos”), cuja natureza e propor¢céadam consoante a produc¢do
zootécnica a que se destinam. Esses elementog $&&s dspécies:

1) os que favorecem a digestédo e, de uma forma geadd, a utilizagdo dos alimentos
pelo animal, defendendo o0 seu estado de saudaminas ou provitaminas,
aminoacidos, antibidticos, coccidiostaticos, ollgagentos, emulsificantes,
aromatizantes ou aperitivos, etc.

2) os destinados a assegurar a conservacdo dosnsdsn especialmente as gorduras
gue contém, até serem consumidos pelo animal:iEzaalbes, antioxidantes, efc.

3) os que desempenham a funcdo de suporte e gqeenpashsistir quer em uma ou
mais substéncias organicas nutritivas (especiabmianinhas de mandioca ou de soja,
farelos, leveduras e diversos residuos da industimentar), quer em substancias
inorgéanicas (por exemplo: magnesita, cré, caulah fesfatos).

A concentracdo, nestas preparacdes, dos elemafitsilos em 1) acima e a natureza
do suporte sédo determinadas, especialmente, de faroonseguir-se uma reparticdo e
uma mistura homogéneas desses elementos nos a@neompostos a que essas
preparacdes serdo adicionadas.

Desde que sejam do género dos empregados na alinaéto animal, também se
incluem aqui:
a) as preparacdes constituidas por diversas sgimtaninerais;

b) as preparac@es compostas por uma substancia atido tipo descrito em 1)
acima e por um suporte;

(.)

[...]JExcluem-seda presente posicéo:

]

e) As vitaminas, mesmo de constituicdo quimicaneidi misturadas entre si ou néo,
mesmo apresentadas em um solvente ou estabilizadesadigdo de agentes
antioxidantes ou antiaglomerantes, por adsor¢aarrensubstrato ou por revestimento,
por exemplo, com gelatina, ceras, matérias grap@sids*),desde que a quantidade
das substéncias acrescentadas, substratos ou rewssintos ndo modifiguem o
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carater de vitaminas e nem as tornem particularmer& aptas para usos especificos
de preferéncia a sua aplicagdo gerdposicao 29.3h

(negritos nossos)

Ressalte-se que a observacdo "(b)" do pendltim@agpaio diz respeito
literalmente a "preparacfes” compostas por umat&outia ativa do tipo descrito em 1)
(VITAMINAS, provitaminas, ...) e por um suporte (rmaso concreto, a base de Silica),
identificado com o produto ora analisado.

Sendo certo que o LUTAVIT E50 € uma preparacao ostapde uma substancia
ativa (vitamina E) e um suporte (silica) e é emadegexclusivamente como insumo na nutricao
animal, as notas transcritas permitem concluir gy®oduto deve ser classificado na posi¢cao
2309, aquela adotada pela Fiscalizacao.

Portanto, com base no exposto e em conformidadeocdisposto na RGI/SH n°
1, na RGI/SH n° 6 (subposicéo) e na Regra Geralpamentar RGC(item e subitem), chega-se
a conclusao de que o produto importado pela reter@assifica-se no cédigo NCM 2309.90.90
(OUTRAS PREPARACOES DOS TIPOS UTILIZADOS NA ALIMEMICAO DE
ANIMAIS), conforme determinado pela Fiscalizagao.

Essa mesma questdo da classificacao fiscal na tagdordo LUTAVIT E50 foi
levada a analise do poder judiciario pela BASF & decisdo desfavoravel definitiva
(transito em julgado em marco/2019), no sentidondmter a classificacdo estabelecida na
autuacao fiscal, conforme se pode conferir na esrgmtacorddo de apelacdo proferida pelo TRF
32 Regidd

EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CLASSIFICAC® FISCAL.
LUTAVIT E50. LAUDOS LABANA, CORROBORADOS PELA PERI®
JUDICIAL, DETERMINAM CLASSIFICACAO NO CODIGO NCM Ne°
2309.90.90. ACETATO DE VITAMINA ADSORVIDA EM SILICA (SUPORTE)
PARA PERMITIR APLICACAO ESPECIFICA DO PRODUTO NO PR EPARO
DE RACOES ANIMAIS. A ADICAO DE SILICA, NO CASO, TOR NA O
PRODUTO APTO PARA USO ESPECIFICO, AFASTANDO A
CLASSIFICACAO DO PRODUTO NO CAPITULO N° 29 DA TEC . MULTAS:
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU IRRAZOABILIDADE, SENDO DEVIDAS
INDEPENDENTEMENTE DO ANIMUS DO IMPORTADOR. APELACAO
IMPROVIDA, COM IMPOSICAO DE HONORARIOS RECURSAIS.

1. E claro que cabe a Receita Federal analisartareza dos bens e produtos
introduzidos regularmente no pais para classifisa-¢onforme a tabela TIPI, para fins
de incidéncia do IPI, e conforme a TEC, para fiegldfinicdo das aliquotas do Imposto
de Importacdo; mas isso ndo obsta que o Judici@solva sobre dissenso entre o
contribuinte e o Fisco a respeito de em que posigdaeterminado material ndo pode
ser alojado, ou onde esse material deve ser alojadforme a natureza do mesmo.

4. Na singularidade, a pericia produzida nos autosorrobora os laudos LABANA
gue embasaram o auto de infragdo. Com efeito, comasho laudo pericial que que o
Lutavit E50 ndo € acetato de vitamina E puro, masm misturado com silica, sendo
que a silica ndo € um elemento essencial a conse@@ ou transporte do acetato de
tocoferol, mas restritivo no que concerne ao uso ge do produto, sendo que ela foi
intencionalmente adicionada ao acetato de tocoferglara torna-lo apto a uma
aplicagéo especifica, qual seja, o preparo de ragdpara animais.

? Processo TRF3 n°2011.61.04.000596-2
Numero de origem 0000596-97.2011.4.03.6104
Auto de infracdo n°11128.006472/2003-15
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5. E incorreta a classificacdo do produto no Chpitd 29 da TEC. Sim, pois ndo se
trata de substancia quimica pura, mas sim de unsaunaie, conforme as Notas
Explicativas do Capitulo 29, as provitaminas emiteas (posicdo 2936) em solucéo
apenas permitem enquadramento no referido camjtidado a segunda substéncia seja
indispensavel a seguranca, conservacao ou trapsgmgiroduto, e desde que nado torne
o produto particularmente apto para usos espesifico

6. In casu, conforme conclusdo do LABANA, corroborda pela pericia judicial, a
silica adicionada ao acetato de tocoferol torna orpduto apto ao uso especifico em
ragfes animais e ndo se trata de substancia impréstivel & seguranca, ao
transporte ou a conservacgao do produto.

7. A classificacao adequada é a adotada pelo Fis¢dCM n° 2309.90.90 (Alimentos
preparados para animais -Preparacdes dos tipos utihdos na alimentacdo de
animais - Outras - Outras). Com efeito, de acordoam as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado - Nesh, enquadram-se na posic&8.09 as preparacdes
destinadas a entrar na fabricacdo dos alimentos "ecopletos" e "complementares”
para animais compostas por elementos que favoreceardigestdo e, de uma forma
mais geral, a utilizacdo dos alimentos pelo animatfjefendendo o seu estado de
saulde (ex: vitaminas) e por um suporte (no casobase de silica).

8. Vale registrar, ainda, que as Nesh excluem dg@o n® 2309 "As vitaminas, mesmo
de constituicdo quimica definida, misturadas estreu ndo, mesmo apresentadas em
um solvente ou estabilizadas por adicdo de agamtisxidantes ou antiaglomerantes,
por adsorcdo em um substrato ou por revestimentoexemplo, com gelatina, ceras,
matérias graxas (gordas), desde que a quantidasleswlastancias acrescentadas,
substratos ou revestimentos ndo modifiguem o caditevitaminas e nem as tornem
particularmente aptas para usos especificos derprefia a sua aplicacdo geral (posicao
29.36)". A contrario sensu, inclui-se na posi¢a&cetato de Vitamina E adsorvida em
Silica para permitir a aplicacéo especifica do pi@to preparo de ragdes para animais.

9. A Solugéo de Consulta COANA n° 002/99, exarat®mcesso n° 10168.003154/98-
36, ndo pode ser aplicada ao caso, pois os prodawsliferentes (Microvit E Promix
50 e Rovimix E-50 Adsorbato) e ndo foram submetalasalise laboratorial, baseando-
se a conclusdo nas informacfes prestadas pelaigropnsulente. Além disso,
diferentemente do que ocorre in casu, ha afirmal#aque a quantidade de silica
adicionada (46%) nao confere destinacdo partiadgroduto.

10. N&ao ha qualquer ilegalidade ou irrazoabilidade multas. Sim, pois a multa de
mora aplicada com espeque no art. 61, § 2° d&? 18i480/96 é devida pelo atraso no
recolhimento do tributo, ao passo que a multa ptevho art. 84, |, da Medida
Proviso6ria n° 2.158/01 tem como fato gerador o éecclassificagdo tarifaria, sendo
devida independentemente do animus do importadsrtermos do art. 136 do CTN.

11. Insubsistentes as razdes de apelo, devem xa&fo§ honorarios sequenciais e
consequenciais, nesta Instancia; assim, para amféricia neste apelo fixam-se
honorarios de 5% sobre o valor atribuido & causa, fulcro no art. 85, 88 1° e 11, do
CPC. Precedentes: ARE 991570 AgR, Relator(a): MIrEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 07/05/2018, PROCESSO TR®E&NICO DJe-096
DIVULG 16-05-2018 PUBLIC 17-05-2018 - ARE 1033198R, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/0482 PROCESSO
ELETRONICO DJe-090 DIVULG 09-05-2018 PUBLIC 10-084B - ARE 1091402
ED-AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turmgulgado em 20/04/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-087 DIVULG 04-05-2018 PUBII7-05-2018.

(negritos nossos)
Nesse processo judicial, os laudos lavrados patopda LABANA e Perito

Judicial foram unanimes em considerar gwstlica adicionada ao acetato de tocoferol torna o
produto apto ao uso especifico em racées animais.
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A mesma questéo ja foi trazida para julgamentoturasas colegiadas do CARF,
prevalecendo o mesmo entendimento do presente eotdprme denotam as transcricoes
parciais da seguintes ementas:

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 04/02/2003, 19/03/2003
LUTAVIT E 50.

Tratando-se de preparacdo especificamente elabgrada ser adicionada a racéo
animal e/ou pré-misturas, ha que se promover slassgficacdo fiscal, empregando-se
o subitem 2309.90.90 da Nomenclatura Comum do Meifcao invés do 2936.28.12,
originalmente indicado pelo Sujeito Passivo.

(Acordéo n° 3101001.446 — 1@ Camara / 12 Turman@ndi, redator designado-Rodrigo
Mineiro Fernandes, sessédo de 23 de julho de 2014)

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 08/01/2003, 30/01/2003, 02@RB, 28/05/2003

NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL (NCM). PREPARAGCAO
CONTENDO ACETATO DE VITAMINA COM FIM ESPECIFICO DESER
ADICIONADA A RACAO ANIMAL. CLASSIFICACAO NO CODIGO NCM
2309.90.90. POSSIBILIDADE.

A preparacdo constituida de Acetato de Vitamina A€efato de Tocoferol) e
Substancias Inorganicas a base de silica (excgiena forma de microesferas, ndo
doseada, destinada a ser adicionada exclusivameatg#io animal e/ou a pré-misturas,
classifica-se no codigo NCM.

(Acordéo n° 3302004.117 — 32 Camara / 22 Turman@ndi, de relatoria do Conselheiro
José Fernandes do Nascimento, Sesséo de 25 ddeaBflL5)

Quanto & Solucédo de Consulta COANA n°2/99 (fls.&&B6), mencionada pela
recorrente, entendo que néo se aplica ao caso rabsamlo pois se refere a produtos
semelhantes, mas néo idénticos ao aqui discutids, ias conclusdes estdo circunscritas aos
elementos técnicos constantes naqueles autos, seremha ocorrido uma andlise laboratorial
dos produtos, baseando-se o Parecerista nas ifoesiaprestadas pela consulente
(SINDIRACOES). Além disso, percebe-se que a congdosipercentual da vitamina E no
LUTAVIT E50 é diferente daquela concentracdo daxiptos da consulta (Microvit E Promix
50 e Rovimix E-50 Adsorba}p pois enquanto o produto aqui tratado tem conaefitr de
50,1%, os produtos analisados pelo parecerist&ieod4% de concentracao.

Nessa mesma esteira, trouxe também a recorreeRFB n°1.459/2014, que
supostamente referenda a classificacdo 2936.2&E2@LUTAVIT E50. Segundo informa, a
IN RFB n°1.459/2014 aprovou e incorporou a leg@tainterna a “Coletanea de Pareceres de
Classificacao no Sistema Harmonizado de DesignacioCodificacdo de Mercadorias adotadas
pela Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA)”, @rgk prevé que as preparacdes de
vitamina E em proporcdao de 50% adsorvidas em silleasificam-se especificamente na
subposicdo NCM 2936.28.

Por certo, a IN referida trata de situacdes gerams nao tem aplicacdo para
classificagcdo fiscal naquele caso particular em @agente aditivo acrescentado a vitamina E,
comprovadamente por laudo técnico, provoca um&agéo especifica do produto, fato que
desloca necessariamente a posicao do produto [Z8@% de acordo com as notas explicativas
da NESH. Como bem ressaltado pelo acordao recorddbre essa situacdo particular a
instrugdo normativa nao trata.
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Por fim, quanto a alegacéo da recorrente de qaefseoridade Fiscal reconhece
que ndo ocorreu a alteracdo da composicdo quindcaitdmina E pela adicdo da silica,
continuando o produto como Vitamina E, implica gssa adicdo ndo poderia modificar a
finalidade do LUTAVIT E50. Entendo que nédo procedafirmacgéo, pois, embora a adicdo da
silica, de fato, ndo tivesse modificado a compasigéimica da vitamina E, essa adicéo
modificou sim a utilizacdo do produto, pois estexale de ter uma aplicacao geral para ter uma
aplicacdo especifica na fabricacdo de racao anfatalcomprovado ndo s6 pelo laudo pericial
oficial, como também, por elementos originados igfa empresa, como antes demonstrado.
Isso, por si s6, é o bastante para afastar a ietagdio equivocada da recorrente.

No mérito, ainda, alega a recorrente que a muligaaa com fundamento no
art.84, inciso I, da MP n°2.158-35/2001, ndo appara a responsabilidade objetiva e pode ser
afastada nos casos em que nao estiver configuradaisééncia do dolo ou a ma-fé do
contribuinte. Com efeito, resta clara a auséncimmtmcao de prejudicar o erario e de se obter
gualquer vantagem ilicita.

No caso concreto, informa que € inquestionavel iquertou produto quimico
adotando exatamente as informacdes descritas rtas Beplicativas do Sistema Harmonizado e
com base em atos normativos e jurisprudéncia dg@esobre o LUTAVIT, tendo feito constar
em suas DlIs todas as informacdes necessariagdeatdicacdo do produto importado.

N&o procede a alegacédo da recorrente.

A previsao legal de aplicacéo da referida penaéidaacontra-se estabelecida no
inciso | do art. 84 da Medida Provisoria 2.158-88/2, a seguir transcrito:

Art. 84. Aplica-se a multa de um por cento sobvalor aduaneiro da mercadoria:

| - classificada incorretamente na Nomenclatura @omdo Mercosul, nas
nomenclaturas complementares ou em outros detatliameinstituidos para a
identificacdo da mercadoria

[.]

Nos termos desse dispositivo, a materializacacefiida infracdo ocorre com o
simples cometimento de erro de classificacdo daytcoem pelo menos uma das referidas
nomenclaturas ou catalogos de detalhamento da duogiaa

No caso em tela, a referida infracdo encontra-sela@eente caracterizada, haja
vista que a autuada atribuiu ao produto importaddédigo NCM 2936.28.12, quando o correto
seria 0 codigo NCM 2309.90.90. Nao ha, dessa fogmalquer critério subjetivo para aplicacédo
da multa, sendo irrelevanteaaimusdo importador.

Com base nessas consideracfes, deve ser mantadaamga da referida multa,
conforme proposto no auto de infracao.

Quanto as duas penalidades aplicadas, a recoalegg ser indevida a cumulagéo
da multa de 75% do valor do Il devido pela clasagdo e a multa de 1% sobre o valor
aduaneiro da mercadoria em razdo da adocédo de Nfgdstamente incorreto.

N&o ha qualquer ilegalidade na aplicacdo das dudisnem conjunto, pois as
penalidades sdo aplicadas por motivacdes diferefstasilta de oficio aplicada com base no art.
44, 1, da lei n°® 9.430/96 € devida no lancamentofiégo do tributo, aquele no qual o tributo é
apurado em procedimento de fiscalizacao, quanamwibuinte ndo esta sob espontaneidade, ao
passo que a multa prevista no art. 84, |, da Medidaiséria n® 2.158/01 tem como fato gerador
o erro de classificacéo tarifaria, sendo devidapethdentemente dmimusdo importador.
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Dessa forma, ndo ha qualquer impedimento legal @aplicacdo concomitante
das referidas multas.

Quanto as questdes constitucionais suscitadas Qmabtiribuinte, a exemplo de
vedacdo ao confisco, essas matérias estdo na @nmijgete julgamento do Poder Judiciario,
consoante a Constituicdo Federal, arts. 97 e 10&],11ll e 88 1° e 2°. Nesse sentido, inclusive,
a Sumula CARF n°2 determina que o CARF ndo é canftpara se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

As Sumulas CARF sao de observancia obrigatérisspakembros deste Conselho,
conforme disposto no artigo 72 do Anexo Il do Regito Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais - RICARF, aprovado pela ParkF n° 343, de 09 de junho de 2015.

Por fim, no tocante a impossibilidade de cobraregfitbs moratérios sobre multa
de oficio, essa questéo ja foi pacificada no CARBFrpeio da publicacdo da sUm@&ARF n°
108, de aplicacéo obrigatoria pelos conselheiros dedégiado

Incidem juros moratérios, calculados a taxa refgedndo Sistema Especial de

Liguidagdo e Custodia - SELIC, sobre o valor cgoeslente a multa de
oficio. (Vinculante, conforme Portaria ME n°® 129a1¢04/2019, DOU de 02/04/2019).

Dispositivo
Diante do exposto, voto no sentido de negar pravimao Recurso Voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Pedro Sousa Bispo

Voto Vencedor

Conselheiro Carlos Frederico Schwochow de MiraRealator designado.
Com a devida vénia, divirjo do ilustre Relator.

Sobre a classificacéo fiscal das mercadorias, @nate junta robusto conjunto
de subsidios para seu entendimento, composto abpeoie pelo Relatério Técnico n°
000.951/2015, do Instituto Nacional de Tecnolodim (150 a 1185), assim como pela recente
decisdo do CARF sobre o tema, de 16 de agosto 22, P0oferida pelo Acordao n° 9303-
013.289, da 32 Turma da Camara Superior de Rechkisaas (fls. 1291 a 1313).

Interessante destacar que a referida deciséo atacstvmente de autuacao lavrada
em face do mesmo contribuinte, mas também de @@édiscusséao, ou seja, a classificacao fiscal
do produto “Lutavit E 50", classificado pelo cobtrinte no codigo NCM 2936.28.12 e pela
fiscalizacéo no cédigo NCM 2309.90.90.

Nesse sentido, para melhor elucidar e suportantahdimento, peco licenga
para destacar trechos do voto do ilustre ConselMglcir Gassen, relator do Acorddao 9303-
013.289, onde foi dado, por unanimidade de votogsyimento ao Recurso Voluntario do
contribuinte (grifos nossos):

Na analise dos autos verifica-se assistir raz&0aribuinte. Fica claro que a vitamina
importada é vitamina misturada com excipientpge ndo perdeu sua caracteristica
essencial, mas torna-se apta para uso especifico praparados de nutricdo animal.
Afastando-se assim a rediscusséo da matéria camterao Ato Declarat6rio n° 10/97
sobre a correta descricdo do produto. O produteviditE 50 (Acetato de Vitamina E)
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ja foi objeto de analise por intermédio do Acord@d3301-004.388, de relatoria da il.
conselheira Liziane Angelotti Meira, que por unaidiaxde de votos, entenderam correta
a classificacdo fiscal adotada pelo Contribuinte.

(..)

Neste sentido também o Acérddo n° 3202-001.161retigoria da il. conselheira
Tatiana Midori Migiyama, que por unanimidade de ogptentenderam correta a
classificacéo realizada pelo mesmo Contribuinteedatdo ao mesmo produto:

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Data do fato gerador: 15/06/2000, 16/07/2002
CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIA

Preparacdo de Acetato de Tocoferol (concentrac&®#ede vitamina E) e substancias
inorganicas a base de Silica (excipiente), a skzada pelas industrias formuladoras
de racdo animal, denominada comercialmente de VitlEa50", classifica-se no codigo
NCM 2936.28.12.

Recurso Voluntario Provido.

Reforca-se que com a publicacdo em 18 de mar¢cO2@ @ Instrucdo Normativa RFB
n° 1.926, de 16 de marco de 2020, com entrada gon gm 1° de abril de 2020, que
aprovou a atualizagéo da Coletanea de Parecef@asigficacdo do Comité do Sistema
Harmonizado (CSH) da Organizacdo Mundial das Ak@yad (OMA) a que se refere a
Instrucdo Normativa RFB n° 1.747/20%itou assente que o produto Lutavid E 50
(Acetato de Vitamina E) deve ser classificado na pigdo 2936.28.12, e que a
posterior destinacdo, neste caso, deixa de ser rdate para a classificacao fiscal.

Ja o Parecer Normativo RFB n°® 6/2018 assim estabela relacdo a observancia dos
Pareceres de Classificacdo do Comité do Sistemadtézrado:

A legislacédo brasileira determina o cumprimento dasmas internacionais sobre
classificagéo fiscal de mercadorias. (...) Ocome,gnesmo em detrimento da estrita
tecnicidade deste cas@s mencionados Pareceres de Classificacdo tém efeit
vinculante para o Fisco e para os contribuintes enctlassificacdo fiscal de
mercadorias.

Dispositivo

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimaotRecurso Voluntario,
entendendo correta a classificagdo do produto digedNCM classificado pela recorrente.

E como voto.

(documento assinado digitalmente)

Carlos Frederico Schwochow de Miranda



