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NORMAS PROCESSUAIS. MATERIA NAO IMPUGNADA.
PRECLUSAO.

Preclui o direito do contribuinte de apresentar, em fase recursal, matéria nao
contestada na impugnacdo, em vista do disposto no art. 16, I, c¢/c o art. 17,
ambos do Decreto n® 70.235/72, privilegiando-se o principio processual da
dupla jurisdicao.

PEDIDO DE COMPENSACAO. CREDITOS PROPRIOS COM DEBITOS
DE TERCEIROS.

Nao ¢ admissivel que ao pedido da contribuinte, de compensagdo de crédito
proprio com débitos de terceiros, apresentado antes do advento da MP n © 66,
de 2002, sejam atribuidos parte dos efeitos proprios da Dcomp e parte dos
efeitos proprios dos antigos pedidos de compensagdo. Ou o pedido se
submete inteiramente as novas disposi¢oes do artigo 74 da Lei n © 9.430, de
1996, por se tratar de pedido convertido em DCOMP, ou nunca poderia ter
sido considerado como compensacdo declarada e, nessas condi¢des, jamais
poderia ter sido submetido a homologacdo das compensagdes nem ao
contencioso administrativo fiscal, efeitos somente atribuiveis 8 DCOMP ou a
pedidos que foram convertidos em DCOMP. Tendo a propria RFB atribuido
parcialmente efeitos de DCOMP ao pedido, deve este se submeter a todos os
demais efeitos proprios da Declaracdo de Compensagdo, inclusive a
homologagao técita.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso. Vencidas as Conselheiras Ana de Barros Fernandes (Relatora) e Carmen Ferreira
Saraiva, que negavam provimento ao recurso. Designada para redigir o voto vencedor a



Conselheira Maria de Lourdes Ramirez. Ausente momentaneamente o Conselheiro Guilherme
Pollastri Gomes da Silva.

(documento assinado digitalmente)
Ana de Barros Fernandes — Presidente e Relatora
(documento assinado digitalmente)
Maria de Lourdes Ramirez — Redatora designada
(documento assinado digitalmente)

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Carmen Ferreira
Saraiva, Cristiane Silva Costa, Maria de Lourdes Ramirez, Marcos Vinicius Barros Ottoni,
Guilherme Pollastri Gomes da Silva e Ana de Barros Fernandes.

Relatorio

A empresa recorre do Acordao n® 16-18.381/08 exarado pela Quarta Turma
de Julgamento da DRJ em Sao Paulo/SP I, fls. 176 e seguintes, que manteve o indeferimento
do Pedido de Restituigdo, fl. 01, de IRRF sobre aplica¢des financeiras, no valor original de R$
315.624,85 (RS 604.424,17 — valor corrigido até 31/12/99), relativo ao ano-calendario de 1995
(DIPJ/96), e, por conseqiiéncia, o Pedido de Compensagao de Crédito com Débito de
Terceiros, fls. 78, vinculado a sorte do pedido de restituicdo. Os pedidos foram protocolizados
em janeiro de 2000 e margo de 2000, respectivamente.

Aproveito o relatdrio do aresto vergastado para historiar os fatos:

“Trata o presente de pedido de restituicdo (fl. 01), cumulado com pedido de
compensagdo de crédito com débito de terceiros (fl. 78 e fl. 02 do Processo n°
11831.000778/00-16).

O crédito constante do pedido de restituigdo se refere a saldo credor de IRPJ da
Declaragao do ano-calendario de 1995.

Os pedidos foram deferidos parcialmente, por meio de Despacho Decisorio de fls.
85/88.

A Interessada, tendo tomado ciéncia do Despacho Decisorio em 08/12/2005 (fl. 89 -
verso), apresentou, as fls. 90/96, Manifestagdo de Inconformidade, protocolada em
06/01/2006, alegando, em sintese, que os pedidos de restitui¢do e de compensagao ja
foram tacitamente homologados, nos termos do art. 74, paragrafo 5°, da Lei
9.430/1996.”

No Despacho Decisorio de fls. 85/88, a autoridade a quo, considerando as
informacgdes inseridas na DIPJ/96 acostada aos autos pela contribuinte em confronto com os
dados que constam dos sistemas da RFB (Secretaria da Receita Federal do Brasil), a titulo de
IRRF .e antecipagoes, e verificando que as receitas financeiras correlatas foram oferecidas a
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tributagdo, deferiu o pedido de restituigdo parcialmente, em R$ 190.745,38 (valor original), e
homologou as compensagoes pleiteadas as fls. 78, até o limite deste valor.

Conforme relatado, a empresa manifestou-se em contrdrio ao retro

mencionado despacho restringindo-se a argumentar que o pedido de restitui¢ao, bem como o de
compensacdo cstavam tacitamente homologados nos termos do artigo 74, §5° da Lei n°
9.430/96 — {1z. 90 a 96.

ntend imento:

Aquela turma julgadora fundamentou o voto-condutor com fulcro no seguinte

“DOS PEDIDOS DE COMPENSACAO DE CREDITO COM DEBITO DE
TERCEIROS

]

Os Pedidos de Compensagao com débito proprio foram convertidos em DCOMP.
No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com os pedidos de compensacdo de crédito com
débitos de terceiros, uma vez que o caput do artigo 74 em questdo sO trata de
compensagdo de crédito com "débitos proprios". Logo, esses pedidos ndo foram
convertidos em DCOMP e, portanto, ndo cabe sua apreciacdo na forma prevista no
Decreto 70.235/1972, com as posteriores alteragoes.

Observe-se que antes da referida Medida Provisoria, havia um expediente
administrativo, no &mbito da SRF, denominado "manifestacdo de inconformidade" e
disciplinado pela Instrugdo Normativa SRF n° 210, de 30 de setembro de 2002.

]

Como visto, aquele expediente era dirigido ao sujeito passivo detentor do crédito e
visava tdo somente atacar o ndo reconhecimento de seu direito creditorio, nao
contemplando, portanto, reclamagdes de terceiros, a quem os pretensos créditos
estariam sendo cedidos.

Por essa razdo, no tocante ao pedido de compensagido de débito de terceiros, ndo se
pode, em sede de julgamento administrativo, conhecer desta matéria, porque a
compensagdo € restrita aos casos expressamente previstos em lei, € as normas legais
que dispdem sobre essa forma de extingdo do crédito tributirio ndo previram a
contestacdo da ndo homologacdo da compensagdo de crédito ndo pertencente ao
proprio contribuinte.

A despeito do atual instituto de compensagdo e, partindo do pressuposto de que a
compensagdo com créditos de terceiro afigura-se como excegdo, vedada
expressamente pela legislagdo em vigor, € do fato de o sujeito passivo apenas poder
contrapor seu crédito liquido e certo ao crédito fiscal, submetendo-se aos requisitos
de condicdes e garantias estipulados pela lei especifica, ¢ de se entender que os
pedidos de compensacdo pendentes de apreciacdo pela autoridade administrativa so
podem ser considerados declaragdo de compensacdo, desde o seu protocolo, se
observadas todas as condic¢des estabelecidas na Lei n® 9.430/96 (art. 74) e legislagdo
correlata.

Como o caput do art. 74 da Lei n® 9.430/1996, na sua redagao quando da instituigdo
da sistematica das Declaragdes de Compensagdo, teve como condi¢do que os débitos
fossem proprios, os pedidos administrativos de compensagao, fundados em créditos
de terceiro, pendentes de analise pela SRF, ndo sio alcangados pelo novo
regramento da compensagdo. O encontro de contas pleiteado deve ser analisado de
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acordo com as normas anteriores, que previam a utilizacdo de créditos de terceiro,
ndo se aplicando o prazo previsto no § 5° do art. 74 da Lei n° 9.430/96 para

homologacdo da compensacdo (cinco anos).”

Segue discorrendo sobre a ndo aplicacdo do dispositivo legal acima, que trata
especificamente da homologacdo tacita dos pedidos de compensacdo — transmutados em
declaracdo de compensacdo (Dcomp), de créditos com seus proprios débitos, para os pedidos

de restituicao.

Tempestivamente, a empresa interpds o Recurso de fls. 184 a 200,
argumentando, em apertada sintese, que:

D)

1)

1)

V)

V)

VI)

o pedido de compensacao foi protocolizado em 17/04/00
e o despacho decisorio somente foi proferido em
28/09/05, devendo ser homologado tacitamente;

a legislagdo a época nao vedada a compensacdo de
crédito com débito de terceiros, tanto que o despacho
homologou parcialmente a compensacao pretendida;

ha de se aplicar as disposi¢des contidas no artigo 74 da
Lei n° 9.430/96 e tratar o pedido protocolizado como
declaracdo de compensacao, ndo havendo vedacao legal,

o crédito ¢ legitimo e liquido como serd comprovado
neste recurso, fazendo jus a restituicao total do montante
de RS 315.624,86;

passa a discorrer sobre as diferencas de valores que a
autoridade a quo nao admitiu como crédito comprovado:
a) R$ 69.010,84 a titulo de IRRF sobre aplicagdes
financeiras; b) R$ 16.037,14 a titulo de antecipacdes de
IRPJ pagas; c) outras compensagdes, no valor de R$
39.831,50;

esclarece que o pedido de compensagdo foi efetivamente
transformado em Dcomp ainda que veiculasse a
compensagado de crédito proprio com débitos de terceiros,
pois esta vedagao so veio a partir de 1°/10/2002, com as
alteragdes no artigo 74 da Lei n® 9.430/96 advindas pela
Lei n° 10.637/02; o artigo 49 estabeleceu expressamente
que os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo
pela autoridade administrativa seriam considerados
declaracio de compensagdo, desde o seu protocolo;
somente em 2004, com a Lei n° 11.051/04 é que as
compensagdes com débitos de terceiros seriam
consideradas nao declaradas, ndo podendo retroagir para
maleficio da recorrente.

E o suficiente para o relatorio. Passo ao voto.
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Voto Vencido

Conselheira Ana de Barros Fernandes, Relatora
Conhego do recurso interposto, por tempestivo.

A recorrente requer a aplica¢ao do § 5° do artigo 74 da Lei n°® 9.436/90, com
redagdo dada pela Lei n® 10.637/02 para declarar-se homologada a compensacdo de crédito
com débitos de terceiros, protocolizada em 17 de abril de 2000 e pugna pelo reconhecimento
do crédito integral que constou de pedido de restituicdo requerido em 01/00, por estar
comprovada a sua legitimidade e liquidez.

No que concerne ao Pedido de Restitui¢ao objeto do Despacho Decisério de
fls. 85/88 adoto o entendimento da turma julgadora de primeira instancia que ndo se sujeita a
homologagdo tacita, estabelecida esta pela norma legal somente para as Declaragdes de
Compensacdes (Dcomp) e para aqueles pedidos que admitiu se transformasse nessas Dcomp.
Pela homologacao tacita, portanto, ndo ha que se reconhecer o crédito de forma integral.

Pelas razdes trazidas em fase recursal que explicam as diferencgas entre o
valor concedido pela autoridade a quo e aquele que a recorrente pretendeu reaver, deve ser
observado que esta matéria nao foi aventada na defesa inicial proposta pela empresa. Na
manifestacdo de inconformidade, a recorrente limitou-se a requerer o reconhecimento da
homologagdo tacita de ambos institutos, restituicao de crédito e compensacao do crédito com
débitos de terceiros. Esta lacuna processual impede que em segunda instancia (re)veja-se a
matéria que nao foi levada ao conhecimento da instancia inferior.

Ha que se sobrepesar os principios da verdade material, do informalismo do
processo administrativo com os principios da supressao de instancias, privilegiando, no caso, o
duplo grau de jurisdi¢do.

Citem-se os artigos 14 e 17 do Decreto n® 70.235/72, que regulamenta o
processo administrativo fiscal (PAF):

Art. 14. A impugnagdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.

[]

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n°9.532, de 1997)

Os textos legais processuais sdao claros. Nao se instaurou o litigio
administrativo no que concerne ao valor do crédito reconhecido como devido pela autoridade
competente. Resta, pois, precluso o direito da recorrente em discutir as diferencas apontadas no
indeferimento do pedido de restituicdo, nesta fase recursal.

Tem-se, portanto, como acertada a decisdo de primeira instancia no que se
refere ao pedido de restitui¢do, confirmando-se o direito da recorrente no crédito, parcial, ja
reconhecido pela autoridade fiscal.



No que respeita considerar-se o pedido de compensagdo protocolizado em
abril de 2000 como “Declaracdo de Compensagdo”, e aplicar-lhe os efeitos das Dcomp
preceituados na norma, em especial aqueles do § 5° que dispde sobre a homologagdo tacita,
devemos atentar para o que segue.

Primeiramente, cabe examinar o texto legal vigente a época da interposi¢cado
do pedido em pauta:

L¢i 9.450/96 — arts. 73 e 74:

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n° 2.287,
de 23 de julho de 1986, a utilizac¢do dos créditos do contribuinte
e a quitagdo de seus déebitos serdo efetuadas em procedimentos
internos a Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I-0 valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd
debitado a conta do tributo ou da contribuicdo a que se referir;

Il -a parcela utilizada para a quitagcdo de débitos do
contribuinte ou responsavel serd creditada a conta do respectivo
tributo ou da respectiva contribuigdo.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte,
podera autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos
e contribuicoes sob sua administracdo.

Em 2002 foi instituida a “Declaracdo de Compensagao” — Dcomp, alterando
substancialmente a redacdo do artigo 74, inserindo diversos paragrafos:

Lein® 10.637/02 — art. 49

Art. 49. O art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizda-lo na
compensacgdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos
e contribuicées administrados por aquele Orgiio.

$ 1° A compensacdo de que trata o caput sera efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracdo na qual
constardo informagoes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos debitos compensados.

$§ 2? A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutoria de sua
ulterior homologacao.

$ 3% Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo  ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de
compensagao:

1 - 0 saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica;
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Il - os débitos relativos a tributos e contribuicoes devidos no
registro da Declaragdo de Importagdo.

$ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.

$ 5° A Secretaria da Receita Federal disciplinarda o disposto
neste artigo.

Do remissivo acima, depreende-se que o caput do artigo 74 dispds
expressamente que somente regeria as compensagdes com débitos proprios, como
extensamente explicou a turma julgadora de primeira instancia no aresto combatido. Desta
forma, os paragrafos subseqiientes ndo podem ser interpretados de forma dissociada do caput,
como equivocadamente entende a recorrente.

A redagao do paragrafo 4° ao dispor sobre a transformacao dos processos de
pedidos de compensacao em “Declaragdes de Compensagdo™ deixa explicito que somente se
aplica para os efeitos previstos neste artigo, ou seja, naquilo que estd expresso no caput —
compensagoes de créditos com débitos proprios.

Também ndo procede a indignacdo da recorrente contra as disposi¢des infra-
legais expressas em Instrucdoes Normativas editadas pela Secretaria da Receita Federal, que
guardaram os limites tracados pela norma legal, e meramente disciplinaram o disposto no
artigo, como previsto no § 5° acima transcrito.

Os pedidos de compensacdo que veiculavam compensagdes com débitos de
terceiros nao foram contemplados neste dispositivo, por conseguinte, continuando a depender
do exame das autoridades competentes para decidir sobre o seu cabimento, ou ndo. Nunca
receberam o tratamento de Dcomp, por absoluta falta de previsao legal.

Somente divirjo do entendimento do colegiado de primeira instancia quando
afirma que ndo cabe recurso da decisdo da Delegacia que jurisdiciona a recorrente ao indeferir
o pedido parcial, ou totalmente, pois a Lei n°® 9.784/99 garante o direito a revisdo por
autoridade superior. Assim determina o artigo 56, em seu § 1°:

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de
razoes de legalidade e de mérito.

§ 12 O recurso serd dirigido a autoridade que proferiu a decisdo,
a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhara a autoridade superior.

\

No presente caso, caberia a contribuinte recorrer ao Superintendente da
Regido Fiscal em apreco, visto que estes pedidos de compensagdo fugiram ao regime
disciplinado pelo Decreto n°® 70.235/72 (PAF) pelas razdes ja explicitadas na decisdo a quo.

Pelo exposto, nao regulamentando o artigo 74 da 9.430/96, com a alteragdo
que instituiu a Dcomp em 2002, os pedidos de compensacdo de créditos de um e débitos de
terceiros ndo foram alcangados pelos efeitos ali inseridos, normatizados em seus paragrafos,
inclusive no tocante a homologagao tacita.



Dai ser desnecessario incursdes sobre os demais ditames legais posteriores.

No mais, adoto as razdes de decidir da turma julgadora de primeira instancia
por ndo confrontadas pontualmente pela recorrente.

Por todo o exposto, voto em negar provimento ao recurso.
(documento assinado digitalmente)

Ana de Barros Fernandes — Relatora

Voto Vencedor

Conselheira Maria de Lourdes Ramirez, Redatora Designada.

O litigio submetido a aprecia¢do deste 6rgdo colegiado pode ser resumido a
possibilidade de conversdo, em Declaragdo de Compensacdo e seus conseqiientes efeitos, do
pedido formulado nos autos de restitui¢do de crédito proprio do contribuinte, para utilizag@o
em pedido de compensacao de débitos de terceiros.

A ¢época do protocolo dos pedidos de restituicdo e compensacdo constantes
dos autos, em fevereiro e margo de 2000, vigoravam as seguintes disposi¢des legais relativas a
restituicdo e compensagao:

Lei 9.430/96 — arts. 73 e 74.:

o

Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n
2.287, de 23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do
contribuinte e a quita¢do de seus débitos serdo efetuadas em
procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal,
observado o seguinte:

I-0 valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd
debitado a conta do tributo ou da contribuicdo a que se referir;

Il -a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do
contribuinte ou responsavel serd creditada a conta do respectivo
tributo ou da respectiva contribuic¢do.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da
Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte,
poderd autorizar a _utilizacdo de créditos a serem a_ele
restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer tributos
e contribuicoes sob sua administracdo.

INSRF N °21/1997

Art. 1° Os pedidos de restituicdo, de ressarcimento e de
compensagdo de tributos e contribuigées de competéncia da
Unido, administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF,
bem assim os procedimentos administrativos a eles relacionados,
serdo efetuados de conformidade com o disposto nesta Instrugdo
Normativa.
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Art. 2° Poderdo ser objeto de pedido de restitui¢do os créditos
decorrentes de qualquer tributo ou contribuicdo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontdineo, indevido ou a maior que
o devido;

Art. 5° Poderdo ser utilizados para compensa¢do com débitos de
qualquer espécie, relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela SRF, os créditos decorrentes das hipoteses
mencionadas no art. 2°, nos incisos I e Il do art. 3°e no art. 4°

Art. 8°..

$ 22 Compete a autoridade administrativa da DRF ou da IRF-A,
do domicilio fiscal da pessoa juridica, proferir despacho
decisorio quanto ao crédito pleiteado e autorizar o seu
pagamento, na forma da Instrucio Normativa Conjunta
SRF/STN n° 117, de 1989, integral ou na parte em que for
favoravel o despacho.

Art. 10...

1° Do despacho decisorio que indeferir parte ou o total do
ressarcimento em espéecie pleiteado sera cientificada a pessoa
Jjuridica, que poderd, no prazo de trinta dias contados da data da
ciéncia, impugnd-lo perante a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento - DRJ de sua jurisdicdo.

$ 2° Na hipotese de a decisdo proferida pela DRJ ser contraria a
pessoa juridica, dela cabera recurso voluntario para o Segundo
Conselho de Contribuintes.

$ 3% A impugnagdo e o recurso a que se referem os §§ 1°e 2°
observardo as normas do processo administrativo fiscal de que
trata o Decreto n°70.235, de 6 de marco de 1972.

$ 4° No caso de a decisdo da DRJ ser parcialmente favoravel a
pessoa juridica, a parcela correspondente ser-lhe-a ressarcida.

Compensacdo de Crédito de Um_Contribuinte com Débito de
Outro

Art. 15. A parcela do crédito a ser restituido ou ressarcido a um
contribuinte, que exceder o total de seus débitos, inclusive os que
houverem sido parcelados, podera ser utilizada para a
compensagdo com débitos de outro contribuinte, inclusive se
parcelado.



$ 1° A compensag¢do de que trata este artigo serd efetuada a
requerimento dos contribuintes titulares do crédito e do débito,
formalizado por meio do formulario "Pedido de Compensagdo
de Crédito com Débito de Terceiros”, de que trata o Anexo 1V.

$§ 29 Se os contribuintes estiverem sob jurisdi¢do de DRF ou IRF-
A diferentes, o formulario a que se refere o paragrafo anterior
deverd ser preenchido em duas vias, devendo cada contribuinte
protocolizar uma via na DRF ou IRF-A de sua jurisdi¢do.

s 3“9 Na hipotese do paragrafo anterior, a via do Pedido de
Compensagdo de Credito com Débito de Terceiros, entregue a
DRF ou IRF-A da jurisdicdo do contribuinte titular do débito
terd carater exclusivo de comunicado.

$ 4° Na hipotese do § 2°, a competéncia para analisar o pleito,
efetuar a compensagdo e adotar os procedimentos internos de
que trata 0 § 2°do art. 13. é da DRF ou IRF-A da jurisdi¢do do
contribuinte titular do crédito.

$ 5% Nas compensagoes de que trata este artigo, o Documento
Comprobatorio de Compensagdo de que trata o Anexo V serd
emitido em duas vias, devendo ser entregue uma via para cada
contribuinte.

$ 6° A utilizagdo de crédito decorrente de sentenca judicial,
transitada em julgado, para compensag¢do, somente poderd ser
efetuada apos atendido o disposto no art.17.

\ r

Verifica-se, pois, que a época dos fatos era permitida a compensagdao de
créditos proprios com débitos de terceiros. Essa compensagdo deveria ser pleiteada pelos
interessados mediante formuladrio proprio e o pedido, assim formulado, era submetido a
apreciagdo das DRF ou IRF-A, conforme a jurisdi¢ao do contribuinte titular do crédito.

Note-se, que no caso de indeferimento de pedido de compensacao de crédito
de um contribuinte com débito de outro ndo estava contemplada a possibilidade de instauracdo
do contencioso administrativo  fiscal previsto para os demais pedidos de
restituicdo/compensacdo, conforme se verifica da leitura da IN SRF n ° 21, de 1997, acima
reproduzida, devendo-se observar, a respeito, que a previsao do referido contencioso encontra-
se erigida no artigo 10 e seus paragrafos, mas ndo se encontra prevista em qualquer paragrafo
do artigo 15 que dispde, justamente, sobre a compensacao de créditos proprios com débitos de
terceiros.

Assim, a época da vigéncia dos dispositivos legais acima reproduzidos, pode-
se afirmar que eram as seguintes as caracteristicas e os efeitos dos pedidos de
restituicao/compensacao de créditos proprios com débitos de terceiros:

- Necessidade de requerimento - pedidos — de restituicdo e/ou de
compensacao;

- permitido o pedido de restituicdo de créditos proprios e a quitagdo, via
compensagdo, com quaisquer tributos e contribui¢des federais, proprios ou de terceiros;

- os pedidos formulados deviam ser submetidos a apreciagdo da DRF ou IRF-
A;

- nao havia qualquer prazo para que a Receita Federal se pronunciasse a
respeito dos pedidos de restituicdo e/ou compensac¢ao formulados;

10



Processo n® 11831.000127/00-08 S1-TE01
Acoérddo n.° 1801-01.031 F1. 295

- o término da andlise pela Receita Federal os pedidos de restituicdo e de
compensacdo eram deferidos ou indeferidos, as restituicdes eram concedidas e os tributos
quitados por compensac¢do, conforme fossem deferidos ou deferidos parcialmente

- nao havia opgao pelo contencioso administrativo fiscal — Decreto n °
70.235/72 — nos casos de indeferimento ou deferimento parcial dos pedidos.

Em outubro de 2002, com a publicagdo da MP n ° 66/2002 foram
introduzidas profundas alteragdes na legislacdo de regéncia das compensacdes. Assim, a partir
dcssa data, e com a conversdao da referida MP na Lei n © 10.637, de 2002, ¢ as alteracdes
promovidas pela Lei n © 10.833, de 2003, o artigo 74 da Lei n © 9.430, de 1996, passou a ter a
seguinte estrutura juridica:

Artigo 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢cdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢cdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢bes administrados por aquele Orgdo.

$ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante
a entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagoes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos
débitos compensados.

$ 2° A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condi¢do resolutoria de sua
ulterior homologagado.

$ 3% Alem das hipoteses previstas nas leis especificas de cada
tributo ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensagdo
mediante entrega, pelo sujeito passivo, da declaracdo referida
nos1°:

I - 0 saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica;

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicoes devidos no
registro da Declaragdo de Importagdo.

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicoes administrados
pela Secretaria da Receita Federal que ja tenham sido
encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
inscricdo em Divida Ativa da Unido;

IV - os créditos relativos a tributos e contribuicoes
administrados pela Secretaria da Receita Federal com o débito
consolidado no dmbito do Programa de Recuperagdo Fiscal -
Refis, ou do parcelamento a ele alternativo, e

V - os débitos que ja tenham sido objeto de compensa¢do ndo
homologada pela Secretaria da Receita Federal.

$ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaracdo de



compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos
neste artigo.

$ 5° O prazo para homologa¢do da compensagao declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensagdo.

$ 6° A declarag¢do de compensagdo constitui confissdo de divida
e instrumenlo habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados.

§ 7° Ndo homologada a compensa¢do, a autoridade
administrativa deverd cientificar o sujeito passivo e intima-lo a
efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato
que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados.

$ 8° Nao efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o
débito sera encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o
disposto no § 9°.

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7°,
apresentar manifestagdo de inconformidade contra a ndo
homologagdo da compensagdo.

$ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifesta¢do de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.

$ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que
tratam os §§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n’
70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se no disposto no
inciso Il do art. 151 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto da
compensagao.

$ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinara o disposto
neste artigo, podendo, para fins de apreciagdo das declaragoes
de compensagdo e dos pedidos de restitui¢do e de ressarcimento,
fixar critérios de prioridade em fun¢do do valor compensado ou
a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de prescrigdo.

Assim, passou a existir a Declaragao de Compensagao

Assim, a partir de outubro de 2002, com a instituicdo da Declaragdo de
Compensacao, pode-se afirmar que, resumidamente, sdo as seguintes as suas caracteristicas e
os seus efeitos:

- 0 contribuinte ndo mais requer a compensagao — pedido — ele “declara” —
Declaragao de Compensacao;

- as compensagoes, depois de analisadas, sao homologadas

- homologacdo tacita das compensacdes, pelo decurso de prazo de cinco anos
contra a Fazenda Publica;

- direito ao contencioso administrativo fiscal — PAF — em caso de ndo
homologag¢ao ou homologagao parcial das compensagdes declaradas.
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Como bem assinalou a ilustre Conselheira Relatora em seu bem
fundamentado voto, os pedidos de compensagao que veiculavam compensagdes com débitos de
terceiros ndo foram contemplados pela conversio em DCOMP, pois ndo se adequavam ao
quanto dispds o caput do artigo 74, com a nova redacao:

Artigo 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢cdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.

Entretanto, no caso em apreco, foi a propria Receita Federal que atribuiu, ao
pedido da recorrente, de compensagao de créditos proprios com débitos de terceiros, os efeitos
proprios da Declaragao de Compensagao — DCOMP.

Com efeito, o despacho decisorio da DERAT/SP: (i) HOMOLOGOU,
parcialmente as compensagdes pleiteadas e (ii) reconheceu o direito _ao contencioso
administrativo fiscal — PAF — ao conceder prazo para apresentacdo da manifestagdo de
inconformidade, efeitos proprios, volto a repetir, de Declaragdes de Compensagao.

Ora, ndo ¢ admissivel que ao pedido da contribuinte sejam atribuidos parte
dos efeitos proprios da Dcomp e parte dos efeitos proprios dos antigos pedidos de
compensac¢do. Ou o pedido se submete inteiramente as novas disposi¢des do artigo 74 da Lei n
©9.430, de 1996, por se tratar de pedido convertido em DCOMP, ou nunca poderia ter sido
considerado como compensacdo declarada e, nessas condigdes, jamais estaria submetido a
homologagdo das compensagdes nem ao contencioso administrativo fiscal, efeitos, repito,
somente atribuiveis 8 DCOMP ou a pedidos que foram convertidos em DCOMP.

Héa que se preservar, minimamente, o principio da seguranga juridica dos
administrados. O administrado deve poder saber do que tem que se defender e esse exercicio de
defesa, seja em qual modalidade for, se em sede de pedido de compensacao indeferido ou em
sede de declaragdao de compensagdo ndo homologada. Mas deve-se especificar, com certeza,
sob qual modalidade se encontra submetido o pleito.

Portanto, tendo em conta que a propria SRF, por meio de seus agentes, ja
havia atribuido ao pedido da recorrente os efeitos proprios de Declaracao de Compensacao,
voto por dar provimento ao recurso voluntdrio para reconhecer a homologagdo tacita das
compensagoes, nos termos do artigo 74 , § 5, da Lei n © 9.430, de 1996, tendo em vista o
decurso do prazo de cinco anos contado a partir da data do protocolo - 27/01/2000, e a data da
ciéncia do despacho decisorio - 05/12/2005.

(assinado digitalmente)

Maria de Lourdes Ramirez — Relatora
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