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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11831.000306/2001-99

Recurso n° 259.912 Voluntirio

Acérdion® 3401-00.274 — 4° CAmara/ 1* Turma Ordinsria

Sessio de 18 de setembro de 2009

Matéria RESTITUICAO/COMPEI}ISACAO. ACAO JUDICIAL NAO TRANSITADA
EMNJULGADO. DECADENCIA. PEDIDO ADMINISTRATIVO VERSUS
ACAO JUDICIAL.

Recorrente HOCHTIEF DO BRASIL SA

Recorrida DRJ-SAO PAULO I-SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragfo: 01/07/1988 a 31/08/1995

PEDIDO DE R)?STITUICAO/COMPENSACAO. DIREITO
RECONHECIDO EM ACAO JUDICIAL. NECESSIDADE DO TRANSITO
EM JULGADO.

Na situago em que o crédito alegado é reconhecido em acdo judicial, é
imprescindivel o transito em julgado para que a repeti¢do do indébito seja
possa ser processada na via administrativa.

Recurso ndo conhecido em parte, por preclusio, e negado na parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso,?termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

22 - ? ,i
' s"1§URG FILHO - Presidente

S

EDITADO EM 01/10/2009

Participaram do presente jufgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas,
Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando ‘Marques Cleto Duarte,
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.



Relatorio

O processo trata do Pedido de Restituigdo de fl. 01, cujo motivo é o indébito
do PIS sob a égide dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, cumulado com os Pedidos de
Compensagdo de fls. 05/07, 157, 169, 170, 183 e 200, contemplando débitos da Cofins e com
pedido de retificagdes pelo contribuinte (ver fls. 205/207, 219/221 e 232/234). Conforme o
Pedido de Restituicdo o direito creditorio foi reconhecido no Mandado de Seguranga n°
95.0062217-3 e, segundo a planilha de fls. 02/04, soma RS 4.114.853,41, resultando de
pagamentos realizados entre 20/10/1988 ¢ 15/09/1995.

Por bem resumir o que consta dos autos até entdo, reproduzo o relatorio da
primeira instancia:

5. Através do despacho decisorio da
EQITD/DIORT/DERAT/SPO, de fls. 295 a 300, foi indeferido o
pedido de restituigdo e ndo homologada as compensagoes
declaradas, em sintese, com base nos seguintes fundamentos:

i)O Mandado de Seguran¢a n® 95.0062217-3, impetrado pelo
contribuinte, visa a compensa¢do dos créditos advindos dos
valores de PIS recolhidos com fulcro nos Decretos-lei
declarados inconstitucionais, com débitos da COFINS e do
préprio PIS. De acordo com pesquisa realizada no sitio do
Tribunal Regional Federal da 3° Regido, a agdo aguarda
Jjulgamento dos recursos especial e extraordindrio;

ii)O contribuinte ndo ajuizou agdo judicial requerendo o
indébito, portanto, a data utilizada para a andlise da decadéncia
do direito de eventual restituicdo é a da formalizagdo do pedido
administrativo;

iii)Na data da formalizagdo do pedido, em 15.02.2001, o direito
de solicitar eventual restituicdo, em relagdo aos recolhimentos
efetuados entre 20.10.88 e 15.09.95, referente aos periodos de
apuragdo de 07.88 a 08.93, jd tinha sido extinto, pois alcancado
pela decadéncia, conforme previsto no artigo 168 do Codigo
Tributdrio Nacional (Lei n° 5.172, de 25/10/1966) e no Ato
Declaratério SRF n° 96/99.

6. O contribuinte, inconformado com despacho decisdrio que
indeferiu seu pleito, apresentou sua manifestacdo de
inconformidade em 04.09.2006 (fls. 302 a 311), acompanhada de
documentos de fls. 312 a 320, no qual argumenta, em sintese,
que:

Ndo foi trazido em questdo o Mandado de Seguranca, impetrado
pela requerente dentro do prazo decadencial, que objetivou a
concessdo de seguranga para o fim de proceder & compensagdo
de todos os valores recolhidos indevidamente a titulo de
contribui¢do ao PIS, nos termos dos Decretos-lei n’s 2.445/88 e
2.449/88. A decisdo combatida ateve-se tdo somente ao pedido
administrativo de  restituido, tratando-o isoladamente e,
portanto, desconsiderando o ,
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Conforme destacado no pedido de restituicdo, a requerente
pleiteou a  restituicio administrativa para que fossem
consolidados os créditos de PIS jd reconhecidos na agdo judicial
e, a partir da consolida¢do, a realizacdo da compensagao.
Assim, ndo poderia ser apreciado o pedido como um simples
pleito administrativo, contando-se os prazos prescricionais a
partir da protocoliza¢do do pedido;

O Mandado de Seguranca foi distribuido em 28.12. 95, data em

que se interrompeu a contagem dos prazos, que sé voltard a Suir

a partir do trdnsito em julgado. Portanto, é imprescindivel que a

andlise  dos pedidos de restituicdo e compensacdo,

protocolizados em 15.02.2001, leve em conta o mandado de

seguranga, sobretudo porque o crédito de PIS que se pretende
- ver compensado com COFINS estd reconhecido na agdo
" Jjudicial;

- Ndo deve ser aplicado o prazo de cinco anos conforme constou
da decisdo ora combatida, sobretudo porque a jurisprudéncia
mansa e pacifica do Superior Tribunal de Justica é no sentido de
que 0 prazo prescricional serd de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador, acrescido de mais cinco anos
contados da data em que se deu a homologagio técita;

Com efeito, a requerente teve o prazo de 10 anos a contar da
ocorréncia do fato gerador para pleitear o direito a restitui¢do
ou compensagdo do tributo pago indevidamente. A requerente
observou esse prazo, tanto que ingressou com o Mandado de
Seguranga em 28.12.95;

O art. 3° da Lei Complementar n° 118/2005 serd aplicado
Somente para situagles que venham ocorrer a partir e sua
vigéncia.

A 6° Turma da DRJ manteve o indeferimento, referendando a interpretagdo
do 6rgdo de origem.

No Recurso Voluntario, tempestivo, a contribuinte refuta a decisdo recorrida
e repisa argiiicdo da Impugnagéo, defendendo nfo ter ocorrido a decadéncia decretada.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso Voluntirio é tempestivo e atende aos demais requisitos do
Processo Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

Reconhecendo a controvérsia que o tema envolve, inclusive neste Colegiado,
interpreto que o prazo para requerer a repeticdo do indébito oriundo de pagamentos do PIS
efetuados com base nos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/8 8, regra geral e inexistindo agéo
judicial especifica, é de cinco anos, contados a partir da publfcaciio da Resolugdo do Senado n°
49, publicada em 10/10/95. = ;




Quanto ao perfodo a repetir, abrange somente os cinco anos arneriores a data
do pedido, que no caso em tela é o da autuagdo do Mandado de Seguranga n° 95.0062217-3,
impetrado em dezembro de 1995.

Estivesse o Pedido de Restituicio, cumulado com Pedidos de Compensagées,
amparado na Resolugdo do Senado n°® 49/95, na data em que protocolizado (15/02/2001) estaria
decaido. E como o pagamento mais recente ocorreu em 15/09/1993, a decadéncia atingiria
todos os recolhimentos.

Todavia, a fl. 01 evidencia que a repeticdo de indébito, nesta via
administrativa, foi requerida com base na agio mandamental, informada pelo contribuinte no
campo “02. MOTIVO DO PEDIDO” do Pedido de Restitui¢do. Solicitou-se a restituigéo
cumulada com compensagdes, pelo que o prazo decadencial € unico: tanto para restituir quanto
para compensar.

Tendo a repeticio do indébito — a envolver, conjuntamente, restituicdo e
compensagdo, ressalto — se amparado no Mandado de Seguranga e sido requerida antes do
transito em julgado da agdo judicial, inexistiu decadéncia. A interpretagdo do 6rgdo de origem
e da DRJ, no sentido de que o Pedido de Restitui¢do (administrativo) ndo teria suporte na acdo
mandamental porque esta “tdo somente reconhece o direito do contribuinte promover a
compensagio dos valores indevidamente recolhidos na forma dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢
2.449/88, sem as limitagdes trazidas pela IN SRF n° 67/92”, ndo parece a melhor.

E que a compensagdo autorizada judicialmente ampararia, sim, a restitui¢do e
compensagdo nesta via administrativa, desde que ha tivesse havido o transito em julgado do
Mandado de Seguran¢a. Na auséncia de transito em julgado € que reside o 6bice incontornavel
a compensagdo pleiteada.

Por se tratar de compensacdo escorada em acdo judicial, néo pode ser
deferida administrativamente antes do transito em julgado, até porque até 14 inexiste certeza e
liquidez do indébito, como exigido pelo art. 170 do CTN. Neste sentido os seguintes
dispositivos legais, todos aplicaveis a data do Pedidos de Restitui¢do e Compensagdes dos
autos' (com negritos acrescidos):

LEI N°9.430/96, NA REDAGAO ORIGINAL:

Art. 74 - Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria
da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte
poderd autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos
e contribuicdes sob sua administracdo.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N°21/1997:

Compensa¢do entre Tributos e Contribui¢oes de Diferentes
FEspécies

Art. 12. Os créditos de que tratam os arts. 2° e 3° inclusive
quando decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado,

! Posteriormente, na IN SRF n° 210, de 30/09/2002, foi esclarecido que, na hipotese de titulo judicial em fase de
execucdo, o requerente devera comprovar a desisténcia da execucdo do titulo judicial perante o Poder Judiciario ¢
a assuncdo de todas as custas do processo de execugdo, inclusive os honorarios advocatiZios, ¢ que ndo poderdo
ser objeto de restituigdo ou de ressarcimento os créditos relativos a titulos judiciais j4efecutados perante o Poder
Judicidrio, com ou sem emissdo de precatdrio (art. 37, §§ 2° € 3°)

i
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serdo utilizados para compensagdo com débitos do contribuinte,
em procedimento de oficio ou a requerimento do interessado.

(.)

§ 7° A utilizagdo de crédito decorrente de sentenga judicial, transitada
em julgado, para compensacdo, somente poderé ser efetuada apds
atendido o disposto no art. 17,

(.)

Compensagdo entre Tributos ou Contribuicbées da Mesma
Espécie

Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a
maior que o devido, de tributos e contribuicées da mesma
espécie e destinagdo constitucional, inclusive quando resultantes
de reforma, anula¢do, revogacio ou rescisdo de decisdo
condenatdria, poderdo ser utilizados, mediante compensag¢do,
para pagamento de débitos da propria pessoa juridica,
correspondentes a periodos subsegiientes, desde que ndo
apurados em procedimento de oficio, independentemente de
requerimento.

()

$ 6° 4 utilizagdo de crédito decorrente de senteng¢a judicial,
transitada em julgado, para compensa¢io, somente poderd ser
efetuada apés atendido o disposto no art.17,

()

Art. 17, Para efeito de restituicio, ressarcimento ou
compensagdo de crédito decorrente de sentenca Judicial
transitada em julgado, o contribuinte deverd anexar ao pedido
de restitui¢do ou de ressarcimento uma cdpia do inteiro teor do
processo judicial a que se referir o crédito e da respectiva
sentenga, determinando a restituicio, o ressarcimento ou a
compensagdo. (Redagdo dada pela IN SRF n° 73/97, de
15/09/1997)

§ 1° No caso de titulo judicial em fase de execu¢do, a restitui¢do,
O ressarcimento ou a compensagdo somente poderdo ser
efetuados se o contribuinte comprovar junto a unidade da SRF a
desisténcia, perante o Poder Judicidrio, da execugdo do titulo
Judicial e assumir todas as custas do processo, inclusive os
honordrios advocaticios. (Redacdo dada pela IN SRF n° 73/97,
de 15/09/1997)

§ 2° Ndo poderdo ser objeto de pedido de restituigdo,
ressarcimento ou compensagdo os créditos decorrentes de titulos
Judiciais jd executados perante o Poder Judicidrio, com ou sem
emissdo de precatério. (Incluido pela IN SRF n° 73/97, de
15/09/1997)

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso /







