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FINSOCIAL - PEDIDC DE RECONHECIMENTOQ DE DIREITO CREDITORIO SOBRE
RECOLHIMENTOS DA CONTRIBUICAQ — O direito de pleitear o reconhecimento de
crédito com o conseqlientc pedido de restituigio/compensagfo, perante a autoridade
administrativa, de tribute pago em virtude de lei que se tenha por inconstitucional, somente
nasce com a declaragio de inconstitucionalidade pelo STF, em aglo direta, ou com a
suspensdio, pelo Senado Federal, da Iei declarada inconstitucional, na via indireta.
Inexistindo resolug3o do Senado Federal, o Parecer COSIT n° 58, de 27/10/98, vazou
entendimento de que 0 termo « gwe para o pedido de restitui¢do comega a contar da data da
edicio da Medida Proviséria n® 1,110, de 30/08/95, Desta forma, considerado que até
30/11/99 esse era o entendimento da SRF, todos os pedidos protocolados até tal data, estio,
no minimo, albergados por ele. Nao havendo anélise do pedido, anula-se a decis3o de
primeira instincia, devendo outra ser proferida em seu lugar, em homenagem ao duplo grau
de jurisdig#o.

ANULADO A PARTIR DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, INCLUSIVE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a argiiicdo de decadéncia e declarar a
nulidade do processo a partir de decisfo de primeira insténcia, inclusive, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros;
Zenaldo Loibman, Anelise Daudt Prieto ¢ Carlos Fernando Figueiredo Barros.

Brasilia-DF, em 05 de novembro de 2003

JOAO COSTA

Presidente e Relator

23 JAN 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: IRINEU
BIANCHI, PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI ¢ NANCI GAMA
(Suplente). Ausente o Conselheiro FRANCISCO MARTINS LEITE
CAVALCANTE.
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RELATOR(A) - JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Em petigéo de fls. 1 e seguintes, de 02 de junho de 2000, a empresa
acima identificada entendendo haver pago indevidamente o Finsocial na parte
excedente a 0,5%, no periodo de set/89 a mar/92, requereu a restitui¢io da
importancia recolhida a maior, como demonstra. Justifica o pedido dizendo que o STF
declarou a inconstitucionalidade das majora¢des de aliquotas do Finsocial e a SRF
com a IN-SRF 31, de 08/04/97 dispensou a constituicio de créditos tributirios
relativos ao Finsocial.

A fl. 13, consta o levantamento de diferenga de aliquota do
Finsocial, recolhida indevidamente.

Proferido o despacho de fl. 28, de indeferimento da restitui¢io
requerida, o contribuinte apresentou impugnagdo as fls. 35/40. Argumenta, em
resumo, da seguinte forma: 1. sfo eivados de inconstitucionalidades, desde o
nascedouro, os malfadados diplomas legais que modificaram a aliquota da
contribui¢éo destinada ao Finsocial e foram declarados como tais pelo STF; 2. sdo
tributos sujeitos ao langamento por homologago, pelo que a contagem do prazo
prescricional se submete ao CTN e mais precisamente ao art. 150 e seu paragrafo 4°,
de sorte que o crédito serd extinto ap6s a homologagio ou, caso esta ndo ocorra, apos
o decurso de cinco anos da ocorréncia do fato gerador e sdo contados mais cinco anos
relativos ao prazo prescricional; 3. Assim, € legitimo o pleito do contribuinte que
pretende utilizar o que foi pago a maior para fins de compensagéo.

A decis@o na DRJ em Sio Paulo foi no sentido de que “o direito de
pleitear restitui¢o seguida de compensagio de tributo ou contribui¢fo pago a maior
ou indevidamente, extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da
data da extingfo do crédito tributario™

No recurso que dirigiu ao Segundo Conselho de Contribuintes, o
interessado reeditou suas razdes de impugnagdo, pedindo seja reconhecido o direito 4
compensagio de seu crédito por pagamento indevido da contribui¢do do FINSOCIAL.
Transcreve ementas de decisSes do STJ (fls. 42/45) e bem assim da Oitava Cimara do
Primeiro Conselho de Contribuintes (fls. 46/47)

O processo foi encaminhado ao Terceiro Conselho de Contribuintes
na conformidade do Decreto n® 4.395, de 27/09/02.

E o relatério.
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VOTO

Cuida-se de decidir se o contribuinte, no caso deste processo, tem
direito a restituicéo, seguida de compensagdo, do valor pago a maior de contribuigdo
ao Finsocial, além do valor calculado a aliquota de 0,5% (meio por cento) prevista no
Decreto-Lei n® 1.940/89, no periodo apontado pelo recorrente na sua petigio. A
majoragdo de aliquota, que fora determinada pelas Leis 7.787/89, 7.894/89 e
8.147/90, fora declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal quando do
RE 150.764-PE, cuja decisdo ocorreu em 16/12/1992.

O fundamento para a administragio tributaria indeferir o pedido de
restitui¢do foi que decaira o direito de a empresa pleitear a restitui¢io, dado que o
pedido foi feito apds o transcurso do prazo de S (cinco) anos, a partir da extingdo do
crédito tributario com o pagamento feito.

Transcrevo, a propoésito, largos trechos do bem elaborado voto da
lavra do eminente Conselheiro Dr. Irineu Bianchi, que, inegavelmente, tratou desta
matéria de forma abrangente, trazendo solug&o estritamente juridica:

“Estando presentes os pressupostos de admissibilidade, conkego do
recurso.

A decisdo guerreada afastou a prefensio do contribuinte, sob o
entendrmento de gue o direrlo para pleifear a restituigdo de lributo
2ago indevidamernte extingue-se com adecurso do prazo de S (cince)
anos, contade da dala da extingio do crédito  lributdrio,
CONSIAErada esta como Sendo a dala do e/elive pagamenio.

Primerramente ki gue se estabelecer o marco mnicial para a
conlagem do prazo de que dispoe o contribuinte para pedir a
restituigdo de Iributo pago indevidamente ou a maror.

Segundo a lefra fria da lei (CTN, art 168 [ cc art /65, 7 o
direlfo e pleifear a restituigdo de fributo indevido ouw _pago a
maior, axtingue-se com o decurso do prazo de S (cinco) anos,
conlados da extingdo do crédifo tributirio (grifer).

A corrente jurisprudencial dominante nos rribunais superiores
Sixou-se no sentido de que a extingdo do crédito tribuldrio, ros
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casos de langamenio por homologagdo é de /0 (dez) anos, podendo
Ser SInletizada na seguinie ementa.;

A luz do CTN esta Corte desenvolveu entendimento no sentido de
computar a parir do jalo gerador, prazo decadencial de cinco arnos
e apos, mesmo ndo se sabendo gqual a data da homologagdo do
langamento, se este néo ullrapassou o quinguidio, compular mars
cinco anos (37, AgRg-Resp. 251.837/GO, 2° 7. Rel” Min. FLIANA
CALMON, DU 18.02.2002).

Para corroborar o entendimento, observe-se gue rna data de 29 de
Julho do corrente ano, o Poder Executrvo encaminfon ao Congresso
Nacional, em cardter de wrgéncia, o Frojeto de Lei Complementar
n°73, cufo artigo 7 °diz:

Para efeito de inferpretagdo do inciso [ do art. 168 da Ler n’5.172,

de 7966 - Codigo Tributirio nacional a extingio do crédito
ribuldrio ocorre, nos casos de tripulos sujeilos a langamernio por
homologagdo, no momento do pagamento anlecipado de que lraia o

& 7°do art. 150

Ora, a introdugio no CIN de dispositive legal dotado de mero
cardler nlerprelalivo, representa o reconiecinento inequivoce por
parte do Poder Fxecutivo da linka de entendimenio majoritario dos
tribunars superiores, prefendendo justamente com a alteragdo legal
emprestar-ife entendimento contrdrio.

£Entdo, d primeira vista e em condigdes normais, o diretfo de
pleitear a restituicdo nicia-se na dala do pagamento do crédito
1ributdrio e estende-se por /0 (dez) anos.

No entanto, o proprio STJ fem enfendido gue, nos casos em gue
houver declaragdo de inconstitucionalidade proferida pelo S77, o
dies a guo do prazo prescricional da agdo de restituigdo de indébito
nio estd previsia no CTN,

Criou-se, entdo, corrente jurisprudencial segundo a gual o inicio do
praze prescricional de S (cinco) anos é a declaregio de
mconstitucionalidade, que noe meu enfender ndo se aplica aos
pedidos de restituigdo nas vias aadministralivas.

£ o caso dos auwtos. Ocorren a declaragdo de inconstirucionalidade
do Finsocial pago a mator em relagdo ao aumento de allguolas,

4




MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° 126.170
ACORDAO N° 303-31.036

veiculada pela Lef n?® 768988, declorada mnconstitucional pelo
STF, consoante o Acordio RE n° 130 . 7864-7/PE DU de 0204973,

7al circunstdncia por si so ndo modificou o enfendimenio
Jurisprudencial supra, segundo o qual o prazo se alarga por 10
(dez) anos, uma vez gue ndo fouve a expedigido de Resolugdo pelo
Senado Federal

£ cedigo gque toda lei traz como pressuposto elementar a sua
conformidade com a Lel Maior. Os tributos assim exigidos ndo
podem ser rofulados de indevidos ou pagos @ mailor, e enguantio a
ler ndo jor retirada do mundo juridico, niéo pode o contribuinte
eximir-se da obrigagéo de gue € destinaldrio.

Desta maneira, nio se pode considerar inerfe o contribuinte gue,
ent razio da presungdo de constitucionalidade aa lei, obedeceu aos
seus dilames, jd gue a neércia € elemento ndispensivel para a
configuracdo do Instiinlo da prescrigio.

Zanio isto é verdade que o direrfo @ restiturodo da parte gue lifigou
com a Unido Federal no processo gue originon o RE n° /50.764-
LPE nascen apenas a partlr do Julgamenlo do mencionado
recurso, enguanto que os demars confribuintes ndo joram
aleangados pelos eferlos erga omnes daguela decisdo.

Embora o Fretorio Fxcelso ienka cumprido o ritual estabelecido
pela Carta Magna, comunicando o julgamento ac Senado Federal,
aste demiliu-se do seu dever constitucional, deixando de expedir a
compelente Resolugdo para extizpar do mundo Jjuridico a norma
mnguinada de mmconstitucional,

Os argumentos do relafor da materia, Senador Almir Lando
afentam contra a independéncia dos Poderes, porguanto, o gue
qualifica o julgamento nio € o resulfado obtido na votagio (que in
casu deu-se por SEis VoIos contra cince) mas o que se decidin. Seria
o mesmo gie o STF retirar do mundo juridico uma ler gue_fosse
agprovada no Congresso Nacional por maroria simples.

Assim sendo, o prazo para plettear a restituicdo, ao menos na via
administrativa, continuou sendo de 5 (cinco) anos a contar da
fhomologagio - expressa ou ticila - do Iributo pago de forma
anfecipada, consoante o entendimento Jurisprudencial  swuso
referido.
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Com o0 advento da Medida Provisoria »° 1.//70 publicada rno
DOU de 3/ ade agosto de /995, a evigéncia do Finsocial em
percentual suyperior a 5% rornou-se indevida, jd gue o Poder
Executivo  admitiu  a inconstitucionalidade daguela norma,
eplicilando na respectiva mensagem ao Congresso Nacional,
verdis.:

Cuida, tambeém, o projeto, no art. 17, do cancelamento de débitos de
pequeno valor ouw cuja cobranga lenfia  sido considerada
nconstitucional por reilferadas manifestagoes do Poder Judicidrio,
mnclusive decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, em suas respeciivas dreas de
comperéncia.

£m sendo assim, o fridulo indevido ou pago a maior a gue alide o
art. 165, £ do C7TN passou a ser assim considerado a partir da
publicagdo da MP 1. 17095

Logo, somente a partir desse momenlto € gue nasceu efefivamente o
direifo dos contribuintes postularem peranfe a Administragéo
Triburdria a restituipdo dos valores recolkidos a maior.

De outra parte, se é cerlo gue a MP em questio ndo refere a
hipotese de restituigdo de fributos, fambem & cerlo que desde a
Medida Provisdria n®/.627-36, de 70 de junko de /998, bermr assim
SHAS SUcessivas reedigoes, ate o advento da Ler n° /0522 de /9 de
Jutho de 2000, ficou estabelecido que o disposto no caqput nio
mplica em restituigdo ex gfficio de guantia paga.

Ademais, o art 27, da cirada Lei #n° 10522, diz gue “nio cabe
recurso de oficio das decisdes prolatadas, pela autoridade fiscal da
Jurisdigdo do sujelfo passivo, em processos relalivos a resiinigdo
de impostos e coniriburgoes administrados pela Secretaria da
Receita Federal e a ressarcimento de créditos do lmposto sobre
FProdutos Industrializados *.

Ora, se a Ler diz expressamente gue o que rnela se dispoe nio
mplica em restituicdo ex officio, e se ndo comporta recurso de
oficio acerca das decisdes prolaladas em processos relativos d
resiiruigdo de mposios e contributgdes administrados pela SRF,
segue-se que a restiluiydo plelleada na via admistrativa é de fodo
pertinerie.
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Outrossim, o marco inicial para o praze de restituigdo fivado a
partir da MP 1.//0/95, teve respaldo oficial através do Parecer
Cosit n°38 de 27 de outubro de /998, Analisando dito Parecer, fica
claro gue tal alo abordou o assunto de forma a néo deivar dividas,
razio pela gual ranscreve o seu Infeiro feor, adofando-o como
Sundamentos do presente voro.

Assunto. Normas Gerals de Direrfo 7ributdrio.
Ementa: RESOL C/fo& DO SEMADO, FFEITOS,

A Resolugio do Senado que suspende a eficdcla de ler declarada
inconstitucional pelo STF tem efeitos ex tunc.

TRIBUTO PAGCO COM BASE fM LES DECLARLIDA
INCONSTITUCIONAL. RESTITUICAO. AIPOTESES.

Os delegados e inspetores da Recelta Federal estdo autorizados a
restituir ributo gue Jor pago com base em lel declarada
inconstitucional pelo STF, em agdes incldentais, para lerceiros ndo-
parlicipanies da agdo — como regra geral — apenas apos a
publicacdo da Resolugdo do Senado que suspenda a execugdo aa
lel, Excepcionalmente, a aulorizagdo pode ocorrer em momenio
anterior, desde gue seja edifada lei ou ato especifico do Secretdrio
da Receita Federal gue estenda os efeifos da declaragio de
inconstitucionalidade a todos.

RESTITUICAO, DECADENCLA.

Somente sdo passivels de restituigdo os valores recolfidos
indevidamente gue ndo liverem Sido alcangados pelo prazo
decadencial de 5 (cinco anos), contado a partir da data do alo gue
conceda ao conlribuinte o efetive direifo de pleitear a restiturgdo.

Dispositivos Legais: Decreto i# 2.346/7997, art. 2 Medida
Provisoria # 1.699-40/1998 art. 18 § 2 Ler if 5./72/7966
(Codigo Tributdrio Nacional), art. 168,

RELATORIO

As projegoes do Sistema de Tributagdo formulam consulla sobre
restituigéo/compensagdo de mibwlo pago em virtude de ler
declarada inconstitucional, com os Seguintes questionamentos.
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Com a edigéo do Decreto if 2.346/7997, a Secretaria da
Recerta Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional
passart a admiir eficdcia ex tunc ds decisoes do Supremo
Tribunal Federal gue declaram a inconstitucionalidade de
lel ou ato normalivo, sg/a na via direld, seja na via de
ercegio?

Nesta hpporese, estariam os delegados e nspelores da
Recella Federal autorizados a restituir ributo cobrado com
base em lel declaraaa inconstitucional pelo STF?

Se possivel restituir as imporidncias pagas, gual o lermo
nrcial para a contagem do praze de decadéncia a que se
refere o art. /68 do CTV . a data do pagamento efetuado ou
a dala da interpretagdo judicial?

Os valores pagos a titulo de Finsocial, pelas empresas
vendedoras de mercadorias € mistas no gue excederamn &
O5% (meio por cento) com jundamento na Lel n°
70891988 art 9° e conforme Leis nky 7787//959 e
8 L47/7990, acrescidos do adicional de 0 /% (zero virgula
um por cento) sobre os Jalos geradores relativos ao
exercicio de [958 nos rermos do Decreto-ler 2,397/ 79857,
art. 22, podem ser restituidos a pedido dos inferessados, de
acordo com o disposto na Medida Frovisoria n° /7.62/-
F67988, art. 18 § 27 Em caso afirmative, gual o prazo
decadencial para o pedido de restiturgdo?

Na agdo judicial o contribuinte nio cumuwla pedido de
restituicdo, sendo a mesma resirifa ao pedido de declaragdo
dle inconstitucionalidade dos Decrefos-leis n'’s 2. 445/7958 e
2HIYI958 e do direifo ao pagamento do FPIS pela Ler
Complementar n° 777970 Fara gue sga afastada a
decadéncra, deve o aulor cumular com a agdo o pedido de
restituigdo do indébito?

Considerando a IV SRFE 12 204997 art. 17, § P com as
alteragdes da IN SRF 7P 73//997, que admite a desisténcia
da execugdo de litulo judicial, perante o Poder Judicidrio,
para pletfear a restituigdo/compensagio na esfera
aadministrativa, gual deve ser o prazo decadencial (cinco ou
dez anos) e o termo nicial para a conlagem desse prazo (o
auizamenio da agio ou da dala do pedido na via
administrativa)? Hi que se faler em prazo prescricional
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g) ("prazo para pedir")? O ato de desisténcia, por parte do
contribuinte, ndo implicaria, expressamente, renuncia de direito ja
conquistado pelo autor, vez que o CTN ndo prevé a data do
ajuizamento da agdio para contagem do prazo decadencial, o que
justificaria o autor a prosseguir na execugdo, por ser mais vantajoso?

FUNDAMENTOS LEGAIS

2 A Constituicdo de 7988 firmou no Brasi/ o sistema jurisdicional
de constitucionalidade pelos métodos do controle concentrado ¢ do
controle difuso.

J. O controle concentrado, que ocorre quando um wnico orgdo
Judicral no caso o STF & compelente para decidir sobre a
nconstitucionalidade, € exercitado pela agdo direfa  de
mconstitucionalidade - ADn e pela agdo declaraldria de
constitucionalidade, onde o autor propoe demands Judicial lendo
como nrcleo a propria inconstituctonalidade ou constitucionalidade
i 1eL, @ nao um caso cConcrero.

4 O controle difiso - lfambém conkecido por via de excegdo,
controle ndirelo, controle em corcrefo ow controle incrdental
(Incidenter rfantumy) - ocorre quando vdrios ow fodos os orgdos
JHudicrals sdo compelentes para declarar a inconstituclonalidade de
lei ou norma.

4./ Fsse controle se exerce por via de excegdo, quando o awlor ou
7éu em uma agdo provoca meidentalmente, ou seja, paralelamente d
discussdo principal, o debate sobre a inconstitucionalidade da
ROVMA, queErendo, com Isso, fazer prevalecer a sua lese.

J. Com relagdo aos efeflos das declaragoes de inconstitucionalidade
ou de constifucronalidade no caso de cormtrole concentrado,
SEGUNAO a doulring € a_jurisprudéncia do STF, no plano pessoal,
gera efeifos contra lodos (erga omnes), no plano lemporal, eerios
ex tunc (eferlos refroalives, ou seja, desde a entrada em vigor da
norma),; & administrativamente, tép efeilo vinculante.

5.1 Os gfeitos da ADin se estendem além das partes em liiigio, pois
0 que se estd analisando é a lef em st mesma, desvinculada de um
caso concrefo. 1ol declaragio atinge, portanio, a lodos os que
estejam mplicados na sua objetividade,
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5.2 Nesse sentido, guando o STF conkecer da Agdo de
Inconstitucionalidude pela via da agdo direta, prescinde-se da
comunicagdo ao Senado Federal para gue esie suspenda a execugdo
da ler ou do alo normative inguinado de inconstifucionalidade
(Regimento lnterno do STF, arts. /69 a /758

8 Passando a analisar os efeitos da  declaragiov  de
Inconstitucionalidade no conirole difiso, devem ser consideradas
duas possibilidades, posto gue, no focante ao caso concrefo, d lide
em S o5 efellos da declaragdo eslendem-se, no planc pessoal,
aqpends aos inleressados no processo, vale dizer, lrém efeltos
IRErpartes,” em sud dimensdo 1emporal, para essas mesmas partes,
leria gieito ex tunc.

0./ No gue diz resperto a lerceiros ndo-parficipantes da lide, tais
efeiios somenie seriam os mesmo depois da mnlervengio do Sernado
Federal, porguanto a lef ou 0 alo conlfinyariam a viger, ainda que
Jd pronunciada a senfenga de inconformidade com a Constituigdo.
£ 0 gue se depreende do art. 52 da Carta Magna, verbis:

Art. J2. Compete privativamente ado Senado Federal:

A - suspender a execugdo, no rodo on em parte, de lei declarada
nconstitucional por decisio definitiva do Supremo Tribunal
Federal

7. Fale dizer, os efeifos da declaragio de inconstitucionalidade
vbtida pelo controle dijuso somenle alcangam lercelros, ndo-
partiicipantes da lide, se jor suspensa a evecugdo da lef por
Resolugio bairada pelo Senaap Federal,

7./ Nesse sentido, manifesta-se o eminente constitucionalista José
Afonso da Silva:

".. A declaragdo de mnconstitucionalidade, na via indirefa, néo
anwla a lei nem a revoga.: teoricamente, a ler continua em vigor;
eficaz e aplicdvel aré gue o Senado Federal suspenda sua
execuloriedade nos termos ao artigo 32 & .. "7

& Quanto aos efeitos, no planoc lfemporal, amda com relagdo ao
controle difiso, a doutrina ndo é pacifica, entendendo alguns que
seriam ex mnc (como Celso Bastos, Gimar Ferreira Mendes)
enguanto outros (como José Afonso da Silva) defendem a teoria de
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que os efellos seriam ex mic (impedirian a conlinuidade dos alos
para o futuro, mas nio desconstiiuiria, por st 5o, o5 aros Juridicos
perferfos e acabados e as situagdes definitivamente constiruiaas).

9 A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, apoiada na mais
aulorizada douwtring, conforme o Parecer PGFN nf 1.785/7995
unia, na kipolese de controle dijfiuso, posigdo definida no sentido de
gue a KResolugdo do Senmado Federal gque declarasse a
nconstitucionalidade de ler seria dolada de eferfos ex nunc.

97 Contudo, por forga do Decreto ## 2.346/7997, aguele oredo
passou a adotar emlendimento diverso, manyestado no Parecer
PCFNCATHE 437/1598.

10, Dispée o art. 12 do Decreto 1# 2. 346/7997

Art. P As decisoes do Supremo Tribunal Federal gue fixem, de
Jorma Ineguivoca e definitiva nlferpretfagdo do fexto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo FPrblica
Federal direta oun indirefa, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decrelo.

§ 7 Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal
que declare a inconstitucionalidade de lei ox ato normative, em
agdo direla, a decisdo dolada de ¢ficdcia "ex tunc’] produzird
gfeilos desde a emtrada em vigor da Horma declarada
Inconstitucional, salvo se o alo pralicado com base na lef ou alo
normativo nconstitucional nio mais jor suscetivel de revisdo
administrativa ou Judicial,

§ £ O dispositivo no pardgrafo anterior aplica-se, lgualnente, & lei
ou alo normative gue lenfiad sua mnconstitucionalidade proferida,

mcidentalmente, pelo Supremo 7ribunal Federal, apis a suspensdo
de sua evecugdo pelo Senado Federal,

17, O citado Parecer PGFN/CAT/H 4377998 tornou sem eféito o
FParecer PGFN 1f 11857995 concluido gue ‘o Decreto
22467997 impis, com Jorga vinculante para a Administragio
Priblica Federal o efeifo ex tunc ao ato do Senado Federal que
suspenda a evecugido de lel ow alo normative declarado
inconstitucional pelo STF'.
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/7.7 £m outras palavras, no controle de constitucionalidade dijuso,
com a publicagio do Decreio W 2.346//997, os efertos da
Resolugdo do Senado foram equiparados aos da A0,

/2. Consegientemente, a resposta d primeira guestio € afirmativa.
os efertos da declaragdo de inconstifucionalidade, seja por via de
conltrole concentrado, seja por via de confrole dijfuso, sdo
retroafivos, ressaliando-se gue, pelo controle dijfuso, somente
proaduzivd esses efeifos, em relagdo a lerceiros, apos a SuUspenséo
pelo Senado da ler on do ato normativo declarado inconstitucional,

/2.7 Excepcronalmente, o Decrelo prevé, em seu art. 4, que o
Secretdrio da Recerta Federal e o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional possam adotar, no dmbito de suas compeléncias, decisoes
definizivas do STF que declarem a inconstitucionalidade de /e
raladdo ou alo normalivo gue feriam, assin, oS mesmios eferios da
Resolugdo do Senado.

/3. Com relagdo @ segunda questido, a resposta é que nem Sempre
os delegados/inspetores da Receita Federal podem autorizar a
restiutydo de bibuto cobrado com base em ler declarada
inconstituctonal pelo STF. [sto porgue, no caso de contributnies gue
nED Joram paries nos processos que ense/aram a declaragio de
inconstitucronalidade — no caso de controle difuso, evidentemente —
para se configurar o indébilo, é mister que o 1ibulo ou contribuicdo
lenka sido pago com base em lei on ato normalivo declarado
inconstitucronal com efertos erga omnes, o gue, ja demonstrado, so
ocorre apds a publicagdo da Resolugdo do Senado ou na #hipofese
previsia no art: £ do Decreto 18 2. 34677997,

/4 Fxta é a regra geral a ser observada, havendo, contudo, uma
ercegio 4 ela determinada pela Medida Provisoria n# [ .699-
201998 art. I8 §F, que dispoe:

Art. £8 - Ficam dispensados a constifuigio de créditos da Fazenda
Nacional a inscrigdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamernto
da respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento
e a mscrigdo, refativamenle:

& 2 O disposto neste artigo ndo implicard restituigio “ex officio”
de quantias pagas.
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15, O citado artigo consta da MP que dispoe sobre o CADIN desde
a sua primeira edigdo, em IQUELS (MP 1f [.770/7995 art. /7)),
lendo havido, desde entdo, trés alteragoes em sua redagdo.

15 7 Duas das alteragdes meluiram os incisos Vil (AP 1f 1244, de
147285) e LY (MP 1F 1.490-15, de 3//70/96) entre as fpporeses de
que lrala o capul.

/6. A terceira alteragio, ocorrida em [/06/71998 (P i 1.62/-36),
acrescentou ao § * a expresséo "ex officio” Fssa mudanga, numa
primelra leffura, poderia levar ao enfendimento de que, so a pariir
de entio, poderia ser procedida a restifuigdo, guando requerida
pelo contribuinle;, anles disso, o inleressado gque se senlisse
prejudicado leria gue ingressar com uma agdo de repeligio de
naebito junio ao Poder Judicidrio.

167 Salienta-se gue nos rermos da Lei 1f 46577942 (Lei de
Introdugdo ao Codigo Civif), art P, § £, as corregies a texto de ler
Ja em vigor consideram-se lef nova.

17 Entretanto, conforme consta da Liposigdo de Motives gue
acompankou a proposta de alteragdo, o disposto no § * "consiste
ent norma a ser observada pela Aaministragio Tribularia, pols esta
nio pode proceder ex officio, alé por Impossibilidade material e
msuficiencia de informagdes, eveniwal restituicdo devida” O
acréscimo da expressdo ex officio visou, porianto, tdo-somente, dar
mais clareza e precisdo d norma, pois os conlyibuinies ja faziam jus
a restituicdo antes disso, ndo criou Jalo novo, Situacdo nova, razdo
pela gual ndo Ad gue se falar em lef nova,

/8 Logo, os delegados/inspetores da Receita Federal lambém estéo
aultorizados a proceder 4 restiluigdo/compensacio nos cdsos
expressamente previstos na MP 1 1.6991998. art. 18, antes mesmo
gue Josse fncluida a expressdo “ex officio " ao § .

19 Com rélagio ao guestionamento da compensagdo/restituiydo do
Finsocial recolkido com aliguotas majoradas acima de 0 5% (imeio
por centa) - e gue foram declaradas inconstitucionals pelo STF emt
diversos recursos - como as decisées do ST sdo decorrentes de
mncidentes de inconstitucionalidade via recurso ordindrio, cufos
dispositives, por ndo lerem a sua gplicagdo suspensa pelo Senado
Federal, produzem cferfos gpenas enire as partes envolvidas no
processo (a Unido e o contribuinte gue a/uizon a agdo) ndo
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haveria, a principlo, que se cogifar de mdébifo ribuidrio reste
caso.

/8.1 Contudo, conforme ji esposado, esta é uma das hipoleses em
gue a MP i [.699-40/7998 permite, expressamente, a restiluigéo
(are. 18, inciso llf), razio pela qual os delegados/insperores estio
aulorizados a procede-la.

/92 O mesmo raciocinio vale para a compensagio com oulyos
tributos ou contribuigdes administrados pela SRF, devendo ser
salientado gque o Inferessado deve, necessariamente, plelted-la
aaministrativamente, mediante reguerimento (IV SRF £ 2//997,
art. 12), inclusive quando se rratar de compensagio Finsocial x
Cofins (o ADN COSIT £ /5//994 definiu que essas contribuigdes
nio sdo da mesma espécie).

20 Ainda com relagdo d compensagio Flnsocial x Cofins, o
Secretdrio da Receita Federal, com a edigdo da [N SREF £ F2/997,
art. 2. havia decidido, verbis:

Art. Z - Convalidar a compensacdo efetfiva pelo contribuinle, com a
Contriduigdo para o Financiamento da Seguridede Social -
COFINS, devida e ndo recolbida, dos valores da contribuigdo ao
Fundo de Ilnvestimento Social - FINSOCIAL, recolhidos pelas
empresas exclusivamente vendedoras de mercadorias € mistas, com

Sundamernto no art. £ da Lei 1P 7,689 de 15 de dezembro de /9568,
na aliguota superior a 5% (meio por centa), conforme as Leis 1%
7787, de 30 de junko de /989, 7894, de 24 de novembro de /959, ¢
8147, de 28 de dezembro de 7990, acrescida do adicional de 0,/7%
(um décimo por cenlfo) sobre os jfalos geradores relalivos ao
exercicio de /988, nos termos do art. 22 do Decreto-lei i# 2. 397, de
2/ de dezembro de /957

207 O disposto acima encontra amparo legal na Lei # 9.430//996,
art. 77, e no Decreto 1f 2.794/7997, § P (o Decreto i 2.346/7997,
gue revogou o Decreto 1# 2. 794/1997, manieve, em seu art. £ a
comperéncia do Secretdrio da Receita Federal para aulorizar a
cifada compensagdo).

2/. Ocorre gue a IN SRF n# 32/7997 convalidou as compensagées
efetivas pelo contribuinte do Finsocial com a Cofins, que tivessem
Sido realizadas até aguela data. Tratou-se de alo isolado, com Jim
especlfico. Assim, a partir da edigdo da IN, como ji dito, a
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compensagdo 50 pode ser procedida a requerimenio do interessadao,
com base na MP 1# 1.699-40/7995.

22 Passa-se a analisar @ lerceira guestio proposta. O art. /68 ao
CTN estabelece prazo de 5 (cinco) anos para o contribuinle pleitear
a restinigdo de pagamenlo Indevido ou maror que o 4devido,

contados da data da extingio do crédifo iributirio.

23 Como bem coloca Paulo de Barros Carvalho, 'a decadéncia ou
caducidade é vda como o fato juridico que faz perecer wm diretfo
pelo seu ndo exercicio duranie cerfo lapso de tempo” (Curso de
Direito Tributdrio, * ed, /995, p.3//)

24 Hd de se concordar, portanio, com o mestre Aliomar Baleciro
(Direito Tributdrio Brasileiro, /F ed., Forense Kio, p. 570), que
entende que o prazo de gue brata o art 168 do CTN é de
decadéncia.

25, Para gue se possa cogilar de decadéncia, é misier gue o direito
seja exercitdvel: gque, no caso, o crédifo (restiiniyde) seja exigivel,
Assim, antes de a lel ser declarada inconstitucional nio Ad gue se
Jalar em pagamento indevido, pois, até enldo, por presungdo, era a
lef constitucional e os pagamenios efeluados efelivamente deviaos.

26, Logo, para o contribuinte que foi parte na relagdo processual
gue resulion na declaragio ncidental de inconstitucionalidade, o
inicio da decadéncia é conlado a pardly do 1rinsito em Julgado da
decisdo judicial Quanto daos demais, 50 se pode falar em prazo
decadencial guando os efeitos da decisdo forem vi/iidos erga omnes,
gue, conforme ja dito no item 12, ocorre apenas apos a publicacdo
da Resolugdo do Senado ou apds a edigdo de alo especifico da
Secretdria da Recerta Federal (hipdtese do Decreto if 2.396/7997,
art ).

26,7 Quanto @ declaragdo de inconstitucionalidade da lei por meio
de 4D, o tfermo nicial para a contdqgem do praze de decadéncia é
@ data do frdnsito ent julgadeo da decisdo do STF.

27 Com relagdo ds hipdteses previsias na MP 1P 1.699-40/7998,
art. 18 o prazo para que o contribuinte nio-participante da agdo
possa pleitear a restiturgdo/compensagdo se inicion com a data da
publicacio.
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a) da Resolugio do Senado 1# 7//7995, para o caso do tnciso [y
b) da MP ¥ 1.7/0/7995, para os casos dos tncisos lf a VI
¢) da Resolugio do Senado 1f 49//995, para o caso do inciso VI,

a) da MP i 7.490-15/7996, para o caso do inciso LX

28, 7al conclusdo leva, de imedialto, d resposia d quinia pergunia.
Havendo pedido administrative de restifuigio dao FIS
Sandamentando em decisdo judicial especifica, gue reconfiece a
inconstitucionalidade dos Decretos-leis 15 2. 445/7958 e 2. 44/ 7958
¢ declara o direrfo do contribuinle de recolker esse contridbulcdo
com base na Ler Complementar 1## 7970, o pedido deve ser
deferido, pois desde a publicagio da Resolugdo do Senado rF
L9L995 o contribuinte - mesmo aguele gue ndo tenka cumulado 4
agdo o respective pedido de restituigdo - fem esse dirello garanlido.

29, Com relagdo ao prazo para solicitar a restifuigdo do Finsocial,
o Decreto 1P 92.6987986, art. 722, estabelecen o prazo de /0 (dez)
anos, conjorme se veryicar en seu fexto.

Art [22 O direifo de pleifear a restituigdo da contridurgdo
exigue-se com o decurso do prazo de dezr anos, conlados
(Decreto-lei 1# 2. 04983, art. ).

1 - da data do pagamento ou recoltiimento indeviado,

M - da data em gue se ifornar definitiva a decisdo administraliva ou
passar em julpado a decisdo Judicial gue hasa reformado, anulado,
revogaao ou rescindlao a decisdo condenaioria. ”

FO. Inobstante o falo de os decrefos lerem forga vinculante para a
administragéo, conforme assinalade no propalado Farecer
PCFNCATHE 437/7998, 0 dispositivo acima ndo for recepcionado
pelo novo ordenamenio constitucional, razio pela qual o prazo
para gue o contribuinle possa pleitear a restituigio de valores
recolhidos indevidamente a litulo de contribuigdo ao Finsocial € o
mesmo gque vale para os demais Iribulos e contribuigoes
administrados pelp SRF, ou seja, 5 (cinca) anos (C7N, art. /68,
contado da forma anles delerminaaa.
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FO0 7 Em adiantamento, sallentou-se gie, no caso da Cofins, o praze
de cinco anos consta expressamente do Decrerp /. 2. 173/7997, art.
78 teste Decreto revogou o Decreto 18 6/2/7992, que, entretanto,
astabelecia idéntico prazo).

FL. Finalmente a questio acerca da [N SRF 7£ 2l/7997, art. /7,
com as alteragdes da IV SRF 1£ 737997, Neste caso, nio /i gue se
Jalar em decadéncia ou prescrigdo, 1endo em visla gue a desisténcia
do inferessado 5o ocorreria rna fase de execugdo do fitwlo judicial, O
direifo d restituigdo ;i feria sido reconkecido (decisdo transitada
em Julgadn), nio cabendo d administragdo a andlise do pleito de
FESHIINICAEO, MaS, ITO-SOMERLE, E/EIHar O Pagamento.

F1. 7 Com relagdo ao falo da nio-desisténcia da execugdo do Hiulo
Judicial ser mals ou menos vaniajosa para o auior, lrala-se de Juizo
a ser flrmado por ele, fendo em vista gue a desisténcia é de cardrer
Jacultativo. Afinal, o pedido na esfera administrativa pode ser
medida inleressanie para alguns, no sentfido de que pode acelerar o
recebimenlo de valores que, de oulra Sorte, necessiiariam Seguir
Zrdmite, em geral, mais ademorado (emissdo de precalorio)

CONCLUSAO
F2 £m face do exposto, conclui-se, em resumo que.

a) As decisdes do STF que declaram a mconstitucronalidade de ler
Ou de alo normalive, Se/a na via direla, seja na via de excegdo, 1ém
elicdeia ex mnc,

b/ os delegados e inspefores da Kecerta Federal podem auforizar a
resutuigio de fributo cobrado com base em lef declarada
mconstitucional pelo S7F  desde gque a declaragido de
mconstitucionalidade lenka sido proferida na via direta,; ox, se nd
via indirela.;

1. guando ocorrer a suspensic da execugido da lel o do alo
normativo pelo Senado, ou

2. gquando o Secretdrio da Recerta Federal editar ato especifico, no
uso da autorizagdo previsia no Decreto 1t 2. 34677997, art. ¥, ou
anda,

J. nas hipdteses elencadas na MP 1 1. 699-40/7998, art. /8
17
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¢/ quando da andlise dos pedidos de restituigdo/compensagdo de
tributos cobrados com base em lel declarada inconstitucional pelo
STF, deve ser observado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
previsto no art. 168 do CTN, seja no caso de controle concentrado
(0 termo inicial € a data do transito em julgado da decisdo do S7F),
se/a no do controle djfuso (o fermo inicial para o contribuinte gue
Jor parte na relagdo processual € a data do trdnsito em julgado da
decisdo judicial e para lerceliros nio-parvicipantes da lide, é a data
da publicagdo da Resolugdo do Senado ou a data da publicagio do
ato do Secretdrio do Receita Federal, a gue se refere o Decrefo 1
27467997, art. ), bem assim nos casos permitidos pela MP ##
1,.699-40/7998, onde o fermo inicial é a data aa publicacdo.

/. da Resolugido do Senado if 17/7995, para o caso do inciso £

2. da MP £ 1.7/0/7995, para os casos dos incisos [ a Vi

J. da Resolugdo do Senado P 45/7995, para o caso do inciso FIZ
4 da MP ¥ [.490-15/7996, para o caso do inciso LY.

d) os valores pagos indevidamente a litulo de Finsocial pelas
empresas vendedoras de mercadorias e mistas - MP 1# 7.699-
7998, art. 18 inciso [ - podem ser oljelo de pedido de
restituicdo/compensacio desde a edigdo da MP F 1.7/0/7995,
devendo ser observado o prazo decadencial de S (cinco anos);

e} os pedidos de restituipdo/compensagdo do FPIS recolkido a
maior com base nos Decretos-leis % 2.445/7958 e 2. 4497958,
Sundamentados em decisdo judicial especlfica, devemr ser jfeifos
dentro do prazo de 5 (cinco) anos, contando da data de publicagdo
dz Resolugdo do Senado ¥ 49/7995,;

P P na kipotese da [N SRF i 217997, art. 17, § o com as
alteragdes da [N SRF i 73/7997, ndo hd que se falar em prazo
decadencial ou prescricional, fendo em vista tratar-se de decisdo jd
lransitada em julgado, Construindgo, apenas, uma prerrogarva do
contribuinte, com visias ao recebimento, em prazo mais dell, de
valor a que jd tem direifo (@ desisténcia se dd na jase de execugdo
do litulo judicial)

Assim, o entendimento da administragdo riduldria vazado ro
citado Parecer vigeu alé a edigdo do Ato Declaralorio SRF n° 096,
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de 20 de novembro de /999 publicado em F0/7//%9 guando este
prefenden mudar o entendimenlo dcerca da malerig, desta jeila
arrimado no Parecer PGFN n° 157899 O referide Afo
Declaralorio dispos que.

7 - 0 prazo para gue o contribuinte possa pleifear a restiturgdo de
mribuio ou contriburgdo pago ndevidamente ou em valor maior gue
o devido, Inclusive na hipolese de o pagamento ler Sido efefuado
com base em ler posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em agio declaraloria ou em recurso
Xy aordingrio, eXlngHe-se qpos o Iranscurso do prazo de S (cinco)
anos, conlado da data da extingdo do crédrito tributirio - ares. /67,
L e 168 [ da Ler 5772 de 25 de outwbro de 7966 (Codigo
Tributdrio Nacional).

Sem embargo, o enfendimento da administragdo lributdria era
aguele consubstanciado no Parecer COSIT n° 3898, Se debates
podem ocorrer em relacdo d maréria, guanlfo dos pedidos
Jormulados a parttr da publicacdo do AD SRF n° 096, € indubildvel
gue os plelfos Jormalizados até aguele data deverdo ser
solucionados de acordo com o entendimento do citado Parecer, pois
guando do pedido de restituigio este era o enfendimento da
admmistragdo. Alé porgue os processos profocolados antes de
FUT1/89 e julgados, seguiram a orientagdo do FParecer. Os gue
embora profocolados, mas gue ndo joram Julgados Aaverdo de
segulr o mesmo enfendimento, sob pena de se estabelecer
tratamento desigual entre contribuintes em situagdo absolutamente
leual

Lntendo, outrossim, que mesmo apos o advento do AD SRF 096,95,
o Iniclo da contagem do prazo prescricional € da publicagio da MP
1170 uma vez gue naguele dijploma legal expressamente, o Sr
Presidente da Reprblica aamitiu gue a evgéncia era
mconsiitucional, como adrede referido.

Lntendo ainda gue ndio se gplica ao caso presente o disposto no art.
73 da ler 9. 430066, porquanto o § 39 do art. /8, du lel de conversdo
da MP 1L.1/10 — (Zer n®10.522) que lhe é posterior, dispoe sobre a
restituigdo, vedando gue a mesma se dé ex gfficio e silenciando
quanio ds demais jormas, enguanio que o art. 27 veda o recurso
oficial das decisoes administrativas que concedam a restituigdo.

19



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

TERCEIRA CAMARA
RECURSO N° : 126.170
ACORDAO N° 303-31.036

Logo, interprefando o djploma legal de forma harmonica, fica
afastada a incidéncia do art. 73 retro mencionado, bem como, fica
evidenciada a possibilidade da restituigdo nas vias administrativas.

Finalmente, as restrigoes apontadas no Farecer PGFN/CRIN®
FLO0L2002, gprovado no Despacko do Lxmo. Sr. Ministro da
Fuzenda, publicado no D.0.U de 2 de janeire de 2003, ndo podern
obstar o reconkecimento do direlfo creaitorio do recorrente. Consta
do Despacho do Sr. Ministro da Fazenda gue:

1) os pagamenios efetuados relativos a crédifos lributdrios, e os
depdsitos convertidos em renda da Unido, em razdo de decisdes
Judiciars favordvels d Fazenda lransitadas em julpado, ndo sdo
suscetivels de restituigdo ou de compensacio em decorréncia de a
norma vir a ser declarada inconstitucional em eventual julgamento,
no controle difiso, em outras agoes distinias de inleresse de oulros
corntribuintes,;

2 a dispensa de constitwigio do crédifo tributdrio ow a
QUIDIIZACE0 Para a Siua desconstituigdo, se jd constituido, previstas
no art. 18 da Medida Frovisoria n. 2./76-79%2002, convertida na lei
n° 10322, de /9 de julko de 2002, somente alcangam a situagdo de
créditos rributdrios gque ainda nic estivessem exitinlos pelo
pagamento

No item "/, estio englobados os casos que sdo objerivaados pelo
Farecer, ou se/a, onde houve o guestionamenio judicial e as
decisdes foram favordvels d Fazenda Nacional, o gue nio é o caso
dos presentes auios, vez que ndo Ad gualquer noticia de que a parte
mieressada pleifeou a restituigdo perarnte o Poder Judicidrio, sem
Sucesso.

Jd o item ‘27 pretende dizer mais do que a propria Medida
Provisoria n° 1,.17095, gue admitiv a nconstitucionalidade da
exigéncia de gue lralam os presentes atlos.

i gue se dizer também gue as conclusdes do LParecer en comento,
na parte gue restringe o direifo d restituigdo jora dos casos jd
analisados pelo Poder Judicidrio, enconiram-se a descoberto de
qualguer motivagdo, o0 que o lforna ImMvdiido reste parficular,
porguanto a morvagdo é elemento obrigatorio na constituiydo de
qualguer Afo Administrativo.
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Finalmente, nunca é demais repetir que a Ler n° 70322, veda
apenas a restifulgdo exr officto, nio podendo o Farecer alargar a
dicgdo legal,

Fivada a data de 3/ de agosto de 1995 como o fermo inicial para a
contagem do praze para plertear a restifuipdo da contribuigdo paga
Indevidamente o termo final ocorreu em 30 de agosito de 2000~

In casu, o pedido ocorreu na data de 02 de junho de 2000, logo,
dentro do prazo prescricional.

Entendo, assim, ndo estar o pleito da Recorrente fulminado pela
decadéncia, de modo que afasto a preliminar levantada pela Turma Julgadora e anulo
o0 processo a partir da decisdo recorrida, inclusive, determinando que seja examinado
o seu pedido, apurando-se a existéncia ou ndo dos alegados créditos, bem como, em
se apurando a existéncia dos mesmos, se ja foram utilizados pela contribuinte e/ou se
foram objeto de anterior apreciagio judicial.

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2.003

JOAO HOLANDA COSTA - Relator
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Processo n. ©:11831.001054/00-63
Recurso n.® :126.170

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do

Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador

’ Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Cimara, intimado a tomar
ciéncia do Acorddon®303.31.036.

Brasilia - DF 02 de dazembro 2003

olanda Costa
Presidénte da Terceira Camara

o Ciente em: (ﬁq 1 Z/ODM
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