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FINSOCIAL RIEPI<E Igﬂ( ) D INDEBITO

O dies a quo para contagem do prazo presericional de repeticio de indébito ¢
o da data de extingio do crédito tributdrio pelo pagamento antecipado ¢ o
termo final ¢ o dia em que se completa o gliingiénio Tegal, contado a partir
daqucla data.

Recurso Especiat do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pclo voto de qualidade, em dar
provimento ao recuso especial. Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, Leonardo Stade Manzan, Maria Teresa Martines Lopez e Susy Gomes Hoffmann

ke ke

que negavam proviniento.
am/
T

reitas Barreto - Presidente ¢ Relator
\
<

Carlos Albettag |

EDITADO EM: 07/12/2010

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanct Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez [.opez, Susy Gomes Hoffinann ¢ Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituigiio/Compensagiio de indcbitos pertinentes a
tributo supostamente pago a maior que o devido. A questiio que se apresenta a debate cinge-se
a0 termo inicial para o sujeito passivo postular a repeti¢iio do alegado ind¢bito.

O julgamento deste recurso tem como paradigma o do Recursos n® 227.494,
julgados na sessio imediatamente anterior a esta, sendo-lhe aplicada a mesma tese daquele
iulgado, nos termos do art. 47 do Anexo 1T do Regimento Interno do CARY, aprovado pela
Portaria M1 n® 256, de¢ 22 de junho de 2009

Fm apertada sintese, este ¢ o relatorio.

Voto
Conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, Relator

O recurso merece ser conhecido por ser lempestivo ¢ atender  aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscals,

A teor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inicial do prazo extintivo para repetigiio de indébito de tributos pagos a maior do ue o devido.

Nos termos do § 2% in fine, do art. 47 do Anexo 11 do Regimento Interno do
CART, aprovado pela Portaria MI'n® 256, de 22 de junho de 2009, adoto a tese do julgamento
do Recurso n° 227.494, paradigma para o caso et discussao.

A Cdmara recorrida afaston a presericdo ¢ determingu o retoi o
dos autos e orgde julpador de primelva imddncia para gue
fossen julpadas as demaiy quesibes de merito

O representante da Fazenda Nacional pede o vestabelecimento
da decisdo de primeiro msténcia, por entender que o termo de
inicio da contagem da prescrigdo paia repelicdo de indchito ¢ a
extingdo do crédito pelo pagamento, nos termos do art 168, inc
I do CTN

De fmediato, passemos @ cortrovénsia sobre « prescricao do
direito  pleiteado. Antes,  porém, devo  registrar  que i
claboracio  deste voto, socorri-me  dos  conhiecimentos  do
Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, a guem, desde jd
agradeco pelos relevantes argumentos sobie a maicria, ¢ pego
licenga para imais adiante, transcrever excerto do voto por ele
proferido no julgamento do Recuiso Foluntario n® 133010, na
Terceira Camara do Terceiro Conselho de Confribuintes

Fode bom alvitre esclarecer que, nwito embora  existam
divergéncias doutrindriay quanto a natureza do prazo para
vepeticao do indébito — se decadencial ou prescricional — pard o
destinde  da matéria em upreco, esse  guestionanento  filo
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apresentu qrualguer velevincia, razido pele qual nio serd agu
abordado

Até o advento da Lei Complemeniar n® 118, de 10 de fevereiio de
2005, a maioria esmagadora da doniving e da jurisprudéncia de
nossos {ribunais, abalizadas em posicionamento consolidado po
ST, entendia que o critério correto para se contar o prazo
prescricional de repeticdo de indéhito cra o da tese dos “cinco
mets cinco anos . Como & de todoy sabido, a premissa desse fese
consistia em assumiv que a extingdo do orédito ributario so se
daria quando da homologacio do lancamento, fosse ela técita ou
expressa. Como o prazo para homologacio & de cinco aios o
contar do faio gerador, conforse are. 150, § 4° do Codioo
Tributario Nacional, no caso da homolosacdio ticita, somente
apis o decurso dos cinco anos se iniciaria o prazo prescricional
pava @ postulacio  de o restitvicdo do valor  indevidamente
recolhido

Todavia, essa apascentada jurisprudéncia ol violentamente
atacada com a publicacdo da Lei Complementar n° 118, em 10
de fevereiro de 2005, Predita lei, além de adaptar o Codigo
fributdrio Nacional & nova legislacdo falimentar, preendeu
reverter esse entendimento sobre a inicrpretagdio do inciso [ do
art 168 do CIN, para tanto, em seu ariieo 37 assim dispos

Art. 30 Pata efcilo de interpretacio do inciso Tdo art. 168 da Lei
n” 5172, de 25 de outubro de 1966 — Cadigo Tributario
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homolosacdo, no momento do
pagamento anlecipado de que trata o § 1° do art 130 da referida
Let

Ora, com esse dispositivo, ressurge no ordenamento juridico
coptempordneo de nosso Pafs a inlerpretacdo auténtica

Tal dispositivo recebeu duras criticas da doutrina e, sobretudo,
do STJ, que vit o entendimento, aié entdo dominanic nessa Corte
guardid da legislagdo federal, ser alterado por via legislativa
direfe

O escopo dessa lei era restabelecer o entendimento, que vigia no
STV quando a Corte Maior detinha a fungdo de tuwor da
legistugdo  federal, sepundo o qual o contagem do prazo
prescricional para repeticdo de indébito, o case de lancamento
por homologacdo, se iniciuria a pariiv da data do pagamenio

Apesar das crliicas de abalizada doviing, como por exemplo,
Carlos Maximiliano, para quent o mecanismo por meio do qual o
Legislador, de forma  tramversa, pretende  substituivr-se as
Jungées do Juiz, vige no Supremo Tribunal ederal a concepedo
de que, em fese, o lei interpretativa ¢ valide, desde gue esta seju
provenieate da mesina fonle legislativa  do ato primitivo
interpretado, que  tenha @ mesma hicvarquia juridica  do
comando juridico oviginario; ¢ que seus efcitos nio prejudiquern
o direito adquirido, a coisa julgada ¢ o alo furidico perjciio

(%)



A partiv dessa let, a questdo, entdo, passou a ser a dala a parti
de quando se espraiem os ¢feitos da interpretacdo trazida em seu
art. 37 Se prospectiva ou retroativa. Isso porgite o ST ¢ boa
parie da doutrina entenderam quie « eficdeia operava-se a partiy
de junho de 2005 enquanto o wit 49 da lei cm comento
determinen a aplicacdo retroativa, nos (ermos seguintes

Arl 4° Lsta lei entra em vigor em 120 (cento ¢ vinte) dias apos
sua publicagio, observado, quanto ao att. 3%, o disposto no art
106, inciso I, da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo

Trbutdrio Nacional.
A seu turpo, exse dispositivo do CTN tem a seguinte dicgdo.
Art 106 A lei aplica-se a0 ate ou tato pretérito:

1 - em qualguer caso, quando scja expressamente nterprelativa,
excluida a aplicagio de penalidade 4 inliagiio dos disposilivos
interpretados;

()

De outro lade, os criticos da Lei Complementar 1” T18/2005
lecam que a divetriz imerpretativa da novel legislagdo, na
realidade, modificon a forga normativa da legislagdo anterior,
do menos e ser seatido até entdo, wgoritariamente, extraido,
por essa razdo, a pretensa inferpretagio nela veiculada ha de
ser fratada como lei nova, e, como tul, deveria respeilar suay
caracteristicas, inclusive, a dos efeitos prospectivos  Assim, a
“interpretacio” dada o art 168 do CTN pelo art 37 da nuvel
lei complementar néo poderia retroagiv para alcancar fatos
pretéritos, sob peaa de violagao dos principios da ndo surpresa e
da sesuranca juridica, jd que esse dispositive legal alterow o
entendimento consagrado ha mais de wina década pelo STT
Como areimo dessas criticas, & comutin « citagdo do julgamento
det ADIN 605 MC, da relatoria do Ministro Sepidveda Pertence,
onde o ST decidin

Se, ne cutanto. a titulo de el interpretativa, a segundz lei
extrapola da interpretagio, ¢ lei nova, que altaa a lei antiga,
modificando-a ou adicionando-The normas inexistentes. B assin
hi de ser examinada

No amihito judicial, o Superior Tribunal de Justica, huclalmente,
s declarar formalmente a nconsitvcionalidade do art. 47
dessa lei, deciding, reiteradamente, por meio de sua 17 Segdo. que

i

a Lot Complementar n® TIS/2005, no tocante co art 37, somente

ertraria em vigor, em suad iategralidade, & partiv do més de
jurtho de 2005

Conira esse entendimento insurgin-s¢ o Fuzenda Nacional, que
recorrets ao ST Acolhido o recurso extraordindario apreseniado
pela Fazenda Nacional, o pleno da corte maior dey provimento
ao RE 482 090-1 SP, ¢ determinou que o STT obscivasse a
reserva de plendrio para afastar a aplicacdo do art. 47 dessa le
complementar Aqgui, pego licenga para transcrever excerto do
acorddo do STE, por ser emblematico ao deslinde da guesico
ora submelida a debate
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EMENTA:  CONSIFIUCIONAL.  PROCESSO  CIVIL
RECURSO TEXTRAORDINARIO. ACORDAO QUE AFASTA
A INCIDENCIA DE NORMA FEDERAL. CAUSA DECIDIDA
SOB CRITERIOS DIVIIRSOS ALEGADAMIENT k=
EXTRAIDOS DA (X INSTITUICAO RESERVA Dk
PLINARIO ART 97 DA CONSTITUICAO.

1RIBUTARIO.  PRESCR ICAO THE[L COMPLEMIINTAR
11872005, ARTS 3° 1 4° CODIGO IRIBUTARIO NACIONAL
(LEL 5.172/1966), ART. 106, T REIROACAQO DIL NORMA
AUTO-INIITULADA INTERPRETATIV A

“Reputa-se declaraldnio de inconstitucionalidade o acdrdio que -
embora sem o explicitar - alasta a incidéncia da norma ordinaria
periinente & lide  para  decidi-la sob  critérios  diversos
alegadamente extraidos da Constituigio™ (RIE 240.096, rel. min.
Sepulveda Pertence, Primeita Turma, DI de 21051999

Viola a reserva de Plendnio (it 97 da Constituigio) acérdio
prolatado por drefio fraciondrio em que ha declara¢io parcial de
inconstitucionalidade, sen amparo eny anterion decisio proferida
por Orgiio Tspecial ou Plendrio.

Recurso extiaordindrio conhecido ¢ provido, para devolver a
matéria ao cxame do Orgio Fracionario do Supctior Trbunal de
Tustica.

Brasilia, 18 de junho de 2008
VOTO
3 SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relaloy):

Inicialmente, cnfatizo que a discussio travada nesle recurso
extraordinario se limita 4 aigiliida necessidade de submissio do
exame mneidental de inconstitucionalidade do art 4°, segunda
parte, da LC 11872005 a0 Orgiio Especial do Superior Tribunal
de Justica, nos tevmos do art. 97 da Constituicio. Nio sc discute
neste reeuwrso extraordindrio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma tnica inlerpretagiio para a contagem do
prazo prescricional para a restituicio do imdébito tributario.

Registro também que o ¢. Superior Tribunal de Justica, em ouiro

recurso especial ¢ apos a  submissio  deste  recurso
extraordindrio ao conhecimento ¢ julgamento do Pleno,

resolveu por submeter questio andloga ao respectivo Orgfio

Especial, apds  decisdo  proferida pelo  cminente Ministro
Scpulveda  Pertence, nos autos do RTT 486888 (DI de
31.08.2000) O refaido precedente, fumado por ocasido do
Julgamento da Argiiicio de Inconstitucionalidade nos Embargos k
de Divergéncia no Recurso kspecial 044,736 (1el. min. Teorni .«/{/
Zavascki, D) de 27 08 2007), foi assim cmentado:

“SCONSHTUCIONAL, TRIBUT ARIO T IN LERPRETATIVA.
PRAZO DL PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE

A



INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUTEITOS A LANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAO.  LC 1182005 NATUREZA
MODIFICATIVA (L NAO SIMPLESMINTE
INTERPRETATIVA) DO SITU ARLIGO v
INCONSTILUCTONALIDADE DO SLEU ART. 4°, NA PARTE
QUE DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA

1. Sobre o tema relacionado com a prescrigio da acio de
repeticio de indébito tuibutirio, a jurisprudéncia do S1T (Ja
Segdio) ¢ no sentido de que, em se tratando de tributo sujello a
langamento por homologagio, o prazo de ¢ince anos,previsto no
arl, 168 do CTN, {em inicio, ndo na dalado recolhimento do
tributo indevido, ¢ st na data da homologaciio - cxpressa ou
tacila - do langamento Segundo entende o Tribunal, pata que o
crédito se considere  extinto. niio basta o pagamentor ¢
indispensavel a homologagio do  langamento,  hipdtese  de
cxiingdo albergada pelo art. 156, VI do CIN. Assin, somente o
pattir dessa homologaciio ¢ que taria inicio o prazo previslo no
arl. 168, 1. 1%, nfo bavendo homologacio cxpressa, o prazo pata i
repeticio do indcbito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
contlar do fato eerador.

2 Fsse entendimento, embora ndo tenha a adesio unifore da
doutring ¢ nem de todos os juizes, ¢ o que legitimamente define o
contetido ¢ o sentido das normas que disciplinam a matéria, j&
que sc trala do entendimento emanado do orglie do Poder
Fudicidn o que tem a atribuigiio constituctonal de interpreta-las.

3.0 O et 3V da LC 11872005, a pretexto de interpretar esscs
mesnos enunctados, conteriu-Thes, na verdade, um seniido ¢ un
alcance diferente daguele dado pelo Tudictdiio. Amnda que
defensavel a [interpretacio’ dada, ndo ha como negay que a Lei
imovou no  plaso  normativo, pois relirou das disposigdes
interpretadas um dos scus sentidos possiveis, justamente aquele
tido como correto pelo STI, intéiprete ¢ guardido da legislagio
federal,

4. Assim, (ratando-se de preceito normative modilicativo, ¢
ndo simplesmente tuterpratativo, o art. 3% da LC 118/2005 s6
pode ter eficdcia prospectiva, incidindo apenas sobre situagdes
que venhan a ocorrer a partic da sua vigénela

5 Oartigo 4° sceunda parte, da LC 118/2005, que determina a
aplicacio retroativa do scu art. 3%, para alcancar inclusive fatos
passados, olende o principio constitucional da autonomia ¢
independéncia dos poderes (CF, art. 2°) e o da garantia do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 57,
XXXV,

6 Argiiicio de inconstitucionalidade acolhida. ™
IPasso ao exame do recurso

Esta ¢ a redacio dada aos arts. 3° ¢ 4o da Lel Complementar
118/2005:

“Art. 3" Pata clciio de intarpretaciio do inciso L do art. 168 da Let
1° 5 172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,
a extingiio do erédito tributirio ocone, no caso de tributo sujeito
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a langamento por homologacio, no momenta do pagamento
anlecipado de que trata o § 1° do art. 130 da referida Lei

Art, 4% Bsta Lei entra em vigor [20 (cento ¢ vinte) dias apos sua
publicagio, observado/ quanto ao art 3+, o dispasto no arl. 1006,
inciso 1, da Lei n® 5172, de 25 de outubio de 1966 - Codigo
Iributario Nacional

Por sua ver, o art. 100, 1, do Codigo Tribuldrio Nacional tem a
sceuinte redagiio:

“Art 106 A [ef aplica-se a ato ou [ato prelérito:

[ - em qualquer caso, quando sgja expressaionle interprotativa,
excluida a aplicagiio de penalidade 8 inlragio dos dispositivos
interpretados;™

Disculg-se no recursa extraordindrio se o acordia recorrido
violon a  reserva  de Plenario para  declatacio  de
imconstitucionalidade de lei (art. 97 da Constituicio) na medida
em que deixou de aplicar retroativamente o art. 3* da 1O
F18/2005, como deferminam o art 4° da mesma lei ¢ o art. 106, I,
do Cadigo Tributario Nacional,

I'asso a examinar, entfio, a questiio de [undo

Os arts. 3° ¢ 4% da Let Camplementar 118/2 005 objetivam
cslabelecer, cont clicicia retroativa, que a presciicio do direito
do contribuinte a restituigio do indébito tributario pertinente as
exagoes sujeitas ao lancamento por homologaciio ocotre ¢m
ciinco anos contados do pagamento antecipado. Na linha do art
106, L do Codigo  Tributivio  Nacional, interpretado
literalmente, a  rctroatividade  de  nommas  meramente
intetpretativas ¢ irrestrita ¢, portanto, o disposto no art. 3* da 1.C
L18/2005 também se aplica aas recolhimentos indevidos que se
deram antes da publicagio da relorida lei complementar,
independentemente da data de ajuizamenio da respectiva acio
Judicial Dito de outro modo, o art. 3° ¢ o art. 106, I, do Céadigo
tributario Nacional nfo colocam qualquer limilacio ao alcance
retroativo da norma que cstabelece como o prazo prescricional
deverd scr computado,

Antertormente 2 publicagio da LC 118/2005, o Superior Tribunal
de Justica firmara orientagio sceundo 2 qual o prazo para
restituicio do indébito tributivio era de cinco anos, contados a
partir da homologagio do langamento (art. 156, VIL do CTN),
que poderia ser expressa ou ldcita. Como o prazo de que dispde a
autoridade fiscal para homologacio ¢ de cinco anos (art. 150, §8
19°¢ 4% do CIN), a prescri¢iio do direifo a restituigio do indébito
tributario podetia chegar a dex anos, conlados do momento em
que ocotria o falo gerador, s¢ houvesse a homologaco tacita do
lancamento. O art. 3° da LC 118/2005, cm um primeiro exame,
busca supctar o entendimenio_¢ fivmar uma tnica possibilidade
iterprefativa para a contagem do prazo de prescrico de indébito
relativo a (ributo sujeilo ao_lancamenio por_homologagio.
{Destaguer)




Para alastar a aplicagio conjunta dos arts 3Y ¢ 47 da Lei
118/2005 ¢ do art. 106, 1, do Codigo Tributirio Nacional, assim
limitando a retroacio as acdes ajuizadas apds a entrada em
vigéncia da lei complementar em questio, o acordao reconido
invocou precedente da Primeita Secdo do Superior Tribunal de
Justica (BRTisp 327 043) 0 mencionado precedente, ainda ndio
publicado, apoia-se ne principio constitucional da seguranca
juridica, como se 1é no segistro feito pelo eminente rclator do
acordio recortido. Ministro Lugz Fux;

“O) achidio  embargado  assentou que  a Primeira Scedo
reconsolidou a jurisprudéncia desta Corie acerca da cognominada
tese dos cineo mais einco para a delinigio do termo a quo do
plazo prescricional das acocs de 1epeligiio/compensagio  de
valotes indevidamente recolhidos a titulo de tributo sujeifo a
lancamento por homologagio, desde que ajuizadas até 09 de
junho de 2005 (EREsp 327043/DF, Relator Ministio Jodo Otavio
de Noronha, fulgado em 27 04 2005)7.

A Lei Complementar 1182005 nie for  declarada
inconstitucional pela Primeira Scefio, tendo apenas sido lmitada
sua incidéncia as demandas ajuizadas apos sua entrada e vigor
{09 de junho de 2003), em homenagen, entie oulios, ao principio
da sepwranga juridica, consoante perlilliado no voto-vista desta
relatoriar “a Lei Complementar 118, de 09 de fevereiro de 2005,
aplica-se, tio somente, aos Talos geradores protéiitos ainda niio
submictidos ao crivo judicial, pelo que o novo regramento nio ¢
relroativo mereé de interpretativo I que toda lei interpretativa,
como toda lei, ndo pode retroagiv. Outrossim, as ligOes de outrora
coadunam-se  com  as  Novas  conquistas  constituciouais,
notadamenic o scguranga juridica da qual ¢ corolano a vedag@io a
denominada  “swpresa fiscal”  Na  Ilcida  pereepelio dos
doutiinaderes, “Em todas ¢ssas normas, a Constituigio Fedeial
da wma nota de previsibilidade ¢ de protegiio de expectalivas
legitimamente constituidas ¢ que, por isso mesme, ndo podem ser
fiustradas pelo exercicio da atividade estatal 7 (Humberto Avila
in Sistema Constitucional Iributario, 2 0 04, pag 295 a 300)

(..) A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engendifi-lo, ¢ considerando  que  ndo ha
inconstitucionalidade nas leis interpictativas como decidiu em
recentissimo pronunciamento o Pretonio xeelso, o preeconizado
pa presente sugestdo de decisdo ao colegiado, sob o prisma
institueional, deixa ineOlume a jpurisprudénela do Tribunal ao
dneulo da maxima tempus regit actum, permite o prosseguimento
do julgamento dos lcitos de acordo com a jurisprudéncia
reinante, sein invalidar a vontade do egistador através suscitagio
de incidente de inconstitucionalidade de resultado moreso ¢
duvidoso a alrontar a cletividade da prestag@io jurisdicional,
mantendo hieida a norma com eficacia aos fatos pretéritos ainda
B0 sujeitos & apreciagio judicial, maxime porque o artigo 106
Jdo CIN ¢ de constitucionalidade induvidosa até entiio ¢ ensejou
a edicio da LC 118/2005, constitucionalmenic imune de vicios™.

Ao deixar de aplicar os dispositivos em questio por risco de
violagio da seguranga juridica (principio constitucional), ¢
inequivoco que o acordio recorrido declazou-thes implicita ¢
incidentalmente a inconstitucionalidade parveial. Vale dizer, como
obscrvorr @ Primeia buma desta Corte por ocasiio do



Processo n® 11831 001554/99-8 ]
AcOHHdAD n.° 9303-60.658

Julgamento do RTE 24 4.096 (rei min. Sepilveda Pertence, DI de
21.05.1999), “*reputa-sc declaratdiio de inconstitucionalidade o
acOrddo que - embora sem o explicitar -afasta a incidéneia da
norma ordinaria pertinenle a lide para decidi-fa sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituigdo™

Portanto, o invocar precedente da Segdo, ¢ ndo do Orpdo
Fispeetal, para decidir pela inaplicabilidade de norma ordindria
lederal com base em disposicio constilucional, entendo que o
acordio recorrido deixou de observar a necessaria rescrva de
Plendrio, nos termos do art, 97 da Constituicio

Fim sentido semelhante, registro as segnintes passagens do voto
proferida pelo eminente Minisiio Septiveda Pertence, por
ocasido do julganento de recenle precedenic (RTL 344 246, rei
min. Sepulveda Pertence, Primeira Torma, DI de 08 06.2007):

“A aplicagdo dos dispositivo questionados da 1.C T18/05 a
todos processos pendentes reclamava, pois, a declaracio de sua
inconstituetonalidade, ainda que parcial.

Foi o que fez, na verdade, o acdidio recorrido

Nito mmporta que o precedente invocado da Primeira Seciio do
Tribunal a quo, EREsp 328043 1enha declarado incidiv a lei nova
nas agdes propostas a partir de sua vigdneia

O distinguo - dada a irretroatividade irrestiila preceituada nos
arts. 3% ¢ 4% da LC 118/05 impoilou na declaracio de
meonstitucionalidade parcial defes, malgrado sem reduciio de
texto,

Estou, pois, em que, assim decidindo — com fundamento em
precedente da Segiio e ndo, do Orgdo LEspeeial o acordido
recorrido contrariou cfetivamente a norma constitucional da
“reserva de plendrio”, do art. 97 da Lei Fundamental ™

L& como voto.

Do exposto, conhego do recurso cexhiaordingrio ¢ dou-The
provimento, para que a maféria seja devolvida ao argio
fraciondrio do Superior Tribunal de Justiga, para que seja
observado o art. 97 da Constituicio.

Da leitwra do acorddo, divida ndo hi que, segundo o Supremo
ribunal Federul, qualquer medida no sentido de afusiar
aplicagao de dispositivo de lei vigente, importa em controle
incidenial de inconstitncionalidade.

Diante desse posicionamento da Corte Maior, o STJ, por suc
corte especial, declarou a inconstitucionalidade da parre final do
arl 4% da fei em comenta, ¢, apéy isso, firmou o entendimento de
que o disposio ne art. 39 dua citada lei somente produz efeitos
sobre as ag¢des de repeticio que se referirem a  indébitos
pertinentes « fatos geradores ocorvidos a partiv de junho de
2005.
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Fm outro givo, como bem destacon o Ministro Joaguim Barbosa
o voro condutor do acdrddo transerifo finhas acima, o arl. 37 da
Lei Complementar n® 1182005 prefendeu  superar o
entendimento vigente sobre o fermo iniciol da prescrigio e
firmar vma tmica possibilidade interpretativa para a contagem
do prazo de prescricdo de indébito velativa a tributo sufeito a
langamiento por homologacdo  Agora, se o art 475 que
determinou a aplicagdo retroativa da interpretagdo trazida no
art 3% padece de vicio de inconstitucionalidade, ndo cabe a este
Colegiado isto declarar, como serd demonstrado a seguii,

Para comecar este tewa, faremos um breve passeio na historia
do controle de constitucionalidade.

. . T . . .
O mundo conhece hoje, no dizer " Cappelleiti, dois grandes tipos
de sivtemers de controle da leottimidade constitucional das leis.

O “sistema diluso”™, isto & agucle em que o poder de controle
pertence a todos os orgdos judiciinos de am dado ordenamento
juridico, que os exarcitam incidentalmente, na ocasiao da decisiio
das causas de sua competéncia; ¢

O “sistema concentrado”, em que o poder de controle se
concentra, ao conlario, em wn anico orgée judiciinio

O primeiro deles, o difuso, é também conhecido como sisteme de
contrate do tipo americano, em razdo da percepgdo equivocada
de aleuns constitucionalisias de que esse sistema fenfia sido
inaveirado pelos norle americanos no famoso caso Marbury
versus Madivon, em 1803 O segundo, o concentrado, tambén
pode ser denominado, agora com razdo, de sistema austriaco de
controle, ou winda como  sistema  ewropel,  porqudanio  fol
inciug ado na Constituiedo da Austria de 17 de outubio de 1920,
redigida com bave em projeto eluborado pelo Mestre da Liscola
Juridica de Viena, o grande Hany Kelsen

No Brasid, até a promulgacdo da Constitwicdo du Republica e
1891, wio  existia  gualyuer  controle  Judicial  de
Constitucionalidade Por imflucincia do jacobinisme pailamentar
francés ¢ da idéia inglesa da supremacio do pailamento, o
Constituinie de 1824 owtorgon ao Poder Legislativo a atribui¢do
de fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e revovd-lus, bem
coimo velar ad suarda da Constituicao (art 15, itens 8¢ 99,

Nesse sistemd, ndo havia lugar para o mais incipicnte modelo de
controfe judicial de constitucionalidude  Consagrava-se, assin,
o dogma da soberania do Parlamento

Com « adocido do regime republicano em 1889, os ventos du
mucddanca  tambem sopraram no o sistena 7_,"Hi'1’(ﬁc‘() brasileiro,
sabretudo, no que concerne ao papel a ser exercido pelo Poder
Judiciciio A Coustituicido  Republicana  de 1891 adetow o
sistermia norte americano, defendido entusiasticamente por Rul
Barbosa, personagem principal na elaboragdo da Caria

Ung CAPPELITTTLL O contrele Judicial de Constitucienalidade das Leis no Diteite Comparado, 2 ed, Sergio
Antdnio Talnis Editor, Porto Alegre 1992, p 07 ss

70 Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, ¢stabeleceu que, na gumda ¢ aplicagiio da Constiluicio ¢ das leis
nacionais, a maeistratura federal 6 inferviria em espéeie ¢ por prevocagio da parie
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A Constituicao de 1934 touxe wuma figura nova no controle
brasileivo de  constitucionalidade, o ADIn Interventiva, que
deveria ser proposta pelo Procuradoi-Geral da Repiblica,
peranic o Supremo Tribunal Federal, contra lei ou ato normative
estadual que violessem o Constituiciao Federal  Fssa ADIn
fnterveniiva inseriv no nosso ovdenamento jurldico wm timido
sistenm de controle concentrado de constitucionalidade

A Emenda Constitucional 0”16, de 26 de novembro de 1965,
inseriu, de forma clura, o confrole concentrado, mas restrito as
pessoas legitimadas a propor o agdo de inconsiitucionalidode
Somente com a Constituicdo Federal de 05 de ouinbro de 1988 ¢
que se consagiou, de forma ample, o sitema de controle
concentrado, também denominado sistema abstraio ow do tipo
crroper  Desde  enido, o Brasil  passoun  a  conviver
harmonicamente conm os dols fipos de controle, o concenbado ¢
o difuso

Deixemas de lado o sistema curopeu. para voltarmos ao que, de
fato, inferessa ao nosso tema, o controle difisso, que, como dito
linhas acime, aleuns constitucionalistas apressados alribuiam
st origem  a  famosa decisdo  da Suprema  Corte norie
americana, prolatada em 1803, no caso Marbury  versus
Madison, cuja sentenca foi redigida pelo juiz John Marshall, que
fixou, por wum lado, aquilo que ficon comhecido como a
supFemacia i constiicdo e, por outro, o poder-dever dos
juizes negarem aplicacdo as leis conirdrias o constituicio Para
s chegar  aquela  decisdo, Marshall partiv do  seguinie
raciocinio.  ou o constituicdo  prepondera sobre  os cdos
fegistativos que com ela contrasiam ou o Poder Legislativo pode
mudd-la por mcio de lel ordindria. Ndo hd mcio termo,
asseverow o Chefe da Suprema Corte, ou a constiluicdo ¢ i lel
fundainenial superior ¢ ndo mutavel por dispositivos ordindrios,
ou seja. ¢ rigida; ou elu ¢ colocada em pé de igualdade com os
atos  legislativos  ordindrios,  portanio,  flexivel, e, pos
conseguinte, pode ser allerada sem qualquer entrave pelo Poder
Legislativo. Todavia, se & correto a primeira aliernativa, e assim
concluiu Marshall, wn ato do legislative contrdario & constituicdo
ado é lei, & mulo, & come se nio existisse

Ao proclamar a prevaléncia da constitnicdo sobre os demaiy
atos legislaiivos e reconhecer o poder dos juizes de ndo aplicar
as feis inconstitucionals, a Supremna Corte Americana ndo so
inaugrou no muido moderno o sistema judicial de controle de
constitucionalidade, mas, sobretudo, rompen com o dogma da
supremacia do Poder Legislalivo, que vige até hoje na Inglaterra
e nos demeais paises gue adotam constituicoes flexiveis

Os fundamentos da inovadora e corgjosa decisido da Suprema

Corte no caso Marbury versus Madison ja haviam sido muito

bem delineados por Alexander Hamilton em sua obra-prima The (\

TFederalist, e partiv do sepuinte raciocinio \A_,__
A

- u Jungdo de todoes os juizes é a de lnterpretar as leis ¢ aplicd-
las ao caso concrelo submetido a sou juleamento,



- a regra basica de interpretagdo das lets determing que quando
dois dispositivos legislativos estiverem conirastando catre si,
deve o juiz aplicar a prevalente  Se ambas  fiverem igual
densidade normaiive, deve-se valer dos critérios tradicionais,
segundo os quals. lex posterion derogat legl prioti, lex specialis
dertogat legl genvall, et Mas fodos esses  critérios sdo
desnecessarios guando o contiusie da-se entre dispositivos de
densidade normativa diversa, al, o crilério € o da lex superior
derogal legl infetioni. Neste caso, a norrma constitucional
prevalecerd sempre sobie a lel ovdindria, quando a constiluigdo
jor rigida ¢ ndo flexivel Do mesmo modo, a lei prevalecerd
semypre sobre oy decretos

De tudo o que foi exposto, a conclusdo obvia é no sentido de que
todo ¢ quulquer juiz, encontrando-se no dever de decidiv uma
lide onde scja relevante ao caso wmia lel ordindgria que contrasta
comr a constituicdo. deve proservar @ Carta Magna ¢ ndo aplicas
o nopma de menor hicrarguia

Vejmos dwora como ¢ dividido o controle e
constitticionalidade no Brasil

Chwanto ao momento de sua realizagdo, o controle & dividido em
PrEVCRIVG ¢ repressivo, o primeiro realizado durante o processo
fesislativo ¢, o seoundo, apos a enliada em vigor da lei

O preventivo ¢ esercido, inicialmente, pelas Comissoes de
Constituicido ¢ Justica do Poder Legislative (art. 32, T, do
Reginento tnterno da Clmara Iederal ¢ art 110 do Regimento
Interno do Senado [ederal, todos fundamentados no art 58 da
CI/88) e, posterivrmente, pela perticipacio do Chefe  do
Lxecutivo no processe leeislativo, quando poderd vetar a lei
aprovada  pelo Congresso Nacional  por eitendé-la
inconstitncional, nos lermos dooart 60, 8 10 da CE/SS,
denominade veto juridico

Por sua vez, se o projelo de lel & de imiciativa o Poder
Iexecntivo, on se se trala de Medida Provisoria, he, ainda, além
doy controles de constitucionalidade  acima  mencionadas, o
realizado previamente, no dimbito do Poder Execntivo, pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, por for¢a do estatuido no art
2% Lei 1”9 049, de 27/05/1998, que assitn dispoe

Art. 2 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compele
assistiv direta ¢ imediatamente ao Presidente da Repuiblica no
desempenho de suas atribuicdes, especialmente na coordenagiio ¢
na integraciio das agdes do governo. na verilicacio prévia da
constitucionalidade ¢ lesalidade dos atos presidenciaiy,
(gr1fo nosso).

O repressivo, por sua vez, podera se dar o de  mancirg
concentrada, por vie de agdo diveta de incopstitncionalidade ou
de agdo declaraloria de constitucionalidade, competindo cin
amboys oy cavos, somente, oo Supremo Tribunal  federal
processar ¢ julgar tais agdes. conforme dispde a alinea “a” do
inciso L do art 102 da Constituicdo Federal de 1988

Pode aindu o controle repressivo dur-se de forma difusa, ou seja,
comao incidente processual, no julgamento de casos concerelos
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Depois de tudo o que agui for dito, pergunia-se-

- podem oy orgdos judicantes da administragido  afastar a
aplicacdo de let inconstifucional?

- podem esses drgdos afasiar a aplicagido de lef que entenderem
inconstitucional ow incompativel com a constituicdo?

A vesposta  a primeiva pergunic ¢ positiva,  pois  a o
tnconstitucional, como bems asseverou Marshal, ndo é lei, & ato
milo Por conseguinte, ndo obriga, nido vincula nineuém.

Ja o« resposia a segundu pergumia é negaiiva, pois  da
irntter prelacdo sistemdtica da Constituicdo  Pedeval
fespecialimenie dos seus aits. 97, 102, M “a” e “¢” ¢ 105, Il
“al e "B7) tem-se que a competéncia para iealizar o controle
diftiso de constitucionalidade é exclusiva do Poder Judicidrio ¢
estendide a lodos o seus componcnies

Nesse sentido, valiosas sdao as palavias do ex-Procurador-Geral
da Repiihlica ¢ Professor Titular da Universidade de Brasifia,
Dr Inocéncio Mdrtives Coelho, conforme elucidativo ariigo por
ele publicado na Revista Juridica Virtual (n° 13) da Presidéncia
da Republica, do qual transcrevemos o sesuinte trecho.

~Nessa linha de raciocinio - que ousariamos chamar {atica, livie
¢ realista - ¢ ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do séeulo XX, podese dizer, igualmente, que sem aquela
declaragio de incompatibilidade, proferida pelo érgio a tanto
fegitimado, nenhuma norma serd reputada inconstitucional;
que onde a Constituicio nio atribuir a algum orgdo, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de aferir-lhes a
constitucionalidade, mnorma alguma poderi  reputar-se
inconslitucional; ¢ que, finalmente, enquanto niio for anutada
- ¢ nos limites em que o seja - toda lei é simplesmente
constitucional . (grifo nosso)

Por tals razoes, pode-se concluir, que, néo tendo a Constitui¢ido
Federal de 1998 dado competéncia a dredos da administracio
para efetuaresm o controle repressivo de constifucionalidade des
leis, ndo podem seus drgdos judicantes afastar @ aplicacdo de lei
que julgarem inconstitucional, pois competéncia néo tem quem
quer, mas quem a teve atvibuida pela Constitiigio

No mesmo sentido, ¢ a licdo de Lucio Bittencourt” o i ospeito da
imcompelcicia dos drgdos do Poder Executivo pava afasiar o
aplicacdo de uma let sob alegagdo de sua inconstitucionafidade

[ principio assente enire os autores, 1eproduzindo a orientacio
pacifica da jurisprudéneia, que milita sempre em lavor dos alos
do Congicsso a presunglio de conslitucionalidade. 1 que ao
Parlamento, tanto quanto ao Judiciario, cabe 2 interprefacio
do Texto constitucional, de sortc que, quando uma lei ¢ posta

=7
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em vigor. ja o problema de sua conformidade com o Estatulo
Politico Toi objeto de exame ¢ apreciagio, devendo-se presumir
baa e valida o resolugiio adotada

()

Oscar Saraiva enlende que o julgamento da inconstitucionalidade
& privativo do Judiciario, porque, sc éte cabe, por [Orga de
preceito expresso, o [ungdo em aprégo, ncnhum dos outios
podéres tem competéneia para cxercé-da sob pena de se
conlundirem as atribuighes désles, o que a nossa Constituigdo
veda, a0 prescrever a sua separagiio ¢ independénei’. Néo
acollienos, todavia, ésse cntendimento do cullo ¢ esclarecido
jusisconsullo, gue se choca, alids, com a opinifio uninime dos
doutbres  Damo-lhe  raziio, apenas quando nega  aos
funciondrios administratives competéneia para s¢ recusar o
aplicar ama lei sob alegagio de sua inconstitucionalidade. [
que o sangio  presidencial afasta  qualquer  possivel
manifestacio dos funciondrios administrativos, que ndo
dispoem do exercicio do poder executive. (5ic)

Desta feita, se o oredo administrativo deixa de aplicar lei
vieente por considerd-lu inconstitucional, ndo apenas invade a
esfera de competéncia do Poder Judiciario como fambém fere de
morte ym dos principios noitcadoires da adminisiracdo publica,
qual seja, v principio da hicrarguia, pols se esta discordando do
Chefe do Poder Exccutive que, wo ndo vetar o lei, esid
reconhiecendo sua comstitucionalidade.

b face do exposto, puarece-nos  equivocada o aftrmagdo
dagueles que pregam que se a administragdo ¢ vinculada aos
ditames da lei, nudto mais serd aos da Lei Maior, logo pode
negar aplicagdo a lei manifestamente trconstitucional  Rotundo
engano, pois, primeivo, milita o favor de todas as leis a
presungio de constitucionalidade, segumdo, mesmo seido wina
presuncdo juris tantum, sO ao orgdo legitimamente indicado pela
Constitui¢iio Federal como competente para exercer o controle
de constituciondidade cabe desconstituliy a presungdo.

Pertinente trazer a colacdo ay conclusdes de Litcio Bittencourt
sobre o teima, na obra jai citada

A lei, enguanto nio declarada pelos tribunais incompativel com a
Constituigfio, ¢ lei - nfio se presume lei - ¢ pata todos os eleilos
Subinele ao seu império Gdas as relagdes juridicas a que visa
disciplinar ¢ conserva plena ¢ titegra aquela forga lormal que a
torna irvefiagdvel, scpundo a expressio de Ouo Mayer

Alias, em relagdo @ lel, oconre ainda situagiio diversa da que se
manifesta no locante aos atos juridicos pablicos ou privados, ¢
que reforga a idéia de sua eficicia enquanto ndio declatada por via
jurisdicional ¥ que, em relagiio a ela, existc o privcipio da
obrigatoriedade, que constitui, dentro de qualquer doutrina
de direifo pablico, a garantia ¢ a seguranca da ordem
juridica

Sendo a lei obrigatdria, por natureza ¢ por deliniglio, nio seria
possivel facilitar a quem quer que t8sse [urtar-se a obedecer-lhes
os preceitos sob o pretexto de que a constdera contrénia a Caita
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Politica A lei, enquanto nio declarada inoperante, nio se
presume valida: cla ¢ vilida, eficaz e obrigaiéria. (sic)

Ainda sobre o tema, nido menos valiosos sdo os ensinamentos do
fesicjado constitucionalisia Luis Roberto Barroso”

A presungio  de constitucionalidade  das  leis encarra,
naturalmente, wma  presungio  iuris  lantum, que pode  scr
mfmada pela declaragio em  seutido  contrdrio do drgfio
Jurisdicional competente. O principio desempenha uma (uneio
pragmatica indispensavel na manutencio da iunperatividade das
normas juridicas ¢, por via de consegiiéneia, na harmonia do
sistema. O descumprimento ou nao-aplicacio da lei, sob o
[undamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo érgio competente, sujeita a vontade
insubmissa s sangdes presevitas pelo ordenamento. Antes da
decisio judicial, quem subirair-se a lei o fara por sua conta ¢
risco. (gifo nosso).

A mew sentiv, é imperioso reconhecer que, no Dircito brasileiro,
o controle de constitucionalidade das leis em vigor é atvibuicdo
exclusiva do Poder Judicicrio. Com isso, ndo sendo declarada a
inconstitucionalidade pelo Jurisdicional, seja com cfeifos crea
ommes no controle concentrado de constitucionalidade, seja com
efeito inter paries io controle difuso, o lei goza de presuncdo de
constitucionalidade, e, por conseguinte, & valida ¢ tem aplicogio
cogenie em fodo o lerrfiorio nacional

A declaracdo incidental de inconsiiiucionalidade de lei & ato de
famanha gravidade, que, desde a Constituigdo Federal de 1934,
ha exigéncia expressa de reserva de plendeio para que os
tribunais exergam o coutrole difiso de constifucionalidade  Por
essa regra, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
um dos membros do tribunal, suspende-se o julgamento do
PHOCESSO ¢ Fermcte-se a questao incidental pava o pleno o érgdo
gite o represente A inconstitucionalidade  somenic  sera
declarada por voto da wmaiovia absoluta dos membroy do
tribunal (ait 97 du Se¢do I do Capitilo TIT - Do Poder
Judiciavio - do Tiiulo IV - Das Organizagées dos Poderes du
CF/88) Bssa exioéncia veio para uniformizar o inlerpretacdo
constitucional  no  dmbito  de  cada tribunal 0 como se
processarice o incidenie de inconstitucionalidade no processo
administrativo, ji que,  difereniomente do que ocorve nos
tribunais do Judicidirio, nos administrativos ndo hd a previsdo
para tal Alids, ndo podevia mesmo haver, pois, conforme ja
fartarenie demonstiadn, dredo nenhnm da administracdo tem
poderes para excreer o controle difuso de constitucionalidade

Ora, se para os tribunais do Judicidrio é exivida a reserva de
plendrio, como enlio, querer que os oredos judicantes da
administracdo, por suas wrmas on CAamaras, possam exeicer o
controle de constitucionalidade. Se assim fosse possivel, a esfera

administrativa estaria investida de mais poder do que o proprio
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judiciario F o gue dizer, entdo, da impossibilidade de o Fazenda
Nacional recorver a0 Supremo Tribunal Federal quando o
instincia adminisirativa julear determinada lel inconstitucional,
o que ndo ccorve guando o controle ¢ feito ro Judiciario

Feja-se ao absurdo a que chegariamos: se determinada lei fosse
declarada inconstitucional em controle difuso, a questdo, se as
partes forem diligentes, ivia ser decidida, em wltima insidncia,
pelo STF Agora reparem, se o inconsiitucionalidade foyse
apontada na esfera adiministrativa, a questao sequer cliegaria a
st discutida na Judiciario, gue dird no Supremo Tribunal
frederal Com isso, a decisdo administrativa teria mais forea do
qite a de tados os outros Gredos do Poder Judicidrio. d excegdo
do  Supremo. Em autras  palaveas,  em matéria de
incomsiitucionalidade, « Camara Superior de Recursos Discais
estaria alcada no mesmo patamar do ST, pais da decisao que
declarasse aleuma lel inconstitucional, assim como ocorre no
STE, nédo caberia gualguer recurso

De tudo o que foi dito, resta concluir que folece aos Grgaos
judicantes  da  Adwministracdo  competéncia para  afastur a
wplicacdo de lei ainda vigente Missda atribuida exclusivamcnte
ao Poder Judicidrio

Afics, her disposicao legal exprossa no sentido de vedar esie
calegiado  afustar  aplicacaa  de Lol por vicie  de
incomstitucionalidade, salvo ay excecdes wele previstas, o que
o ¢ o caso dos aulos Vide ari 26-A do Decielo n®
70 235/1972, com a redacde dada pelo art 23 da Lei n®
PEOL12000 A norma inserta wnesse dispositive do Processe
Administrative Fisead foi reproduzida no ari 02 do atual
Feginento infer o do CARE.

Demais disso, cabe vessaltar que sobre essa maléria os antigos
o 20 ¢ 37 Conselhos  de Conteibuintes  sumnlaram o
entendinento de falecer competéacia aos orgdos administrativos
afastar «a aplicagdo de lei por vicio de inconstitucionalidade

Por vutro lado, néo e parece razoavel o entendimento de parte
da doutring de que essa lei complementar ndo se aplicaria ao
caso em discussdo, pois a normalizacdo da repetiqdo de indebito
¢ doda dada pelo CTN, mals especificamente, no art 108, ¢ o
caso dos qutos estd aimparado, justamente, nesse dispositivo, o
qual recebeu a inferpretacdo auiéntica trazidu pelo art 37 da Lei
complementar n” 182005

Aligs, ha disposicde legal oaprossa no seatido de vedar este
coleviado  afastar  aplicagdo  de lei por vicio  de
inconstitucionolidade, salvo as excegdes nele previvias, o que
ado ¢ o caso dos autos Vide wrt 26-4 do Decrcto n?
70 235/1972, com a redacdo dada pelo art. 25 da Lei n”
JIO4172009 A porma inseria nesse dispositive do Processo
Administrativo Fiscal foi reproduzida no art. 02 do atual
regimento imterno do CARF

Demais disso, cabe ressaltar gue sobre essa maiéria os antigos
12 2% ¢ 3% Conselhos de  Contribuintes  sunataram o
entendimento de fulecer campetincia aos orgdos adiminisirativas

afustar o aplicacdo de lei por vicio de inconstitucionalidade.
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Por outro lado, ndo me parece vazodavel o entendimento de paric
da doutiina de que essa lei complementar nio se aplicaria ao
case e discussdo, pois a normatizagdio da repelicdo de indébito
é toda dada pelo CUN, mais especificamente, no art 168, ¢ o
caso dos aulos estd amparado, justamente, nesse dispositivo, o
qual receben a interpretagdo owiénlica trazidu pelo ari. 3° da Lei
Complementar n° 11872005

Ulirapassada a questido da inconstcionalidade do arl 4° da
Lei Complementar n” IS72005, passa-se a anddise do termo
inicial da prescricdo do direiio de o veclamanic repetiv o
indehito objeto desies autos

O direito a vepeticdo de indéhito é asseguiado aos contribuintes
a0 art 165do Cédico Tributirio Nacional - CTN. Todavia,
como todo o qualquer direiio, esse também tem prazo para ser
exercido

A Caita Politica da Repiiblica, de 1988, exigiu lei complementar
para estabelecer normas gerals de prescriedo ¢ decadéncia
tribuicuios, conforme se vé da alinea b do inciso [ do art

146,

Art. 146, Cabe a [ef complementar:

1.
[T - estabelecer normas  gerais em matéria - de  legislagio
tributdria, especialmente sobre:

by obrigagio, lancamento, crédito, prescricio ¢ decadéncia
tributarios;

A el com o status exigido pela Constinticdo pava fixar a5
hipdtoses de prescricido o decaddncia
tributaria, quor para a cobranca do
debilo qurer para a devolugio do
indchito, como é de iodos sabido, ¢ a Lei n” 5172/1966,
algada a categoria de Codige Tributdario Nacional, recepcionada
pela Constituicdo como lei complemeniar

Para o caso aqui em debate interessa, apenas, essa tima
hipotese, a qual & tratada no art 168 do Codigo, que estabelece
o prazo de (03 anos para a vepeticdo, contados da seouinte
forma.

I - daduia de extingdo do crédito tributdrio nas hipoteses

) de cobranca ou pagamento esponidneo de tributo indevido o
maior que o devido em face da legislagdo tribuidria aplicdvel, ou

YAt 165 O sujcite passivo tem direito, ndependentemente de prévio protesto, @ restituigho total ou parcial do nibuto, seia
qual for a modalidade do seu pagamenio, wssalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casas: | - cobranga ou
pagamento espontineo de tibuto indevido ou malor que o devido an tace da legislagio (ributdria aplicivel, ou da natureza an
circunstineians matarials do fato gerador eletivamente acorrido;



da wmaturesa ou o cireunstancas  materials do o fato gerador
cfetivamente ocorrido,

b) de erro na edificacdo do sujeito passive, na deferminacdo da
aliquota aplicivel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragdo oo conferencia de gualguer documento relativo ao
pagamento,

[l - du data em gue se tornar definitiva a decisao administrativa
ou pussar em julvado a decisdo judicial que tenha reformado,
antlado, revogado ou rescindido o decisdo condenatéria nas
hipoleses

a) de reforma, anmdagdo, revogacdo o vescisdo de decisdo
condenatoria.

A exegese desse arfigo ndo deiva margem a divida de que o
prazo presciicional para repelicdo de indébito & de 05 anos A
celewma  gue  se  imlawrou  ne doutring, ¢ lambém  na
furisprudéncio gira em forno do termo inicial da contagem do
pruzo. O ari 108 fiva duas datas distintus, como ndo poderia
deivar de ser, para hipdteses também distintas. A primeisa - data
da extingdo do crédito tibutario  aplica-se aos casos previstos
nos incisos Le Hdo art 165 do CUN, ¢ a sepunda data em gue
se tornar definiliva a decisGo administrativa ou judicial ou
passar em jpileudo o decisdo judicial que lenha reformado,
amdado, revogado ou rescindido a decisdo  condenatoria,
destina-se, exclusivamente, as hipofeses enumeradas no inciso If
deo wiencionado art 165

A exegese, como lodos sabem, é a arte de e extralr da norimae o
sen conletdo por meio das téenicas de interpretacdo. Todavia,
ado pode 1 além disso, ou seja, ndo pode extrair aguily que nio
estet na norma. Q exegeta ndo pode criar, ndo pode inventar, lem
gue se atei ao comando pormativo, sob pena de transformar-se
e Aegislador positivo, wsurpando competéncia que nde ihe foi
deada.

Fm outro giro, a lei complemeniar fixou, numerus clausis, oy
eventas gue servem como data do termo de inicio da contagem
do prazo prescricional de vepelicdo de indChite - o extingdo do
crédito trilnddrio gue se pretende repeliv, ¢_de_data em gue se
fornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em juleado
a decisdo judicial gue tenha jeformado. andado, revogade ou
rescindido a decisdo condenaioria — afora essas duas hipdleses,
nenhun outro dispositivo legal versa sobre o fermo inicial da
PRESCHCA0 para repetir o indéhito

Assim, toda « engenharia juridica ¢ criativa utilizada para dar
sustertacGo a outros marcos tomporals da comtagem desse prazo
ado encontra respaldo no arcabongo juridico nacioral. Aliay, ¢
de se ressaltar que essas teses gue criaram fermos de inicio
alternativos ao dado pelo CTN, ndo so carecem de amparo lesal,
como afrontant o ordenumento juridico, in casu, « propria
Constiticao, art, 146, 11 “b7 ¢ o Codigo Tribulayvio Nacional
que detém o status normativo exigido na Carta Cidadd para

YA 168 O direito de pleitenr o restiluigho extingue-se vom o decurso do prazo de 5 (einco) anos, conlados: 1 - nas hipoteses
dos incisos [ e 1 do artigo 165, da data da extingiio do erédito tributinio
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disciplinar essa maiérica. Nesse ponto, ranscrevo excerlo do volo
do Conselheivo Luis Mai celo Gueiva de Castro’

Nessa linha, penso, portanto, que a inexisténeia de T.ei cm
senfido  formal  ou  material  que apdic a  jurisprudéneia
administrativa da qual ora se diverge, [az com que a mesma entre
o conffito com o principio da legalidade, insculpido no art. 37
da Conslitni¢io Federal de 1988%, na medida em que, uma vez
alastada a regra juridica formalinente vigente, simplesmente nzo
cxiste outra de tgual comerclude para ser aplicada.

Nesse ponto, ndo custa relembrar que, sob o ponto de vista da
atuaciio da Admiwstragiio Publica, onde incgavelmente csid
mserida cste Colegiado, dito prineipio assume feigdes diversas da
prevasia no art. 50, 1F da Ck de 19887, denominado Autonomia da
Vontade. Diferentemente deste altimeo, & Administracio Pablica
s6 ¢ permitido Lazer aquilo que a lei (regra juridica) prevé

sabre esse aspeclo, peco Heenga para trazer a licio de 1T Gomes
Canotilho', que assim csquadrinha os diferentes angulos de
atuac@o do principio ent discussio:

CO principio da o legalidude  posuada dois  principios
Juindamentais: o principio da supremacia ou prevaléncia da lei
(Vorrang des Geselzes) e o principio da veserva de lei (Vorbehalt
des Gesetzes) Lsles principios permanccem vilides, pois num
Estado democrdtico-constitucional a lei parlamentur 6, ainda, a
expressao privilegiada do principio democrdtico (dai a sua
supremacia) ¢ o instetmento mais apropriado ¢ seguro para
definiv os regimes de certas malérias, sobretudo dos diveitos

Sundamentais ¢ da verichragio democratica do Estado (dai o

reserva de lei). De wma forma genérica, o principio da
supremacia da lei e o principio da reserva de lei apontam para
« vinculagdo juridico-constitucional do poder exeentivo (fr,
infra. fonles de diveito ¢ estruturas normativas)” (oiifed)

Ou seja, como ¢ cedico, o principio da legalidade é o alicerce do
Estado de Direito ¢, nessa condicdo, hradia scus eftitos sobre os
demais valores delendidos no plano constitucional, inclusive
sobre a Seguranca Turidica, invocado como fundamenta para a
decisdo om debate

Nesse aspecto, recorro a ligko de Sacha Calmon Navarro
meimbro de corrente doutrinaria contraria aqucla que inspirou a
piolagdo dos votos veneedores - que, baseado na doutiina
alemat, pontifica:

CSRE-13
El. 510

" julzamento do recurso voluntirio n° 133 010, na Terceita Céimara do do Lereeiro Conselho de Contribuintes,

S At 37 A administragiio publica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unifio, dos Listados, do Distrito Federal ¢ dos

Muricipios ehedecera aos principios de legalidade, tmpessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficicneia

1T - ninguén serd obrigido a fazer ou deixar de fazer alpuma coisa sendo e virtude de 1ey”

" Canotilho, Toaquim José Gomes. Dircito Consiitucional e Teoria da Consiinuigdo Coimbra, Doctugal, Almedina, 2000, 7

Ligiio, p. 256

" SIEIN Torstein, 4 Segienca Juridiea e Ordem Legal da Repitblica Federal du Alemanha, apud Navaro, Sacha Cahmon,
Reflexdes Sobie o Artigo 3 da Lel Complementar 118 Seguranga Juridica ¢ o Boa-F¢ como Valores Constitucionais As Leis
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“O conceito de seguranga juridica ¢ comsiderado conguisia
especial do Estado de Direito. Sua Jungdo & a de proteger o
individuo de atos arburdrios do poder estatal, ja gee as
intervenicoes do Istado noy direiios dos cidaddos podem ser
muito pesadas e, as vezes, injustas. No o entanto, se  tais
intervergdes 16m base em lei ¢ visam o bem-cstar publico, serd
preciso decidiv-se pela avaliagdo conjunta do interesse coletivo
e do interesse do particular afetado para se aferiv a juvidicidade
(conformacio do dircito) da medida estatal. Fsse principio &
freqiientemente denominado ‘principio da proporcionalidade” "

(grifer)

Poder-se-ia entiio argumentar que a solugio ora discutida seria
entdo  resuliado  do sopesamento  enlre  0s principlos
constitucionais uparertemente conflitantes, mediante a redugio
da “lorea” do prineipio da legalidade.

Ocorre que essa soluglio s6 seria possivel, penso, se os principios
constitucionais  invocados  possuissem o mesmo  grau de
concretude das normas euja aplicagiio tem sido afustada.

Ou seja, sc os principios em conflito pudessen ser traduzidos cm
regras juridicas, passivels de aplicagiio imediata, independente de
lei complementar ou ordingtia

Nesse ponto, é importante reforgar que, malgrado seu poder, que
os toma aptos a, nas palavias de Paulo de Banos Carvalho!”,
mformar e iluminar a compreensdo de segmentos normativos, os
principios invocados, a bem da verdade, nfo sdo 1egras juridicas,
conforme a que precisa ligho de Alexy, pata quem os primeiros,
enquanto “mandatos de otimizacio™?, assim se distinguen das
tltimas:

“IA punto decisivo para la distincion entre reglay v principios ¢s
gue los principios son pormas gee ordenan qgue algo sea
realizado  en la mayvor medida  posible, dentro  de las
posibilidades juridicas y reales existentes Por [o tanto, los
piincipios  von  monddtos  de  oplimizacion,  gue  estan
curacterizados por el hecho de gue pueden ser cumplidos cn
difereite grado y que lo medida debida de su cumplimicnto no
solo depende de las posibilidades reales sino también de lay
juridicas  El ambito  de las  posibifidades  juridicas  es
determinado por los principios v reglay apreestos. o cambio, las
resias son normas que solo pueden ser cumplidas o no. ST una
regla es valida, enlonces de hacerse exactamente lo que el exige,
pioomds  wmi omenos. Poro o lunio, las  reglas  contienen
determinaciones en of dambito de fo fictica y juridicamente
posible Isto sionifica gue la difecencia entie veglas v principios
es cualitativa v no de grado Toda normu es o bien una regla o
win priucipio’” (grifei)

Interprelativas

no Dirciloe Tributarie Biasileiro Dispoen vel

hiip:/fwww sacha ady bifadimin/arg publicarbe702 145 IhHSdE30Ra8c098 1 12185d pdl’

2 . . - - . . PR -
2 Crrso de diveito tribngario ¥ ediglio, p 72

<IN

T : ; P I . P S -
B yvaria do fos Dorechos Fundamentates, apud  Inecéncio Martives Coclho. futerprelogio Consdtucional Porlo Alegre, 1997,

Teio Antonio Labiis Fditor, p 85
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Como esclarece Jos¢ Alonso da Silval, apesar de sempre
vigentes,  as  normas  principioldgicas constitucionais
normalmente nido retmem todos os clementos necessarios para
sua incidéncia dircta As vezes, [alta-thes o que Alexy definiu
como “possibilidade juridica™ Dai porque, desenvolveu o mestre
paulista a classica distingfio entre nonmas de eficdcia plena,
contida ¢ limitacla:

“Orando essa regulamentacdo normativa & lal que se pode
saher, com precisdo, qual a conduta positiva ou negativa a
seguly relativamente ao inferesse descrito na norma, & possivel
afirmar-se que estd & completa o juvidicamente dotada de plena
eficacia”

Ainda sob o prisina da concietude, csclarecem Manuel Aficnza ¢
. 13 5
Juan Ruiz Manero™ que as regras:

“eonstituem concreges relativas Gs cireunsidncias eendricas
dque constituem suas condicoes de  aplicacdo, derivadas do
balaico entre os principios relevantes em ditas circunsicneias
fisias concrecdes, constitnidas pelas regras, pretendem ser
concludentes ¢ excluir, como base para adotar um curso de
agdo, a deliberagdo de sew destinatario sobre o balanco de
razdes aplicaveis ao caso. Esia pretensdo, sem embargo, resuli
e ocasides falida quando o resultado de aplicar a regra ¢
inaeeitavel « hiz dos principios do sistema que deferminam
Justificacdo e o alcunce da propria regra b loby casos. a
prelensdo concludente e excludenie das regras frucassa e o
ordenado ou permitido por elas alcanga 56w valor prima fucie
que  se vé  finalimenie, wma  vez  consideradas  todas  as
civeunstancias, afastado”

Assim sendo, um principio constitucional que ndo refine os
clementos condicionantes para sua eficicia plena ndo pode
substituir a regra juridica insculpida no CTN, no maximo,
afastar sua aplicagiio por meio dos adequados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida que foge & compeléncia
deste colegiado

Ou scja, se efetivamente fosse afastada a aplicacio da narma, o
resultado serta igualmente a improcedéncia do pedido, pois cssa
medida nfo faria surgic uma nova em seu lugar e, nessa
condi¢dao, o tarnaria carenie de fundamento legal. Relembre-se, o
Decreto n” 20910, de 1932 ndo pode servir de base para a
concessiao de restituicio tributdna

2, Interpretagio Conforme a Constitui¢io

Doutrinadores de peso, como Paulo Bonavides'™, delendem a
interpretacio  conforme a  Constituicio, como método  de -

Biplicabilidade das Norinas Constitucionars ¥ od | $io Paulo, Malhciros, 1998, p 99

B flicitos aripicos apud Decadéucia o Preserigdo do Direito do Contribuinte ¢ a LC FI8 Fatve Regras ¢ Principios, in Temas
de Dircito Pitblico — Estudos em Hlomenagem a0 Minisiro José Augusio Deloado  Coordenagio Cristiano Carvatho o
Marcelo Magalhiics Peixote. Curitiba, 2005 Jurua, pp 149 2178
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harmonizacio  da norma  infaconstitucional  aos  principios
congtitucionais, pretendendo, ao que parcce, conferiy a essa
tGenica comtornos de nicra busca pelo verdaderto sentido do Llexto
da norma hicrarquicainente inferior a Constituigio

Ocorre que tal linhg, que, ao que parcee, tem sido seguida
majoritariamente por este Colegiado, diverge daqueta gue tem
sido adotada pelo Supremo Tribunal Federal, que firmon norte no
sentido de gue a interprelagio conforme o Constiluiciio, om
verdade, corresponde a um  métode de  conirole  da
constitucionalidade, sentido igualmente atribuido por Celso
Ribeiro Bastos!? ¢ Jorge Mitanda'®.

lal convicghio panha [orga em fungio da leitwia do pardgrato
unico, do art. 28, da Lei n° 9868, de 10 de novermbro de 19949
que assiin disciplina os possiveis resultados da Ao Declaratoria
de  Inconstituciomalidade  ou  da A¢iio Declaratoria de
Constitucionalidade,

Paragrafo unico. A declaracdo de constitucionelidude ou de
inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo conforme a
Constituicio ¢ o declaracdo parcial de inconstitucionalidade
sem redu¢do de texto, ém o eficacia contra lodos e ¢feito
vinenlante em relagdo aos Orpdos do Poder Judicidrio ¢ 4
Administracao Publica federal, estadual ¢ municipal (2rifei)

Nesse sentido, tago a colagiio manilestacio do Ministio Catlos
Ayres Britto, em volo vista proferido em questio de ordem
suscitada nos autos da ADPIY ne 54:

“38 Fmoremiate, o Hiterpretacdo conforme ndo se exprisie man
tipico exercicio de hermenéulica, pois o lipico excrcicio de
hermenculica se da ¢ num precedente contexto de serena
aceitacdo da validade do dispositivae sobre que recal Ila se
fsereve ¢ entre os  mecanismos  de  controle de
constitucionalidade, como  exigéncia do sume  principio da
supn eracia malerial da Constituicdo Por isso que, jd no citado
segundo  monento processual de sua aplicabilidade, cla &
manejada como invtiumento de sindicabilidade juridica do ato
publico  de  menor  esceldo hierdrquico. Por o conseguinte,
mecanistno pelo gual se afere tanto a validade formal quanto
material de um modelo juridico-posiiive posto em cotgjo com a
Magna Carta”

Nesse diapasio, penso quee falta competéneia legal a esle
Colegiado para, por meio da pré-falada téenica, inferferin no
texto do Codigo Tubutario como se encontra vigenle ou alastar a
sua aplicaciio a hipdteses que, sem a pretensa colisfio com os
principios constitucionals invocados nos volos vencedores, sc
subsumitiam perfeilamente ao scu lex(o.

¥ Curso de dircite constitucional, p 518,

7 Nernencutica ¢ interpretagdo constitucional, apud Sésgio Augosto Zampol Pavani A Dnterpretacdo Conforme e Coastitiigio
v o Comrole Difise de Constiticionalidade Esindos ewn Homenagen ao Ministro José Angnesto Delgado Coordenagiio
Cristiano Carvalho ¢ Marcelo Magalhiies Pelxoto Curitiba, 2005 Jurud. pp 581 a 599

" Manual de direilo constitucional, tomo W, p. 2067 A Interpretacdo Conforme ¢ Coustiluivde ¢ o Controle Difiiso de
Constetncionalidade Fstidos o Homenavem ao Ministro José digusto Deleada Coovrdenaciio Cristizne Carvalho ¢ Mareelo
Magalhiies Peixote Coritiba, 2005 Jurua. pp 55t a 599
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Alids, ainda quc (ivéssemos compeléneia para tanto, a (éenica da
. o . T ST R
interprefaciio conforme, na ligdo de JT Gomes Canolitho'™, niio
adimite allerag@o do texto normativo. Teciona o autor:

“Ldagui se conclui que a inferpretagdo conforme SO permite
escolha entre dois ou mais sentidos possiveis da lel inas nunca a
revisdo de  sew  contetido. A interpretagdo  conforme  a
conslitiicdo tem, wssim, os seus limites na ‘feira ¢ na clave
vortade do legislador’, devendo ‘respeifar a cconomia da lei” e
ndo podendo traduziv-se na ‘reconstrucdo’ de wma norma gue
néo estefa devidamente explicita no texto” (oiifei)

Nesse mesmo seonlido, concluin o Tribunal Pleno do STE, nos
autos da ADI 3046/8120;

“HI Interpretagdo conforme a Constituicdo  técnica de controle
de constitucionalidade que encontra o limite de sua utilizacio
no raio das possibilidades hermenéuticas de extraiv do texto
uma significacio normativa havmonica com a Constituicio.”

Imporia ponderar, noutro giro, que nent a interpretagio conlomie
nent qualquer outro método de controle da constitucionalidade
admite que o intérprete inove e relagiio ao texto da led,
conforme deixou claro o Pretdrio Excelso na decisio poferida
nos autos da Representacdio ne 1 41772

“O principio da  interpreiagdo  conforme  a  Constituicdo
(Verfassungskonforme Auslegung) ¢ principio que se sito 1o
ambito do controle da constitucionalidade ¢ ndo apenas simples
regra de interprelagdo

A aplicaglo desse principio sofre, porém, vestricdes, uma vez
que. o declorar o inconstitucionalidade de wma lei em fese, o
STE - em sua fungdo de Corte Constitucional - atua como
legislador nepadivo, mas ndo lem o poder de agir como
legislador positivo  para  criar novma  juridica  diversa  de
instituida pelo Poder Leoislative

Por isso, se « unica interprelacdo possivel para compatibilizar a
norme com a Constituicdo contrariar o sentido inequivoco que o
Poder Legislativo the pretenden dar, ndo se pode aplicar o
principio da isterpretagdo  conforme @ Comstifuicdo  que
implicaria, em verdade, criagdo de norma juridica, o que ¢
privativo do legislador positivo

()

- No caso, nao se pode aplicar a inicrprelacido conforme a
Consiitui¢do  por ndo se coadunar essa com o finalidade
inequivocamente colimada pelo legislador, expressa lleralmente

FOop cit,p 1265/1265
0 Relator Min Sepulveda Pertence (resp. pelo acdrdiio, DI 28 05 2004

M Relator Min Moreiia Alves, 1 ES 04 1988

[
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aa dispositivo em causa, ¢ gue dele vessalta pelos elementoy da
iterpretagdo [ogica ™ (os grifos cornstam do original)

Nessa linha, importa relembrar, que, como € cedigo, no Regime
Constitucional  vigente, o “remédio”™ contrta a omissdo  do
legislador que amcace a efctividade dos direitos € garantias, ndo
¢ a criagio ou alteragiio do texto legal, por qualguer dos meios de
controle da constitucionalidade, mas o Mandado de Injungdo, ex
vi do art. 39, caput, inciso VXXI ¢ $1. Nem a Aciio de
Inconstitucionalidade por Omissdo, delinida no § 2° do art 103,
tem o efeito positivo ou inovador aplicado no voto do qual se
discoida
Nio se ve portanto, como, em sede de recurso voluntario,
conciliar a pretensio do inderessado ¢ a eplicacdo da legislagho
COmO se encontla vigente,

loduvia, deve-se reconhecer que, na jurispridéncia dos antigoy
conselhos de coniribuintes, proliferaraim-se fesey ¢ mais leses
criando varias outray hipoteses de wareo inicial da contagen
desse praze. Como exemplo, pode-se cilar a data da pubiicacao
da resolucdo do Serado nos casos em que o indéhito decorresse
de el declarada inconstitucional em controle difuso pelo ST o
data do dispositivo legal™, por meio do gqual @ administragio
teria reconhecido o direito de ndo mais se pagar o (ribio
irconstitucionel, a tese do 3 mais 5 ¢ por al vai

Entretanto, com @ edicdo da Lei Complementar n® 18, de
0G/0272005, cufo artigo 3¢ deu interpretacdo aulntica ao art
108, inciso I do Codigo Tributdrio Nacional, estabelecendo que
a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de triboto sujeito
a Aaagamento por homologagdo, no momento do pagamento
antecipado de gue trata o art 15008 19 du Lei n” 5 17271900, o
wnico  entendinento  possivel ¢ o frazido  na novel el
complementar

Fsclareca-ve, por oporluno, que em se iraiando de horaia
expressemente  inferpretativa,  deve  ser obrigatoriamentc
aplicada oy casos nio definilivamente julgados. por forea do
disposio no art. 106, 1, do CTN

Alias, nio se pode olvidar que o eatendimento segundo o qual o
termo inicial da prescricdo ¢ a data da extinedo do crédito
tributdrio pelo pagemenio era o adotado pelo STE antes de a
COMPOLEnCia pard apreciar este Hpo doe matéria passar pera o
SIS Agui sobreleva citar as palaveas do Ministro Mavco durélio
de Mello proferida na votagdo do RE acime transcrito

O STNITOR MINISTRO MARCO AURILIO - Presidente. ditia
mesmo que a Primeira Turma do Supertor Tribunal de Justica (o]
sipresada com os embargos declaratdrios ¢ a veiculagiio da

a

P XX - conceder-se-1 mandado de injungio sempre que a falta de nota regulamentadona torae invidvel o exercicio dos
direttos ¢ liberdades constilucionas ¢ das prerrogativas inerentes 4 nacionalilade, @ sobeiania ¢ a cidadaniy

§ 17 - As nornuas detinidoras dos direitos ¢ gaantias fundamentals t8m aplicagio imediatn

Y Pacilicoese, noutto giro, o endendimento de que, ndependenternente da modalidade de contole da
constitucionalidade, considera-se como infgio da contagem do prazo presericional a data da publicagio da lei gne
dispense  os agenles publicos de adolar  providéncias tendentes @ cobrnga dos  tibutos  declaradus
inconstitucionais.
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maléria, 150 porgue o caso ndo & simplesmente de aplicagao da
lei no tempo, mas, sim, de alaslamento peremptorio de preceito
que revelon, ou melhor, explicitou mais ainda, se é que cra
preciso, o prineipio scgundo o qual a preserigio tem como (ermo
micial a data do naschuento da acio E sc afastou a Lol
Complementar n®  [18/2005, mais precisamente o arfigo
esclarcecdor, artigo 4°, no que remeten ao artige 106, inciso |, do
Cddigo Iributario Nacional, que versa, justamente, a aplicacio
da lei a ate ou fato pretérito, em qualquer hipélese, quando scja
exprossamente - para mim, ¢la foi simplesmente interprelativa -
interpretativa, exchiida a aplicagiio de penalidade no caso de
infracio.

Aqut estamos diante daquela siteagio conereta cm que se dobrou
o prazo alusivo a prescrigio mediante uma  interpretagiio
intcligente, sem davida afguma, mas que, a men ver, de nicio,
nao se coaduna com o que se contémy no Codigo  Lributirio
Nacional.

Acompanhio, integralmente, o relator no volo proferido, cm
situaciio que viria a scr apanhada pelo nosso verbete.

FLan outro givo, embora ndo concorde com a tese dos 5 13
adotada pelo Superior Tribunal de Justiga, por entender que a
homologagdo tem cfeitos declavatorios, e, portanito, seus efeitos
retroagem a data do pagamento,deve-se reconhecer que tal iese
tem sua logica, posto que, assim como o CUN, o fermo [nicial & a
data da extingdo do crédito tributdrio. A divereéncia reside na
interpretacdo de quando se deu essa extingdo. Aqui, ao contrdrio
das demais teses adotadas para refistar o disposto no art. 168 do
CTN, parte deste dispositive e, como  dito finkas  acima,
inferpreta-o de forma o fixar quando se dey o evenio da extingdo
do erédito tributario  Nio se  invemiou  nada, apenas  se
interpretor a el Inicipretagdo  esta, a meu senfir, ndo
escorreita, jor que diferenciada da que foi dada pelo legislador
De qualquer sorte, na interpretagdo do ST, condinua valendo o
marco estabelecido no CUN, o que varia ¢ o momento em que ele
se deu, ji nas leses outras, aqui combatidu, o inteiprete buscot
outro ferino  de inicio, sem  qualquer  pertinéncia com o
estabelecido em el

Gize-se que nenfun fribunal pdteio abriga hoje em dia qualguer
dessas ieses inovadoras adotadas nos antigos Conselhos de
Contribuinies, ja que o STJ, a partiv de novembio de 2003,
eSPARCON qualquer teve gue ndo tivesse como warco temporal da
prescrigdo a data da extingdo do crédito tibutario, ¢ consolidon
a posicdo de que a decretacdo da inconstitucionalidade pelo STI
ou a edigdo de resolugdo do Senado ndo exercem qualguer
influcncia sobre a contagem do prazo de prescrigdo Vejamos.

EREsp na 435835/ SC SC A,

( INSTITUCIONAL. TRIBUL ARIO.  T'M BARGOS  DFE
DIVERGENCIA  CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA LI

I Relator (para o acordio): Ministro Tosé elgado, julgado con 24/03/2004, publicado no D de 04/06/2007;



N TUIRIEY COMPENSACAO, PRESCRICAO
PECALIENCTA THRMO INTCTAL O PRAZO
PRECEDFNIES.

1 [istd uniforme na Ta Seciio do STT que, no caso de langamento
tributiirio por homologagiio ¢ havendo siléneio do Lisco, o prazo
decadencial s se inicia apds decorridos 5 (cinco) anos da
ocorréncia do [uto gerador, acrescidos de mais um gilingtiénio, a
partir da homologagio tacita do langamento. Listando o tibuto
em tela sujeito a lancamento por homologagdo, aplicam-se a
decadéncia ¢ a prescriciio nos moldes acima delimeados

2 Nio ha que se lalar em prazo prescricional a contar da
declaragio de inconstitucionalidade pelo STl ou da Resolugdo
do Senado A pretensio foi formulada no prazo concebido pela
jutisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, visto que a
aciio ndo esta alcangada pela prescrigio, nem o dieito pela
decadéncia. Aplica-se, assim, 0 prazo presericional nos molde
serm que pacilicado pelo STJ, id est, a corrente dos cinco mais
CIneo.

AgRg o RTisp 852086/ R17:

CONTRIBUICAO  SOCIAL. ADMINISTRADORES I
AUTONOMOS. REPELICAO DI INDEBITO. TRIBUTO
SUIKITO A LANCAMENIO  POR  HOMOLOGAGAO
PRESCRICAO. PRAZO

1 - Nos tributos sujeitos a lancamento por homologagio, o prazo
presericional para se pleitear a compensacio ou a restituicio do
crédito tributirio somente se opera quando decorridos cineo anos
da ocorréneia do fato gerador, acrescidos de mals cinco anos,
contados a partir da homologagio tacita, em nada influenciando o
termo inicial da prescrigio, a declaracio de inconstitucionalidade
da exaciio, pelo STF, seja em controle diluso ou concentrado.
confornte  restouw decidide no  julgamento dos BERLEsp n®
435 835/SC, Rei. p/ acordio Min. 108E DELGADO, julgado cm
24/03/2004.

26,

RIGsp 8410652/ PR

TRIBUTARIO I PROCESSUATL, CIVIL
COFINS.PRESCRICAO . SOCIEDADE  CIVIL.  ISENCAO
ACORDAO VERGASTADO ENTOQUIE FMINEN IEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPLETENCIA DO STF.

Nos tributos langados por homologagio, o prazo para a
propositura da agiio de repeticiio de indébito serd de dez anos @
contar do lato gerador, sc a homologagio for tacita (lese dos
"¢inco mais cinco"), € de cinco anos a contar da homologacio, sc
expressa Precedentes,

) Fribunal a quoe negou a prelensdo recursal sob  enfoque
emincnlemente constitucional, cujo reexame é da competéneia
exclugiva do STE.

¥ Relator: Ministro Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicade no DY de 29.05 20667
 Relator: Ministro Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicade no DT de 29.05 2007
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T Ffeitos da Declaracdo de rconstitucionalidude. Sio Paulo, Revist dos Iribunais, 2004, 5 o, 205

Recurso cspecial conhecido em parte e improvido

De outro modo wio poderia ser, pois ao se deslocar o prazo de
prescricdo du data da extingdo do crédito Gibntdrio para
quclaquer outra daia, estai-se-ia cricndo direito novo, lofalmente
incompativel com o CIN, e também, com o arf 146 du
Constituicdo da Republica. Impde-se ressaltar gue o interprete
ndo pode dar o norma wm alcance maior do que a ela o
legistador ndo deu, sob pena de se transformar o alo de
interpretar ewm ato de legisiar Aguele, da alcada do aplicador da
lfei; esse, com exclusividade, da do legislador

Sobre « lese do termo de inicio ser deslocado da extingdo do
crédito fithutdario, para a dota da publicacéo da resolucdo do
Senado  que refiron do mundo  Jwridico o lei declarada
inconstitucional pelo STE, deve-se esclarecer gue ela encontra-
se  tolalinente  desvinculada  do o purisprudéncia de nossos
tribunais, hem como da boa doutrina, como se pode ver a seeuir

Reoina Maria Macedo Nerv i*'cr*rmriﬁ, apoiada na dowtring de
Oswaldo Aranha Bandeira de Meio™, leciona que a Resolugdio
Senatorial que da cfcitos erga omnes & decisdo do ST gue
declara a inconstitucionalidade de fel teria efeito constilutivo e,
nessa coidicdo, somente apds o publicacdo surtiria efeitos para
as parfes que pio integyaiam o fifigio

O Conselheivo Luis Marcelo, no afielido voto proferido na
Terceiva Camara do Tereeiro Conselho, aduz que um dos efeiios
que pode ser afastado de plano é o da imprescritibilidade,
caracteristica propria da ADID o das demals acdes de cunho
declaratorio

Todavia, depois da suspensio cleluada pelo Senado, perde a lci
ou ato notmative sua cficicia; perde sua exccutoricdade, vale
dizer, a sua revogacdoe, ¢, a partir daf, ndo mais pode scr
considerada ¢ vigor

Ora, parece-nos elaro, denlvo de fal colocagio de idéias, que s a
partir dessa suspensiio ¢ que a lei perde a eficdcia, o que nos leva
a admutir seu cavater constituiivo. A lel até tal momento cxisliu e,
portanta, obrigou, criou dircitos, deveres, com toda sua carga de
obrigatotiedade, ¢ s6 a partir do ato do Scnado ¢ que ela vai
passar a ndo obrigar mais, ja que, cuquanto Lal providéncia nio sc
concretizar, pode o proprio Supremo, que decidin sobre sua
invalidade, alterar seu enfendimento, conforme manifestagio dos
proprios ministros do Supremo, em volo prolerido na decisiio do
Mandado de Seguranca 16.512, de maio de {966

Assim sendo, ndo estiio com a razio aqueles que consideram (er

cleito retroativo a suspensdo pelo Senado, pois, se ndo podemos
negar 0 cardter normativo de 1al ato, o mesma, embora nio sc

CSRE-T3
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b . . P .o . o . . . o . i . .
* A Teoria das Constituicdes Rigidas, apud Lfeios da Declaracio de Inconstitncionalidade Sio Paula, Revisia dos Tribunais,

2001, 5" ed
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confunda com a revogagiio, opera come cla, Ja que retua, por
dispasicio constitucional, a elicaca da lei ou ato normativo tido
por inconstitucional pelo Supremo Tribunai Pederal.

. - T . :

José  Afomse  da Sibva, apoiado em dontrinadores  da
enverwiduia  de  Pontes  de Miranda,  Alfredo Buzaid e
Themistocles Branddo Cavaleanti, esclarece que

O problema deve ser decidido, pois, considerando-se dois
aspectos. No que tange ao caso conerclo, a declaragiio swte
eleilos ex lung, isto &, fulmina a relacio juridica fundada na e
inconstitucional desde ¢ seu nascimento. No emtanto, @ 1o
continua eficaz ¢ aplicivel, alé que o Senado suspenda sua
exceutoricdade; essa manifestacio do Senado, que ndo revoga
nem anula @ lei, mas-simplesmente the retita a ceficacia, 0 tem
efeitos, dai por diante, ex nune. Pols, até entfio, a lel existiv. S¢
existiu, foi aplicada, revelou clicieia, produzin validamente seus
cteitos

O Ministro Teori Albino Zavascki™ em obra dedicada ao teme,
citado no voto do Conselheiro Luis Marcelo, estubelece fimites
temporais para o poder vinewlative  advindo da Resolugdo
Sencatoricd, a saber

Em o qualquer caso, o efeillo vineulamte da decluacdo  de
inconstitucionalidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamente
posterionr ao efeito da inconstitucionalidade em sit esta € ex tune,
desde a ediciio da norma: aquele 36 ¢ vineulante a partir do ato
do qual decorre, que & superveniente @ norma inconstitucional
[Fssa linha de enlendimento noricon o acdrdio do Supremo
Tribunal Federal wo Recurso em Mandado de Seguranca 17 976,
Relator Min. Amarat Santos (julgamenio de 13.09.068), em cujo
volo estd dito que ' osuspens@io da vigénein da lei por
incanstitucionatidade torma sem cleito os atos praticados sob o
nupério da lei inconstitucional Contido, a nulidade da decisio
ttansitacda ¢m julgado s6 pode ser declarada por via de agho
rescisoria’. lisclareceu o Min Floy da Rocha, na oportunidade,
que 'a suspensao da exceuglio da let, pelo Senado, temn efeito ex
nuae’

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jusiica”, sobre o
tema. fivmou-se Ao seguinte sentido

’

Ricsp n® 547 744/MG

Como o ADIN ¢ impreseritivel, todas as agdes que tverem por
objeto  dircitos  subjetivos decorrenics de el cuja
constituecionalidade ainda ndo fol apreciada, ficariam sujeitas a
reaberturz do prazo de prescrigio, pot lempo indefinido. Assim,
disseminario-se o imprescritibilidade no  direito, tomando os

* Curso de Diveirg Constinionad Positive Sio Paalo Malheiros, 1994, 100 ed, p 57

Wopy s : c g e o s . o L
Y Eficdcia das Semtengeas na furivdicino Constiucional Sio Paule. Revista dos Tribunais, 2001,

pp S1-101

H . - - - N ,. .. - . - - .
T jurisprudéncia trazida a colagio no voto profertdo pelo Consclheivo Fais Marcelo Guerra de Castro, no voto
proferido no julgamento de Recurso Voluatario o 133610, da lerceira Cimara do Ferceiro Consclho de

Contribuintes.

 publicade no 127 de G9/1 272003, Relator: Mimslre Luiz Lux
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direitos subjclivos instaveis até que a constitucionalidade da lei
seja objeto de controle pelo STE Ocarre que, se a decadéncia ¢ a
prescricio perdessem o seu clcito operante diante do controle
direto de constitucionalidade, entdo todos os direftos subjelivos
tornar-se-iarm imprescritiveis

A decadéneia e a presericdo rompem o processo de positivagiio
do direito, determinando a  immtabilidade dos  direitos
subjetivos protegidos pelos scus cfeitos, estabilizando as
relagdes juridicas, independentemente de ullerior controle de
constitucionalidade da lei (grifci)

O acordio em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da let
tributatia scrve de fandamento para configurar juridicamente o
conceito de pagamento indevido, proporcionando a repeticio do
débito do Tisco somente se pleiteada tempestivamente em [ace
dos prazos de decadénela ¢ presericiior a decisfio ¢ contiole
ditcto ndo tem o cfeilo de reabriv os prazos de decadéncia e
preseiicdo. Deseabe, portanto, justificar que, com o rinsito cm
Julgado do acdrdio do STI, a reabertwra do prazo de prescricio
se dd emazdiio do prineipio da actio nata. Trata-se de peticio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusio que
se pretende. O acordio emi ADIN nio faz surgir novo dircito
de a¢iio ainda ndo desconstituido pela agio do tempo no
dircito. Respeitados os limites do controle da constitucionalidade
¢ da imprescritibilidade da ADIN, os prazos de prescricio do
diretto do contribuinte ao débito do Fisco permanecem 1coulados
pelas trés regras que coustruimos a partir dos dispositivos do
CTN. (grifei) '

(O Ministro Teori Albine Zovaschi, em declaracdo de voro
4
proferida nos autos EREsp n® 423 994/MG®, entendeu que

;b suma, ndo hi como alirmar que a declaracio de
inconstitucionalidade, noladamenie  quando  formwulada  c¢m
controle difuso, imporic, no plano da norma, qualquer cfeito
extintive ou modificativo. A norma permancee nula, cono
sewpre fot lambém nenhum cfeito dessa espéeic ocorre no
ptano das relagdes juridicas individuais (salvo, evidentemenle, a
que ervolve as partes ditclamenle vinculadas & acfo individual
proposta) Mas, MCSMo havendo senlenca de
inconstitucionalidade proferida cm agiio de confrole concentrado,
as relagdes juridicas individuats formadas inconstitucionalmente
(como, v. g, o pagamento de wm (ributo inconstitucional), nio
sdo dirclamente  alingidas pela declaracio ¢ muito menos
desfeitas de modo automatico.

P e v . 34

A sen turno, o Ministro Gilmar Ilerreira Mendes™, sobre oy
efeitos  desconstifutivos  da sentenga proferida em sede de
contiole da constitucionatidade, pondera:

 Publicado no DI de 05/04/2004

¥ hwrivdicdo Constitueioned Brasilia, Forense 2005, 5 edigio, pp 333 ¢ 334
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Nie se estd a negar cardter de principio constitucional ao
prineipie da nulidade da lei inconstituciosal. Tntende-se, poréim,
que tal principio ndo podera ser aplicado nos cases em que se
revelar absolutamente inidéneo para a [inalidade perseguida
(casos de omissio; exclusiio de beneficio incompativel com o
principio da igualdade), bem como nas hipoteses em que a sua
aplicaciio pudesse trazer danos pata o proprio sistema juridico
constitucional (grave ameaga a scguranga juridica)

()

Acentuc-se. desde logo, que, no diteito brasileico, jamais sc
aceitou a idéia de que a nulidade da ler importaria na eventual
nulidade de todos os atos que com base nela viessem a ser
praticados. I'mbora a orden juridica brasileira ndo disponha de
preceitos  semelhantes aos constantes do § 79 da Ler do
Bundesvertassungsgericht que prescreve a intangibilidade dos
atos ndo mais suscetivels de impugnacio, nio se deve supor que
a declaragio de inconstitucionalidade afete todos os atos
praticados com fundamento na lei inconstitucional.

Fmbora o nosso ordeniunerdo ndio contenha regra expressa sobre
o assunlo ¢ s¢ aceite, genericamente, a idéia de que o ato [undido
e lei inconstitucional esta eivado, touglmente, de iliceidade
concede-se protegio ao alo singufar, em homenagem ao principio
da sepwanca juridica, procedendo-se i diderenciagio entie o
efeito da decisio no plano nermativo (Normebene) ¢ no plano do
ato singular (Finzelaktebene) mediante a utilizaciio das
chama das lérmulas de preclusao.

De gualquer sorfe, os atos praticados com base na  lel
meonstitucional que ndo mais sc aligurem suscetiveis de
revisiio . ndo  sio  aletados  pela declaracio  de
inconstitucionalidade. (03 grifos nio constan do original)

. . . R . 35
Nesse mesmo sentido & a doutring de ST Canotitho™

Pode também entender~se que o3 limites a retroactividade se
encontram na definitiva consolidagio  de  situagdes,  actos,
relagdes, needceios @ que se o orelenia a nonma declarada
inconstitucional . S¢ as questdes de [acto ou de dircito regulados
pela nonma Julgada inconstitucional  s¢ encontran
defimtivamente  encerradas  porque sobre elas  incidin caso
juleado judicial, porque se perdeu wm direito por prescrigdo ou
caducidade, porque o acto se tornou inimpugnivel, porque a
relagiio se extinguiu com o cumprimento da obuigagiio, enldo a
dedugiio de inconstitucionalidade, com a conseqiiente nulidade
ipso jure, niio perturba, atraveés da sua clicicia retroactiva, esta
vasta gama de sitnacdes ou relagdes consolidadas

Como bem asseverou o Conselheivo Lins Marcelo, no voto ja
citado linhas acima

{(...) wn cxemplo claro da aplicagio das chamadas normas de
nreclusio pode ser extraido da decisdio proferida nos autos do

 Capotitho, José Joaguim Gomes Direito Constitucional, apud Tnisdicao Constitiucionad Brasilia Forense 2005, 5% edigiio,

po33s
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B Relalor designado: Minisito Teori Albino Zavascki. julgado em 19/10/22006, publicado na DI de 1671 172006

oy g =036 - o B . - D
Resp u” 686,058 - MG, em que sc discutia o cabimento de agio
roscisOria em face da deerelaciio da inconstitucionalidade de e
que fundamentou a sentenga:

PROCESSUAT. CIVIL. RECURSO ISPLECIAL  EFICACTA
TEMPORAL DA COISA JULGADA. DESCONSTITUICAOD
DOS EFEITOS PREIERITOS DI SENI ENCA TRANSITADA
LM TULGADO, TENDO  EM VISTA A POSTERIOR
DECLARACAO PELO STI, EM CONTROLT DIKUSO, DA
INCONSTLIUCIONALIDADE DA LET M QUL SE FUNDA
IMPRESCINDIBILIDADE DA ACAQ  RESCISORIA.
SUSPENSAQ DA EXECUCAO DAS NORMAS PELO
SENADO  FEDERAL MODIFICACAQ NO ESTADO DL
DIREITO QU PAZ CESSAR, DESDE A [EDICAO DA
RESOLUCAO, AUTOMATICAMENTH, A FORCA
VINCULANTI DO PROVIMENTO JURTSTHCIONAL

()

4 Em nosso sistema, as decisdes tomadas cm controle difuso de
constituctonalidade, ainda que pclo STE, limitam sua forea
vinculanie as partes envolvidas no litigio. Néio alclam, por isso,
de forma automadtica, como decoriéneia de sua simples prolagiio,
evenluais sentengas transitadas em julgado em sentido contrério,
para cuja desconstituicdo € indispensavel o ajuizamento de agiio
IGSCISOTIaL,

5. A cdigdo de Resolugio do Senado Federal suspendendo a
exceucdo das normas  declaradas  inconstitucionais, contudo,
confere & decisiio in conerelo efeitos ciga omnes, universalizando
o reconheeimento estatal da inconstitucionalidade do preecilo
normativo, ¢ acarrclando, a partiy de seu advento, mudanca no
estado de dircito capaz de sustar a eficacia vinculante da coisa
Jjulgada, submetida, nas 1clacdes juridicas de trato sucessivo, a
cldusula rebus sic stantibus.

6. No caso cancicto, tem-se a¢iio ordindria por meio da qual sc
busca desconstituir os efeitos pretéritos da aplicagie do art. 3°, 1,
da Let 778789, emanados de sentenga transitada em julgado,
invocando a postetior declaraciio de sua inconstitucionalidade
pclo STI em controle difuso. Uma vez esgotado, porém, o
prazo para a propositura da acio rescisoria, tal intento ¢&
inviavel.(arilc)

Conclui o ilusive Conselheiro

(.} ainda gue sc discutam os cfcitos da  declatagio  de
inconstitucionalidade, tornou-se pacifico na jurisprudéneia <l
Corte Constitucional, que a reclamada nulidade $6 atinge o ato
que ainda cnconlia condigdes de ser 1evisto, o que ndo ocorre,
v.g com aquele atingido pela prescricdo  Como prova de tais

CSRE-T13
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cotclusdes, o reconhecido constitucionalista, cita voto prolcrido
L . . - o 37
pelo Ministro Rodrigues Alekmin, nos autos do RE 860567

Nio contendo a ordem juridica brasileira disciplina geral sobre o
dircito-dever de revogar ou anular os atos adninistrativos ou
sobre o prazo dentro do gual isso possa ocowrer atigura-se dilicil
afirmar, com seguranca, o dever do Poder Piablico de anular
lodos os atos praticados com base na lei inconstitucional. i certo
que, por analogia, poder-se-ia cogitar da aplicacio dos prazos
presericionais a cssa situacio, de modo que seria admissivel o
dever de a Administiagfio proceder a revisiio apenas dos alos
ainda suscelivels de impugnacio na via judicial.

Releva ainda mencionar a posiedo do Ministro Teori Zavaschi,
ern voto proferido no REsp n® 423 994/MGH

O caso dos autos é paradigmitico, porque poce em conlionto duas
orientagies do $1), adotadas hid muito tempo, mas que, cmn se
tratando de fributo sujeiio o langamento por homologagdo, sc
mostram incompativeis, expondo g fragilidade dos fundamentos
que as sustentam. lal fragihidade reside, segundo penso, na
ciicunstaneia de terem, ambas, se assentado sobre bases que
descongideram teirarmente um principio universal em matéria
de presciighor o principio da actio nata, segundo o qual a
presericiio se micia com o nascimento da prelensio ou da aglio
{Pontes dc Miranda, Tratado de Direito Privado, Bookseiles
kditora, 2.000, p. 332). Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repeti¢io do
respeetivo  valor, e, se for o case, a prelensio ¢ a
correspondente acio para a sua tutela jurisdicional. Direito,
pretensio ¢ aciio  siio  incondicionados, nio  estando
subordinados a qualquer ato do Fisco ou a decurso de
tempo (grifen)

()

Por tais razbes, nio sc pode justiticar, do poulo de vista
constitucional, a onentacdo segundo a qual, relativamente a
repelicio de tibutos nconstitucionals, ¢ prazo prescricional
somenle corre a parti da data da decistio do ST que declara a
sua ineonstitucionalidade. Tsso significaria, conforme ja se disse,
alribuir cliciécia constitutiva aquela declaracio. Significaria,
tambdin, atrelar o inicio do prazo presericional ndo a um termo
(- fato fulio ¢ certo), mas a uma condigio (— fato Tuturo ©
incerto). Nio haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condicio
suspensiva Isso equivale a climinar a prépria existéneia do prazo
prescricional de cinco anos previsto no att 108 do CIN, ja que,
sem lemio "a quo”, o termo "ad quem” scrd indeterminado. O
prazo prescricional serd incerto, aleatdrio ¢ eventual, ja que, se
ninguém fomar a iniciativa de provoewr jurisdicionalmente a
declaragiio de tnconstitucionalidade, ndo estard em curso prazo
presericional algum, mesmo que o recelhimento do tributo
mdevido tenha ocorrido hi cinco, dez ou vinte anos

'

F Tulgado em 03/1072003, publicado e T de 0504720104
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L palestra proferida no XX CONGRESSO BRASTILEIRO DE
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na revista RDT da
Malheivos, o Profossor e Dowior Furico de Sanfi, com o
cosfumetra maesiria, demonstra que o prescri¢do para repelis
tributo tem como terwo micial a data da extingedo do crédito
tributario pelo pagamento Com a palavia o mestre de Sanii.

3. Desalios da interpretagfio I, “o inicio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, 1P, ICMS, ISS, IPVA efc, demais contribuigdes ¢ outros
tributos, sujeitos ao  langamento por  homolosacdo, scinpre
tiveram  suas  leis  discutidas e 0s  respectivos  indéhitos
reconhecidos cm nome do principio da legalidade, mas sempre
sujeitos ao limite temporal desse controle da legalidade, balizado
pela regra de preserigiio do diteito a repeticio do indéhito, cujo
prazo desde a CI67 foi de 5 anos, contados do momento
pagamento indevido

Assim ot recepeionada na CU/88, a ropra do Art 168 do CTN:
“0 dircito de pleitear a 1estituiciio extinguc-s¢ com. o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados: (.. ) 1 —nas hipoteses do inciso
[ (“pagamenio espontinco de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagiio tributatia aplicavel™) ¢ 1t do art
163, da data da extingdio do crédito tributivio™.

Sendo que, por quasc trinta anos, doutrina ¢ jurisprudéneia foram
unissonas no cotendimento de que o dies a quo deste prazo ¢ o
momento do pagamento indevido, i.é, a data da cxtingio do
créditor a regra parccia (Ao clara que sequer se falava de
intespretagio (fampouco cm “lese”), passavain-sc 5 anos ¢,
simplesmente, “ocorria” @ prescrigio do direito de repetir o
indébito (por cxemplo, no TIT, decadéneia ¢ presericio sequer
precisavam de patadigmas, no recurso cspecial).

Tudo  comecon com o reconhecimento, pelo STE, da
inconstitucionalidade do Art. 10, primeira parte, do Decrcto-lei
n®  2288/86, que  instituin o controvertido  empréstimo
compulsdiio sobre consumo de combustiveis, justamente, depois
de csgotado o prazo para propositura da agio de repeticio do
indchito deste hibuio — 1.6, cinco anos contados da data da
extingio do crédito (ributario ex vi do Art. 168, 1, do CIN.

Deveras, o simples {ado era que havia ocorrido a presericio:
bastava aplicar, entdo, a clara regra previsia no Ast. 168 do CTN.
E por isso que as 1egras do preserigio elepem om seus suporles
facticos o tcmpo, o lempo & um {ator objetivo e indiscutivel:
todos lendem a concordar com os dias do calendario e com os
ponteiros do relogior assim, pela legalidade da prescrigio, a
tipicidade do tempo realiza a seguranga juiidica em delrimento
da propria legalidade do tributo.

\
Além disso, convenbamos, lralava-se de um tributo nrelevante, U
condingente ¢ provisdrior o empréstimo  compulsério  sobre
combustiveis. Que, alfas, enquanto enipréstimo, mesmo passado
o prazo de acgdo para questionar o indébito tributirio, ensejaria,



simplesmente, a exigéneia do cumprimento de sua cladsula de
restiluiciio, tal qual prevista na lel instituidora: novamenle,
bastava aplicar @ lei

4. Rupima da legalidade: a sede de lazer justical

Mas & sede de “justica” toi maior Assim, em nowme da luta pela
reparagio  da ilegalidade  do empréstimo  compulsdrio,
cottompen-se  sistemicamente,  a  legalidade  da regia de
preserigiio, disciplinada na propria Constituicfiio ex vi do Art
140, 1L, ¢ A parliv dai, os prazos de decadéneia e prescrigdo,
que tem na sepuranga juridica sua Gnica 1azio de existiv -
servindo como Léenicas de limitacio do proptio principio da
legalidade - encontraran-se modilicados por mera tese.

Assim, sem a devida lei complementar ¢ mediante mera ¢
contingente interpretacio, alterou-se o prazo de preserigiio de
praticamente  todos  nossos  tributos  lederars,  estaduais ¢
municipais Tudo, decorrénels de wna criativa ¢ sedutorn (ese
que elamava por “Tustica” T o STT [er sua justica satomdnica:
tese de L0 para ¢4, tese de 10 paia 14,

Ii todos nos Ticamos no nicie! ALé hoje incertos do prazo, mas
sempre cettos (ue somos senipre nos, conlribuinles, que pagamos
a conda. Nio lulamos contia gigantes abstratos, o Tstado ¢ um
moinho concteto que se alimenta do nosse trabalho: ¢ nosso
dinhiciro que entra; ¢ bem ou mal, ¢ nosso dinheiro que sai para
PIover O numetario para as restituighes de mdébito pleiteadas. 1
s¢a carga tributiria aumenta, ¢, também, porque alguéni tem que
pagar mais, para que outios, Oll 08 MEsMos, Possam resiitul
[SLHERN

Assing, corrompendo-se a legalidade em nome da legalidade, mas
e absurdo destespelto a seguranga juridica, o termo inicial do
praze deixou de ser o “pagamento antecipado™ e passou a ser o
momento da homelogagiio tacita ou expressa desse pagamento,
sob o alegaciio de que a extingdo do erédite 5O se realiza com a
ultertor homelogacio do pagamento, ex vi do Arl. 156, VI do
CIN. Tirmeu-se, assim, a denominada tese dos dez anos,
conforme o seguinte acordio do STT:

Tmbargos de Divergéneia em Recurso Especial 0743 995-5/RS
Relator; Min. Cesar Asfor Rocha

IMTNTA: Tribulario Empreéstimo  Compulsdrio sobie a
aquisi¢iio  de  combustivels Deereto-Lei n1° 2288/86 —
Restituiciio - DecadCnela Preseriglio - Inocorréncia

Consoante enfendimento lixado pela egrégia Primeira Segio,
sendo o cmpréstimo  compalsdrio sobie a aquisiciio de
contbustiveis sujeito @ langamento por homologacio, a talta
deste, o prazo decadencial $0 comega o (luir apds o decuso de
cinco anos da ocorréncia do lalo gerador, somados de meas cineo
anos, contados estes da homologagio tacita do langamento. Pou
sua vez, 0 prazo prescricional tem como teimo inicial @ duta da
decloraciio  de  mconstitucionalidade da  lLel em gque sc
fundamentou o gravame ”(131: 24/04/1995)

3
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5. Restaurando a legalidade: dura lex, lex sed

A efetivacdo do principio da legalidade exige o respeilo a sua
triplice dimensao: inetroatividade, 1eserva legal ¢ Llipicidade. A
tese dos dez anos fore, num sd polpe, estas trés perspectivas: (i)
corrompen a irretroatividade, criando, projelando ¢ introduzindo,
no passado, novo critério legal de preserigio {como o efeito que
agora sc prelende com a LC 118, 86 que, aqui, mediante Tei); (i)
desrespeitou, flagrantemente, a reserva legal, arrostando maldria
de lei para a diserionanedade do Poder Judicidrio, ignorando o
principio da separagiio dos Poderes; ¢ (1i1) afrontou a tipicidade
do At 108, fundamental nas regras de decadéneia ¢ preserigao,
sobrepondo a clarcya objetiva do critério da regra posta, a incerta
subjelividade de valores contingentes.

A legalidade s realizva no ato de aplicacgiio, mas nia muda Q
artigo 168 scmpre esteve 14, da mesma forma, ¢ a 1O 118 em
nada o alteran. O prazo legal seinpre foi, ¢ continua sendo, de 3
anos & contar do pagamento  antecipado: primeiro,  porque
pagamento antecipade ndo significa pagamento pravisGrio 2
espera de seus cliitos, mas pagamento eletivo, realizado antes ¢
independentemente de ato de langamento; segundo, porque se
mterpreton o “sob condigio resolutdria da vlicrior homolopacio
do  lancamento™ de forma cquivocada como  s¢ {ossc,
necessariamente, uma condicdio suspensiva que desloca o efeito
do pagamenio para a data da homologagio™

Ocorre que o Art. 150 § 19 refere-se a “condi¢iio resolutiva™ que,
como 1al, nilo unpede a plena eficicia do pagamoento antecipado
que equivale, assim, para lodos os efeitos 2 data da extingdo do
crédito tributario, no caso dos tethutos sujeitos ao Art. 150 do
CTN. Desta forma, ¢ a data cfetiva em que o contribuinte recolhe
o valor, a titule de tributo, que haveld de funcionar como dics a
quo do prazo de preserigiio. Fm suma, legalmente, o contribuinte
gsempre gozou de cinco anos para pleitcar o débito do kisco, ¢
nunca dez

6. Concluindo: legalidade ¢ as decisdes judiciais

IHHERBERT  TIAR I'm, analisando a  defitividade ¢ &
infalibihdade das decisdes dos tribunais superiores, [az uma
Instigante  analogia com 0§ jogos om que, um  primeio
momento, ndo ha a figura do juiz, mas que, guando instituido,
funcionard como marcador oficial dos pontos ¢ cujas deeisdes
scrdo definitivas. lixplica que nesse tipo de sistema passa a
ocorrer um novo tipo de interagio entre os actantes do jogo, que
deixam de opinar sobte a pontuagio ou sobre as regras do jopo,
porque as detenninagdes do marcador oficial sho indisputavels ¢
definitivas. ¥ continua;

 TUCIANO AMARO aponta a impropiiedade téenica de o CTN dirigir a komologacio como candigilo
resofuliva: “Ora, o8 sinais ai estlo trocados. Ou se deveria prever, como condiclio resolutdria, a negativa de
homologagio (do tal sorie que, implementada essa negaiiva, a extinglo restaria resolvida) ou teria de delinic-se,
como condigiio suspeasiva, a homologagio (1o sentido de que a extingdo ficaria suspensa atd o implemento da
homologacao) 1ireito tributdrio brasileiro, p 344

0 conceito de direito, p 155-0

i
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Niae difere dessa situagdo os julgades do STT (Smarcador
olicial™) com relagio ds regras do termo inictal do prazo de
prescriciio do direito ao indcébite: ¢ certo que a autoridade ¢ a
definitividade das decisdes do ST sfio inquestiondavels Contudo,
como ensina HERBERT THART™: 0O resultado ¢ o que o
marcador diz que ¢ ndo ¢ uma regra de marcagio: ¢ uma regra
que atribui autoridade ¢ delinitividade & aplicagio por ¢le em
casos coneretos da regra de pontuagio” No ¢ a legalidade: ¢ o
simples efeito conereto di colsa julgada.

Remanesce, assim, o scguinte problema, como diz o legendario
ttular da Cadeina de Jutisprudéncia da Universidade de Oxlord:
“o fato de as decistes oliciais em descompasso com a regra de
jogo serem acellas nio signilica que o jogo de criquetle ou de
baschol Ja ndo esteja a jogar-se; por outio lado, se eslas
distoredes forem freqiientes ou se o juiz repudiar a regra do jogo
positivada, ha que chegar um ponto eny que, on o3 jogadores nio
aceitam mais as determinacdes destoantes do marcador ou, se o
[azem, o jogo vent a alterar-se; ja ndo ¢ criquete ou bascbol que
se joga, mas “o jogo do Juiz”*

Fnfirm, a partiv do direito ¢ da aplicacio cletiva da legalidade,
continuamos entendendo, como alids vimeos delendendo desde 23
de maio de 2000, que munea coube falar em prazo de 10 anos:
nem antes, neny depois da lese dos 10 anos; nem antes, nem
depols da 1O 118

b suma, o praze de preserigiio no CIN ¢ o dirgito continuam os
mesmos: tudo nido passou de um pesadelo ¢, apora, o dia esla
amanhiceendo, ha fuz, e todos nos, acordados, podemos nos dar
conta deste simples fato: og tribunais interpretam a lei, podendo
at¢ alterar sua eticacia legal, mas ndo alteram a lei. .

Quiro ponto gue cluma por refutar a tese adotade no ecorddo
recorrido € o da totad Thversdo da finalidade da prescricdo
foxplico esse instituto extintivo do direito de agdo, oriundo do
direito civil, tem por escopo estabilizar as relagdes juridicas e
contribuir para a estabilidede social, na medida en que impede
gre conflitos juridicos sc perpetuem no tempo ¢ passe de umd
peracdo para oulra,

A tese adotada no acorddo recorrido, simplesinente, mantén a
possibilidade de conflitos extintos em wm passado distante sejam
ressascilados ¢ vepham assombrar a geracdo presente ou fitura.

Tome-ve, por exemplo, o caso da Lei n” 4 502/1904 —  [ei hasica
do [Pl que preve a incidéncia desse tributo sobre produtos
das indiistrias graficas O Judiciario, sistematicamerfe, vem
decidindo em sentide conivdrio. que sobve tals produtos incide
apenas 1SS, ¢ ndo o imposto federal A prevalecer a tese
esposada no acordio yvecorrido, se o Unido vier a editar
qualquer ato dispensando o fiscalizacdo de langar o 1P sobre
essey produtos, o prazo de prescricao do fribito page desde
1964 seria reaberto, a partiy desse qlo, que passaricc q ser o
termo  inicial da presciicdo  Com isso, poder-se-ia repetir

W0 conccito de direito. p 156-9

¥ Tradugio livie do original: e concept of few, Oxford university Pross, 1961
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eventuais indébitos relativos a tribuios ocoividos no longingio
ano do golpe militar, ou seje, meio século depois,

Tal faio acarretaria onus insuportdvel aos cofres piblicos, de lal
mopia  gue, a ocragdo sobrevivente dos anos de chumbo
sucumbiria w0 caos financeiro decorrente dessa  canhestra
engenharia juridica inventada pava legitimar, ao arrepio do lei ¢
da constiiigdo, a devolugdo de wm tribuio pago por uma
geragdo, que, alias, dele se beneficion

Por derradeiro, iranscrevo excerto do voilo do Luis Marcelo paia
vefular a tese que defende a venimcia da Fazenda Publica &
PFESCHIGED,

Outro ponto da matéria sob exame auce foi objelo de mndlise pelo
Superior Eribunal de Justica, é a definicio dos cleilos do alo
governamental gue, a teor do artigo 18 da Lei 10.522/2002,
resultado de sucessivas conversoes da Medida Provisdiia 1.110,
de 1993, que dispensa a adociio de medidas tendentes & cobranca
administrativae - ou  judicial — dos  tributos  declarados
inconstitucionais.

Conforme ja foi dito, este colepiado tem equiparado csses atos 2
confissdo de indébito, capaz de interromper ou de caracterizar
renfineia 4 presericdo gue, nesses casos, militaria em favor da
Fazenda Publica

Mais uma verz, pego vénia a meus parcs para discordar de mals
um dos pontosg e que s¢ bascia a lese vencedora ora contesiada

Em primeiro lugar, penso, cstribado na doulring de Pontes de
Miranda®™, quc ¢ impossivel estender, por analogia, as hipoteses
de mtarapgiio  da prescricdo  taxattvamente  cxpressas nd
legistagio tributaria

Por outro lado, independentemente da indisponibilidade dos bens
publicos, admitindo, apenas para argumentar, que os Interesses
em testilha [osscmn privados, ¢ cedico que, nos termos da Tei n®
10,406, de 2002 (Novo Codige Civil), o ato de rentincia’ deve
ser inferpreiado restritivamente ¢ que a rendneia acita 4
prescricfio somenie se opera pela pratica de atos incompaliveis
com esse fato preclusivo™

Dessa forma, nfo consigo enxetpal nos alos em questio os
efeitos vislumbrados nos votos vencedores

Ao meu ver, no caso da medida provisoria n® L. 110, de 1995,
que, apds sucessivas reedicdes, ol convertida na Lei n® 10522,

B Pratady de diveito privade, apid Burico Marcos Diniz de Santl Decadéneia o Peescricio do Dircito do Coatribuinte e a 1.6
HE Lntre Regras ¢ Principios. in Temas de Direito Pablico - - Estudos em Howmenagen ao Ministro José Augusto Deleedo
Coordenagiio Cristiano Carvallio ¢ Marcelo Magalhiies Peixoto. Curitiba, Jurud, 2005, pp 149 4 1738

Mal 114 Os negocios juridicos bendficos ¢ a reniineia inferpretan-se estritamentc

CATE 191 A renuncia da prescriglio pode ser expressa o (Aeita, ¢ 86 valerd, sendo fella, sem prejuizo de tereeiio, depots que a
PIEscri¢io sC consutiar; tacita € a renuncia quando se presume de fatos do interessado, incompativels conn a prescticao

37



de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha ainda mals forga
. : 40
dada a 1essalva expressa contida no § 3% do seu art. 1§

Nesse aspecto, transcrevo treeho do voto vencedor do Recurso
Lispecial e 747 0914

“Sem razfio, contudo Fm nosso sistems, considerado o principio
da indisponibilidade dos bens  pablicos, csid assentado o
cntendimento de que a rentincia a prescuigao ja consumada em
favor da Fazenda Publica ndo pode ser simplesmente técita, dai
porque, sceendo  oricnlagio  ja antigy do proprio STE, ¢
“rneensmavel a tese de que a rentineia da presericiio em lavor da
Fazenda Pdblica O possa fazer-se por lei” (RE 80 153SP,
Seeunda Turma, Min. Leitio de Abreu, 13 10.1976)

A deulrina posiciona-se em igual sentido:

~() Poder Pablico pode renunciar a direito proprio, mas cssc ato
de fiberalidade ndo pode ser paticado  discricionariamente,
dependende de lei que o autorize. A rendncia lem cardter
abdicative ¢ eny se tratando de ato de renancia por parte da
Administiagio  depende sempre de ler autonizadora, porque
mporta no despojamento de bens ou direitos que extravasam dos
poderes comuns do administrador piblico™ (NOBRE JUNIOR,
Edilson Percita. Prescrichior decrclagio de olicio cnr favor da
TFazenda Pablica in Revista Torense 34535).

“A adiministraciio, uma vez consumide o prazo prescricional, ndo
pode satislazer o dircito prescrito, salvo autorizagiio legislativa,
vez gue isso importaria em liberalidade com o patrimdnio
publico, que o exccutor da lei s6 pode praticar por determinagio
da propria let” {CARVALHO, Scelma Drumond. Aplicabilidade
das normas sobre presericiio a Fazenda Piblica i Informativo
haridico Consulex, Volame 14, n® 40, pagina 11)

No presente caso, o art. 18 da Lot 105222002 simplesmente
dispensou “a constiluicio de créditos da Fazenda Nacional, a
ingericio como Divida Ativa da Unifio ¢ o ajuizamento da
respectiva execugdio fiscal” relativamente & quola de contribuiciio
para exporlago para o café Nada dispds solne renincia a
preserigio. Pelo contririo, cm seu §3% expressamente dispds que
a dispensa nefa prevista ndo autorizava a restituiglio ex oflicto de
guantias 74 pagas. Portanto, além de ndo fazer mengdo alsuma a
renineia 4 prescrigio, a ler deixoun claro que ndo abria do,
cspontancamente, dos  valores ja  recechidos, muilo menos,
portanto, dos valeres ja recebidos ¢ isusectivers de lhe screm
exigidos por via judicial, quando consumada a preserigio. Em
outras padavras: nio houve rendmeia alguma, nem expressa ¢ nem
tacita, mas, ao conitario, houve a clara ¢ cxpressa manifestagio
no sentido de ndo abiir mio dos valores ja recebidos.

Diante do exposto e considerando que no caso em andlise o pedido toi
protocolado apos o transcurso do prazo gimgtienal, contado a partiv da extingdo do crédito
tribuldrio pelo pagamento, ¢ de 1econhecer-se que o direito a repeticao pleiteado nestes autos
fo1 alcangado pela preserigio.

A - S, . PR . . e - .
"$ 3% (O disposto neste arligo nfio implicard restituiciio ex officio de quantia paga

T Relutonr: Ministro Teori Albino Zavascki, publicado no ¥ de 06/02/2006
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Com essas consideracdes, voto 1
Fazenda Nacional.

o sentido de dar provimento ao recurso da

Cuarlos Alberto Heaitas Bareeto
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