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OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
INFRACAO.

Consiste em descumprimento de obrigacdo acessOria a empresa apresentar a
Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP)
com dados nao correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicdes
previdencidrias.

REMUNERACAO. PREMIOS DE INCENTIVO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

Integram a base de célculo das contribui¢des previdenciarias os valores pagos
a titulo de prémios de incentivo aos segurados obrigatérios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS). Por depender do desempenho individual do
trabalhador, o prémio tem cardter retributivo, ou seja, contraprestagdo de
servico prestado.

MULTA. GRAU RETROATIVIDADE MEDIA DA NORMA. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE TRIBUTARIA BENIGNA.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Na superveniéncia de legislagdo que estabeleca novos critérios para a
apuracdo da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, faz-se
necessario verificar se a sistematica atual ¢ mais favoravel ao contribuinte
que a anterior.

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial ao recurso para redu¢do da multa aplicada, nos termos do artigo 35-A da Lei n°
8.212/91, vencido o conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes que votou pela aplicagdo do artigo
32-A da Lei n° 8.212/91. Declarou-se impedido o conselheiro Nereu Miguel Ribeiro
Domingues.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel Ribeiro
Domingues, Igor Soares e Nubia Moreira Barros Mazza.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado com fundamento na inobservancia da
obrigacao tributdria acessoria prevista no art. 32, inciso IV e § 5° da Lei n® 8.212/1991,
acrescentados pela Lei n° 9.528/1997, c/c o art. 225, inciso IV e § 4°, do Decreto n°
3.048/1999, que consiste em a empresa apresentar a Guia de Recolhimento do FGTS e
Informacgdes a Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
de todas as contribuigdes previdenciarias, nas competéncias 11/2003 a 12/2006.

Segundo o Relatério Fiscal da Infragdo (fls. 13), a empresa apresentou a
GFIP sem os fatos geradores de todas as contribuigdes previdencidrias. Esses fatos geradores
referem-se aos pagamentos efetuados aos segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), categoria de empregados e contribuintes individuais, decorrentes
de cartdes eletronicos de premiagao.

O Relatorio da multa (fls. 14) informa que foi aplicada a multa no valor de
R$ 264.498,95 (duzentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e oito reais ¢ noventa
e cinco centavos), fundamentada no art. 32, inciso IV, paragrafo 5°, da Lei n° 8.212/1991, com
a redacdo dada pela Lei n® 9.528/1997, e no art. 284, inciso II, do Regulamento da Previdéncia
Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999. Essa multa aplicada correspondente a
100% (cem por cento) do valor devido relativo a contribui¢do apurada sobre os fatos geradores
ndo declarados, limitada, por competéncia, aos valores previstos no § 4° do art. 32 da Lei
8.212/1991 (em fungdo do numero de segurados da empresa). O calculo da multa encontra-se
detalhado no Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa e no Anexo de fls. 14/15, que discrimina,
em cada competéncia autuada, os valores das contribuicdes devidas relativas aos fatos
geradores nao declarados, que integraram o valor final da multa aplicada.

Consta do relatério que ndo ficaram configuradas circunstancias agravantes
ou atenuantes na acao fiscal.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 27/04/2007, (fls.
01).

A autuada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 20 a 37) — acompanhada
de anexos de fls. 38 a 60 —, alegando, em sintese, que:

1. a atividade desenvolvida como marketing de incentivo teve como
escopo a motivagdo de seus colaboradores, gerando, por meio de
premiagdes, o reconhecimento daqueles que se destacavam. E fato
que o pagamento das parcelas em debate ndo se constitui salario, dado
que ausentes os requisitos fundamentais, em especial, a habitualidade,
nao compondo o patrimonio pessoal do segurado. Do quadro
explicativo anexo, verifica-se claramente que nao houve pagamento
de salarios através de prémio. O que houve foi uma liberalidade do
banco no sentido de premiar seus colaboradores pelo exemplar
momento vivido (tanto que nos outros exercicios nada se viu a
respeito do pagamento de prémio de incentivo ou similar);



2. o pagamento de valor esporadico ndo decorre de acerto contratual
tacito ou formal, ou de qualquer outro ajuste, ndo fazendo parte,
portanto, da base-de-calculo da contribui¢do previdenciaria. Nao foi
comprovada a habitualidade do pagamento a cada um dos
beneficidrios do prémio. O trago essencial do que se revestiu o
conteudo dos pagamentos foi sua excepcionalidade;

3. poder-se-ia considerar a premiacdo, decorrente de resultado positivo
na contestante, distinta, no entanto, do trabalho ordinario do
premiado, como desdobramento de ato unilateral de vontade, na
forma do artigo 854 do Cdédigo Civil;

4. na realidade, tais verbas configuram hipotese de excecao legal, artigo
28, §9°, inciso 7, da Lei n°® 8.212/1991. A Lei de Custeio da
Seguridade Social ndo previu o prémio ofertado pela contestante
dentre as diversas bases de incidéncia de contribuicdo social.
Transcreve doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto;

5. aponta, ainda, que ndo ha que se falar em sonegagao de contribuicao
previdencidria, quando a parcela em questdo ndo se enquadra como
salario-de-contribuicao;

6. diante do exposto, verifica-se que ndo houve violagio pela contestante
do disposto no artigo 32, IV, §5°, da Lei n® 8.212/1991. Requer a
improcedéncia do Al, bem como a juntada a posteriori de prova
documental suplementar, observados os prazos previstos em lei.

Posteriormente, em 20/06/2007, a empresa trouxe aos autos os documentos
de fls. 51/59 (Programa de Incentivo Conglomerado Cruzeiro do Sul).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Sao Paulo
I - SP — por meio do Acorddo n° 16-14.689 da 13" Turma da DRJ/SPOI (fls. 63 a 74) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que o Auto de Infragdo
encontra-se revestido das formalidades legais, foi lavrado de acordo com as disposicoes
expressas da legislagdo e a Impugnante ndo apresentou argumentos e/ou elementos de prova
capazes de elidir a autuagdo, devendo ser mantida a multa aplicada.

A Notificada apresentou recurso (fls. 238), manifestando seu inconformismo
pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados no auto de infracao e no mais efetua
as alegagdes da peca de impugnacdo, na qual ficou caracterizado que o foco da celeuma ¢ da
natureza juridica de parcela paga, bem como a existéncia ou ndo de habitualidade em seu
pagamento, no periodo de tempo enfocado, a titulo de Prémio de Incentivo, por for¢a da
realizacdo de campanhas através de empresa de propaganda especificamente contratada para
prestagdo desse servigo.

O Cento de Atendimento ao Contribuinte (CAC) em Pinheiros da Delegacia
da Receita Federal do Brasil (DRF) em Sao Paulo-SP informa que o recurso interposto ¢
tempestivo ¢ encaminha os autos ao Conselho de Contribuintes para processamento e
julgamento (fls. 124 a 126).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Sendo tempestivo (fl. 126), CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de
seus argumentos.

DO MERITO:

O presente lancamento fiscal ora analisado decorre do fato de que a
Recorrente apresentou a Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social
(GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes
previdencidrias, eis que ela ndo declarou a remuneragdo paga ou creditada aos seus segurados
empregados e contribuintes individuais, decorrente de cartdes eletronicos de premiagao.

O cerne do recurso, apresentado pela Recorrente, repousa em alegacao
de _que os valores pagos ou creditados aos segurados empregados e contribuintes
individuais, decorrentes de cartées eletronicos de premiacio (prémio de incentivo), nio
teriam natureza juridica de remuneracio, ja que nao estaria caracterizado o requisito de
habitualidade em seu pagamento. Por fim, afirma que esses valores ndo deveriam ser
declarados em GFIP, pois ndo seriam salario-de-contribuicio das contribui¢cdes
previdencidrias.

Tal alegacdo ndo sera acatada, eis que a legislagdo de regéncia exige a
declaracdo de todos os fatos geradores das contribuicdes previdenciarias, mediante a
apresentacdo mensal de GFIP, nos termos dos fatos e do arcabougo juridico-previdenciario a
seguir delineados.

Os valores pagos por meio de cartdo de incentivo sdo considerados prémios e
prémio € um salario vinculado a fatores de ordem pessoal do trabalhador, como a produgao, a
eficiéncia, dentre outros fatores de producdo. Caracteriza-se pelo seu aspecto condicional; uma
vez atingida a condigdo prevista por parte do trabalhador, este faz jus ao mesmo. Portanto, por
depender do desempenho individual do trabalhador, o prémio tem carater retributivo, ou seja,
contraprestacdo do servico prestado e, por conseqiiéncia, possui natureza juridica salarial.

A Recorrente tenta descaracterizar a natureza salarial dos prémios alegando
que sdo pagos por mera liberalidade da empresa e sem habitualidade (ganhos eventuais), uma
vez que o pagamento ¢ vinculado exclusivamente a eventual superacdo das metas ou
expectativas de desempenho pré-determinadas pela mesma. Ocorre que tal entendimento nao
pode prevalecer.

A habitualidade nao fica caracterizada apenas pelo pagamento em tempo
certo, de forma mensal, bimestral, semestral, ou anual, mas pela garantia do recebimento a
cada implemento de condigdo por parte do trabalhador.

O pagamento de prémios por cumprimento de condi¢do leva tais valores a
aderirem ao contrato de trabalho, cuja eventual supressdo pode caracterizar alteragdo



prejudicial do contrato de trabalho, o que ¢ vedado pelo art. 468 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que dispde neste sentido:

Art. 468. Nos contratos individuais de trabalho so é licita a
alteragdo das respectivas condig¢bes por mutuo consentimento,
ainda assim, desde que ndo resultem, direta ou indiretamente,
prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da clausula
infringente desta garantia.

O entendimento acima encontra respaldo na jurisprudéncia trabalhista,
conforme se verifica nos seguintes julgados:

Prémios. Salario-condig¢do. Os prémios constituem modalidade
de salario-condi¢do, sujeitos a fatores determinados. E, como
tal, integram a remuneracdo do autor estritamente nos meses em
que verificada a condi¢do”.(RO-23976/97 — TRT 3“Reg. — 1°T —
relator juiz Ricardo Antonio Mohallem — DJMG 22-01-99).

Comissoes e prémios. Distingdo. Comissdo é um porcentual
calculado sobre as vendas ou cobrancgas feitas pelo empregado
em favor do empregador. O prémio depende do atingimento de
metas estabelecidas pelo empregador. E saldrio-condi¢do. Uma
vez atingida a condi¢do, a empresa paga o valor combinado.
Ndo se pode querer que o preposto saiba a natureza juridica
entre uma verba e outra”. (Proc. n° 00693-2003-902-02-00-7 —
Ac. 20030282661 — TRT 2° Reg. - 3° Turma — relator juiz Sérgio
Pinto Martins — DOESP 24-.06-03).

Com isso, entendo que ha incidéncia de contribuigdes previdenciarias sobre
os valores pagos ou creditados aos segurados empregados e contribuintes individuais, por meio
de cartdo de premiacao.

Nesse sentido, registramos que ha vérios precedentes desta natureza
prolatados por esta Corte Administrativa, entdo denominada 6* Camara do 2° Conselho de
Contribuintes: Ac. 206-00236, Ac. 206-00286, Ac. 206-00333, Ac. 206-00949.

Assim, peco vénia a ilustre Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira para transcrever trecho de seu voto, condutor do Ac. 206-01657, que enfrenta a questao
ora posta em julgamento:

Conforme discutido nos autos o ponto chave é a identifica¢do do
campo de incidéncia das contribui¢oes previdenciarias. Para
isso facamos uso da legislagdo previdenciaria, atrelada a
conceitos trazidos da legislacdo trabalhista.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n® 8.212/1991, para
o segurado empregado entende-se por saldrio-de-contribuicdo a
totalidade dos rendimentos destinados a retribuir o trabalho,
incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de
utilidades, nestas palavras:

“Art.28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a suaforma, inclusiveas gorjetas; os/ganhos habituais/soba
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forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)”

O conceito de remuneracdo, descrito no art. 457 da CLT, deve
ser analisado em sua acepg¢do mais ampla, ou seja,
correspondendo ao género, do qual sdo espécies principais os
termos salarios, ordenados, vencimentos etc.

“Art. 457. Compreendem-se na remuneragdo do empregado,
para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo,
as gorjetas que receber.

$ 1° Integram o salario ndo sé a importdncia fixa estipulada,
como também as comissbes, percentagens, gratifica¢oes
ajustadas, didarias para viagens e abonos pagos pelo
empregador.

(Sumulas nos 84, 101 e 226 do TST.)

$ 29 Ndo se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como
as diarias para viagem que ndo excedam de cingiienta por cento
do salario percebido pelo empregado.

$ 3° Considera-se gorjeta ndo s6 a importdncia espontaneamente
dada pelo cliente ao empregado, como também aquela que for
cobrada pela empresa ao cliente, como adicional nas contas, a
qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitagao,
vestudrio ou outras prestagdes in natura que a empresa, por
for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.”

Ndo procede o argumento do recorrente, uma vez que jd estd
pacificado na doutrina e jurisprudéncia que os prémios pagos
possuem natureza salarial.

A definicdo de “prémios” dada pela recorrente ndo se coaduna
com a de verba indenizatoria, mas, com a de parcelas
suplementares pagas em razdo do exercicio de atividades, tendo
o empregado alcangado resultados no exercicio da atividade
laboral.

O ilustre professor Mauricio Godinho Delgado, em seu livro
“Curso de Direito do Trabalho”, 3° edi¢do, editora LTr, pag.
747, assim refere-se ao assunto:

()



Os prémios consistem em parcelas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em decorréncia de um evento ou
circunstancia tida como relevante pelo empregador e vinculada
a conduta indicidual do obreiro ou coletiva dos trabalhadores da
empresa.(...)

O prémio, na qualidade de constraprestagcdo paga pelo
empregador ao empregado, tém nitida feig¢do salarial. (...)"

Claro é o posicionamento do STF, acerca da natureza salarial
dos prémios, posto o descrito na sumula n° 209, nestes termos:

“Sumula 209 — Salario-Prémio, salario —produg¢do. O saladrio-
produgdo, como outras modalidades de salario prémio, é devido,
desde que verificada a condi¢do a que estiver subordinado, e
ndo pode ser suprimido, unilateralmente, pelo empregador,
quando pago com habitualidade.”

Os prémios sdo considerados parcelas salariais suplementares,
pagas em fungdo do exercicio de atividades atingindo
determinadas condicoes. Neste sentido, adquirem cardter
estritamente contraprestativo, ou seja, de um valor pago a mais,
um “plus” em fun¢do do alcance de metas e resultados Ndo tem
por escopo indenizar despesas, ressarcir danos, mas, atribuir um
incentivo ao empregado.

Segundo o professor Amauri Marcaro Narcimento, em seu livro
Manual do salario, Ed. Ltr, p. 334, nestas palavras

“Prémio ¢ modalidade de salario vinculado a fatores de ordem
pessoal do trabalhador, como produtividade e eficiéncia. Os
prémios caracterizam-se por seu aspecto condicional, sendo que
uma vez instituidos e pagos com habitualidade ndo podem ser
suprimidos.”

Vale destacar ainda, que por se caracterizarem como
remuneragdo, os prémios devem, em regra, refletir no
pagamento de todas as demais verbas trabalhistas, sejam elas:
férias, 13° salario, repouso semanal remunerado, devendo-se
observar a habitualidade dependendo da verba que se faca
incidir.

Pelo exposto o campo de incidéncia é delimitado pelo conceito
remunera¢do. Remunerar significa retribuir o trabalho
realizado. Desse modo, qualquer valor em pecunia ou em
utilidade que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de
um trabalho executado ou de um servigo prestado, ou até mesmo
por ter ficado a disposicdo do empregador, esta sujeito a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria.

Cabe destacar nesse ponto, que os conceitos de salario e de
remuneragdo ndo se confundem. Enquanto o primeiro é restrito
a contraprestagdo do servico devida e paga diretamente pelo
empregador ao empregado, em virtude da relagdo de emprego; a
remunera¢do é mais ampla, abrangendo o salario, com todos os
componentes, e as gorjetas, pagas por terceiros. Nesse sentido é
a licdo de Alice Monteiro de Barros, na obra Curso de Direito
do Trabalho, Editora LTR, 3° edi¢do, pagina 730.
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A legislagcdo previdenciaria é clara quando destaca, em seu art.
28, $§9° quais as verbas que ndo integram o saldario de
contribui¢cdo. Tais parcelas ndo sofrem incidéncia de
contribui¢coes  previdenciarias, seja por sua natureza
indenizatoria ou assistencial, nestas palavras:

“Art. 28 (...)

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

e) as importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, e de 6 a 9
acrescentados pela Lei n°9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

2. relativas a indeniza¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico-FGTS;

3. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizag¢do de que trata o art. 14 da Lei
n°5.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada;



9. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984;

1) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudancga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

h) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remuneragdo mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

l) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagcdo e
habitagcdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢ca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

n) a importincia paga ao empregado a titulo de
complementagdo ao valor do auxilio-doenca, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10/12/97)

0) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuigdes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa,; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos- aoiempregado. e:utilizados) no clocal \do
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trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacao trabalhista, observado o limite mdaximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagao
dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)”

Pela andlise do dispositivo legal, podemos observar que ndo
existe nenhuma exclusdo quanto aos prémios concedidos seja
aos segurados empregados ou contribuintes individuais. Além
disso, o texto legal ndo cria distingdo entre as exclusoes
aplicaveis aos empregados e aos contribuintes individuais.

Segundo o ilustre professor Arnaldo Siissekind em seu livro
Instituicoes de Direito do Trabalho, 21°¢ edicdo, volume I,
editora LTr, o significado do termo remuneragdo deve ser assim
interpretado:

“No Brasil, a palavra remuneragdo é empregada, normalmente,
com sentido lato, correspondendo ao género do qual sdo
espécies principais os termos salarios, vencimentos, ordenados,
soldo e honorarios. Como salientou com precisdo Martins
Catharino, “costumeiramente chamamos vencimentos a
remuneragdo dos magistrados, professores e funciondrios em
geral; soldo, o que os militares recebem,; honorarios, o que os
profissionais liberais ganham no exercicio auténomo da
profissdo, ordenado, o que percebem os empregados em geral,
isto é, os trabalhadores cujo esfor¢o mental prepondera sobre o
fisico; e finalmente, salario, o que ganham os operdrios. Na
propria linguagem do povo, o vocdbulo saldrio é preferido

FEET)

quando ha prestagao de trabalho subordinado”.

Ademais, o art. 458 da CLT, §2° descreve as verbas fornecidas
aos empregados que ndo possuem natureza salarial. Sendo
vejamos:



“Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimenta¢do, habitagdo,
vestudrio ou outras presta¢es in natura que a empresd, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas.

(Sumula n° 258 do TST.)

$ 1° Os valores atribuidos as prestagdes in natura deverdo ser
justos e razoaveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos

percentuais das parcelas componentes do salario minimo
(artigos 81 e 82).

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo
consideradas como salario as seguintes utilidades concedidas
pelo empregador:

I — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos
empregados e utilizados no local de trabalho, para a prestacdo
do servigo;

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de
terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livios e material didatico,

Il — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou ndo por transporte publico;

1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada
diretamente ou mediante seguro-satde;

V — seguros de vida e de acidentes pessoais;
VI — previdéncia privada,

Vil - VETADO.”

Logo, em decorréncia do descumprimento de obrigacdo tributria acessoria,
entendo que ¢ devida a multa aplicada e lancada no presente processo, eis que a Recorrente
apresentou as GFIP’s com dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as
contribui¢des previdencidrias, com base nos valores pagos ou creditados a seus laboradores por
intermédio de cartdes eletronicos de premiagao (a titulo de prémio de incentivo), na forma de
crédito, para os segurados empregados e contribuintes individuais da Recorrente (matriz e filial
localizada no Rio de Janeiro, 0002-70).

Esclarecemos que o langamento fiscal referente a NFLD 37.062.263-4, que
contém o crédito tributario da obrigacao principal, concernente aos valores pagos ou creditados
por meio de cartdes eletronicos de premiacdo, foi considerado procedente em sua totalidade,
nos termos no Acoérdao 2402-00.094, de 18/08/2009, prolatado por este Conselho.

Ainda dentro do_aspecto meritério e em observancia aos principios da
legalidade objetiva, da verdade material e da autotutela administrativa, presentes no
processo administrativo tributario, frisamos que os valores da multa aplicados foram
fundamentados na redagdo do art. 32, inciso IV e §5°, da Lei n® 8.212/1991, acrescentados pela
Lei n® 9.528/1997. Entretanto, este dispositivo sofreu alteragdo por meio do disposto no art. 35-
A, da Lei n® 8.212/1991, acrescentados pela Lei n® 11.941/2009. Com isso, houve alteragao da
sistematica de célculo da multa aplicada por infracdes concernentes a GFIP’s, a qual deve ser
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aplicada ao presente langcamento ora analisado, tudo em consonancia com o previsto pelo art.
106, inciso 11, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Assim, a Lei n® 11.941/2009 acrescentou o art. 35-A, que dispde o seguinte:

Art. 35-A - Nos casos de lancamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996.

O inciso I do art. 44 da Lei 9.430/1996, por sua vez, dispde o seguinte:

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

1 - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo e nos de
declaracdo inexata.

Considerando o grau de retroatividade média da norma (principio da
retroatividade benigna tributaria) previsto no art. 106, inciso II, alinea “c”, do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), transcrito abaixo, ha que se verificar a situacdo mais favoravel ao
sujeito passivo, face as alteragdes trazidas, ja que se trata de ato ndo definitivamente julgado.

CTN:
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

1l tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Nesse sentido, deve o orgdo responsavel pelo cumprimento da decisdo
recalcular o valor da penalidade, posto que o critério atual pode ser mais benéfico para a
recorrente, de forma a prestigiar o comando contido no art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN.

Deve-se, entdo, calcular a multa da presente autuagdo nos termos do art. 44,
inciso I, da Lei n.° 9.430/1996, como determina o art. 35-A da Lei n°® 8.212/1991, deduzidas as
multas aplicadas nos langamentos correlatos e utilizar esse valor, caso seja mais benéfico a
recorrente.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusdo de que o
langamento foi lavrado na estrita observancia das determinacgdes legais vigentes, sendo que
teve por base o que determina a Legislagao de regéncia.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL, para que se recalcule a multa aplicada — conforme os termos do art. 44, inciso I, da



Lei n.° 9.430/1996, como determina o art. 35-A da Lei 8.212/1991 —, deduzindo-se as multas
aplicadas no lancamento correlato, e que se compare esse calculo com a multa ja aplicada, a
fim de utilizar o valor que for mais benéfico a recorrente, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.
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