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AUTO DE INFRACAO. CFL 68. ENTREGA DE GFIP COM OMISSOES
OU INCORRECOES.

Constitui infracao a legislacao previdencidria a entrega de GFIP com omissao
de informagdes relativas a fatos geradores de contribui¢des previdencidrias.

RECURSO VOLUNTARIO. ALEGACOES ALHEIAS AOS
FUNDAMENTOS DA EXIGENCIA. NAO CONHECIMENTO.

Nao se instaura litigio entre questdes trazidas a baila unicamente pelo
impugnante e que ndo sejam objeto da exigéncia fiscal nem tenham relacdo
direta com os fundamentos do lancamento.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 173, I do CTN.

Encontra-se atingida pela fluéncia do prazo decadencial parte das obrigacdes
tributarias apuradas pela fiscalizagao.

GRATIFICACAO. NATUREZA REMUNERATORIA. SALARIO DE
CONTRIBUICAO.

Integra o conceito juridico de salario de contribuicdo a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, inclusive sob a
forma de utilidades. O conceito juridico de Salario de contribuicdo aviado no
art. 28 da Lei n° 8.212/91 em momento algum vincula a natureza juridica das
parcelas integrantes da base de calculo das contribui¢des previdenciarias a
habitualidade de seu recebimento. Sendo a natureza da verba auferida
qualificada juridicamente como gratificagdo de desempenho, basta para a sua
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sujei¢do a tributagdo previdenciaria o seu mero recebimento pelo segurado
obrigatorio do RGPS, mesmo que tal pagamento tenha ocorrido uma unica
vez no histdrico funcional do beneficiério.

AUTO DE INFRACAO. GFIP. CFL 68. ART. 32-A DA LEI N° 8212/91.
RETROATIVIDADE BENIGNA.

As multas decorrentes de entrega de GFIP com incorregdes ou omissdes
foram alteradas pela Medida Proviséria n° 449/2008, a qual fez acrescentar o
art. 32-A a Lein® 8.212/91.

Incidéncia da retroatividade benigna encartada no art. 106, II, ‘c’ do CTN,
sempre que a norma posterior cominar ao infrator penalidade menos severa
que aquela prevista na lei vigente ao tempo da pratica da infragdo autuada.

Recurso Voluntéario Provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em conceder provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos
do relatorio e voto que integram o presente julgado. A multa deve ser calculada considerando
as disposicdes da Medida Provisoria n © 449 de 2008, mais precisamente o art. 32-A, inciso I,
que na conversao pela Lei n ° 11.941 foi renumerado para o art. 32-A, inciso I da Lei n°® 8.212
de 1991. Também foi reconhecida a decadéncia parcial.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Eduardo Augusto Marcondes de Freitas e Arlindo da Costa e
Silva.
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Relatorio

Periodo de apuracdo: Janeiro/1999 a dezembro/2006.
Data da lavratura do Auto de Infragao : 26/04/2007.
Data da Ciéncia do Auto de Infragao : 14/05/2007.

Trata-se de auto de infragdo decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessorias previstas no inciso IV do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, lavrado em
desfavor do Recorrente, em razdo da apresentagdo de GFIP com omissdo de valores pagos a
titulo de prémios a funciondrios a seu servico, mediante cartdo premiagdo, no periodo de
janeiro/1999 a dezembro/2006, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 14/16.

CFL - 68

Apresentar a empresa GFIP/GRFP com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢oes
previdencidarias, seja em ralagdo as bases de cdlculo, seja em
relacdo as informagoes que alterem o valor das contribuigoes,
ou do valor que seria devido se ndo houvesse iseng¢do (Entidade
Beneficente) ou substituicdo (SIMPLES, Clube de Futebol,
producdo rural) — Art. 284, Il na redagdo do Dec.4.729, de
09/06/2003.

A multa aplicada corresponde a 100% do valor das contribui¢des
previdencidrias devidas e ndo declaradas em GFIP, relativas aos fatos geradores descritos no
paragrafo precedente, apurados pela fiscalizagdo, consoante critério pormenorizado no
Relatorio Fiscal de Aplicagdo da Multa a fls. 15/16.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o Autuado apresentou
impugnacao a fls. 24/39.

A DRJ Sao Paulo I, constatando a necessidade de regularizacdo da
representacdo do Impugnante, decorrente da faléncia decretada em 23/10/2006 pelo MM. Juiz
da 20* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, determinou o saneamento do processo, conforme despacho a fls. 91/93.

Devidamente intimada, fls. 95/96, a Massa Falida de Procid Invest.
Participagdes e Negocios S/A, representada por seu administrador judicial, apresentou
impugnagao tempestiva a fls. 98/105.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento Sao Paulo I lavrou
Decisao Administrativa a fls. 115/129, julgando procedente a autuagao em estudo e mantendo
o crédito tributario em sua integralidade.



O Suyjeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia 12 de
mar¢o de 2010, conforme Aviso de Recebimento a fl. 130.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 134/141, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Que inexistindo a incidéncia da obrigacao principal, ndo incidem as
normas formais arroladas como violadas;

¢ Que, na condi¢ao de Massa Falida, ha que se observar a classificacdo a ser

respeitada, com relagdo a multa objeto do Auto de Infragcdo sob trato, de
acordo com a nova Lei de Faléncias.

Ao fim, requer o Recorrente a declaragdo de improcedéncia do presente auto
de infracdo e a inexisténcia do crédito consignado.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE.
O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida

em 12/03/2010. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 13/04/2010, ha que se
reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conheco
parcialmente.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES.

2.1. DA DECADENCIA

Malgrado ndo tenha sido suscitada pelo Recorrente, a condi¢ao intrinseca de
matéria de ordem publica nos autoriza a examinar, ex officio, a questdo relativa a fluéncia do
prazo decadencial do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario objeto do
vertente processo.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa



oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposigdes relativas a matéria em relevo
inscritas no Codigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado respeitadas
posi¢des em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Codigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

1l - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

A analise da subsuncdo do fato in concreto a norma de regéncia revela que,
ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito
art. 173 do CTN. Nessa condi¢ao, tendo sido o Auto de Infragdao lavrado em 26 de abril de
2007, este alcangaria todas as obrigagdes acessoOrias exigiveis a contar da competéncia
dezembro/2001, inclusive, excluidas as relativas ao 13° salario desse mesmo ano.

Pelo exposto, sendo o periodo de apuracao de janeiro/1999 a dezembro/2006,
encontram-se atingidas pela fluéncia do prazo decadencial todas as obrigagdes tributdrias
relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéncias anteriores a dezembro de 2001,

caducando, por conseguinte, o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributario a
elas correspondente.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre inicialmente assentar que nao serao objeto de apreciacdo por este

Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirdo
verdadeiras.
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3.1.  DOS FATOS GERADORES.

O Recorrente concentra seu inconformismo na concep¢ao de que, inexistindo
a incidéncia da obrigacdo principal, ndo incidem as normas formais arroladas como violadas.

As alegacdes deitadas pelo Recorrente, no entanto, nao reune condicdes de
prosperar.

Impende, neste comenos, digressionar levemente que o CTN, no exercicio da
competéncia que lhe foi outorgada pelo Constituinte Originario, honrou prescrever, com
propriedade, a distingdo entre as duas modalidades de obrigacdes tributarias, ad litteris et
verbis:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988
Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributaria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia
tributarios;

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.
(grifos nossos)

$3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se  em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecunidria. (grifos nossos)

Nessa perspectiva, nao exige o dispéndio de elevadas energias intelectuais a
interpretacdo do texto inscrito no §2° do supratranscrito dispositivo legal a qual aponta para a
total independéncia entre as obrigacdes ditas principais e aquelas denominadas como
acessorias. Estas, no dizer cristalino da Lei, decorrem diretamente da legislacdo tributaria, ndo
das obrigacdes principais, € tem por objeto prestagdes positivas ou negativas fixadas no
interesse da arrecadacao ou da fiscalizag¢ao dos tributos.

No presente caso, o Recorrente foi notificado pela falta de recolhimento das
contribuic¢des previdenciarias incidentes sobre valores pagos aos segurados empregados a titulo
de premiagdo de incentivo e foi, em consequéncia, autuado pela ndo inclusdo de tais valores
nas respectivas Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social.



Com efeito, a vexata quaestio sobre a qual se funda a lide em debate reside

na subsunc¢ao ou ndo dos valores pagos mediante cartdo premiacao ao conceito legal de Salario
de Contribuicao, para os fins exclusivos de incidéncia de contribuigdes previdenciarias.

Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serddia

ideia de que a remuneragdo do empregado ¢ constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepgdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgacido do
Decreto-Lei n.° 5.452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remunerag¢do do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contrapresta¢do do servigo, as gorjetas que receber. (Redag¢do dada pela Lei n°
1.999, de 1.10.1953)

$ 1° - Integram o saldrio ndo so a importdncia fixa estipulada, como também as
comissoes, percentagens, gratificagoes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redagdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

$ 2°- Ndo se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do saldrio percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$ 3?- Considera-se gorjeta ndo so a importdncia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.
(Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou outras prestagoes "in natura"
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

$ 1° Os valores atribuidos as prestagoes "in natura” deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)

$ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

1 — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestagdo do servigo, (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

1l — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros, compreendendo
os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e material didatico;
(Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

11l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou mediante
seguro-saude, (Incluido pela Lei n® 10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)
VIl — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

$ 3% - A habitagdo e a alimentacdo fornecidas como saldrio-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25%
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(vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido
pela Lei n° 8.860, de 24.3.1994)

$ 4° - Tratando-se de habitagdo coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habita¢do pelo
numero de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma
unidade residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, o carater de constancia somente se verifica na eterna propensao a
mudanga. O mundo evolui, as relagdes juridicas se transformam, acompanhando..., os
conceitos evolvem-se... Nesse compasso, a exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo
algum, refrataria a transformagdes. Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolugdo na
interpretagdo das normas ja positivadas as ajusta a nova realidade mundial, resgatando-lhes o
alcance visado pelo legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado as
feicdes do mundo real.

Hodiernamente, o conceito de remunera¢do ndo se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razdo direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques ndo teriam natureza remuneratdria, ja que ndo representam contraprestacdo por
servicos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestagdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneragdo totalmente
démodé.

Antenada a tantas transformagdes, a doutrina mais balizada passou a
interpretar remuneragao nao como a contraprestagao pelos servigcos efetivamente prestados pelo
empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.

Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum
minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceteris paribus. Ja o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer ndo s6 o saldrio stricto sensu como
também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rétulo de mera liberalidade, todas
elas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdmico para que o obreiro estabeleca e
mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abragadas pelo conceito amplo de remuneragao, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razdo do contrato de
trabalho e da lei, muito embora ndo representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:



“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base ha modos diversificados de remuneragdo do
empregado, cuja variedade de denominagdes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percepgées economicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo so como contraprestacdo pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposi¢cdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrup¢oes do contrato de trabalho ou por
forca de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, LTR, Sdo Paulo, 31* ed., 2005.

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remunera¢do” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT.

O baluarte desse novo entendimento tem sua pedra fundamental fincada na
propria Constitui¢ao Federal, cujo art. 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio;, (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifos nossos)

Do marco primitivo constitucional deflui que a base de incidéncia das
contribui¢cdes em realce nao ¢ mais o saldrio, mas, sim, “folha de salarios”, propositadamente
no plural, a qual é composta, segundo a mais autorizada doutrina, pelos langamentos efetuados
em favor do trabalhador e todas as parcelas a este devidas em decorréncia do contrato de
trabalho, de molde que, toda e qualquer espécie de contraprestagdo paga pela empresa, a
qualquer titulo, aos segurados obrigatorios do RGPS encontram-se abragadas, em género, pelo
conceito de Salario de Contribuigao.

Em refor¢o a tal abrangéncia, de modo a espancar qualquer divida ainda
renitente a cerca da real amplitude da base de incidéncia da contribui¢do social em destaque, o
legislador constituinte fez questdo de consignar no texto constitucional, de forma até
pleonastica, que as contribui¢des previdenciarias incidiriam ndo somente a folha de saldrios
como também sobre os “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.
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Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §11
do artigo 201 da Constitui¢ao Federal, que estendeu a abrangéncia da base de incidéncia das
contribui¢des previdencidrias aos ganhos habituais do empregado, recebidos a qualquer titulo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribui¢do
previdencidria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na _forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Imerso nessa ordem constitucional, ilumine-se a definicdo legal de Salario de
contribuicdo aviado no art. 28 da Lei n°® 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo _a disposicio do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo_de trabalho ou sentenca normativa; (Redag¢do dada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

II - para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remunerac¢do,

1l - para o contribuinte individual: a remunera¢do auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 5°; (Redagado dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,

observado o limite mdaximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lein’9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribui¢do, base de incidéncia
das contribui¢des previdenciarias, foi estruturado de molde a abragar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia ndo somente dos servigos efetivamente

11



prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposicdo do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Advirta-se que o termo “remuneracgoes” encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestacdo da empresa aos segurados obrigatérios que lhe prestam servigos.
Tais conclusdoes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o ‘“total das remunerag¢oes pagas ou creditadas a

qualquer titulo”.

Nesse cenario, a vista dos ensinamentos colhidos na melhor doutrina
trabalhista, avulta compreenderem-se no hodierno conceito de remuneracdo os trés
componentes do género, especificados nos moldes que se vos seguem:

1- Remuneragdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”. Refere-se a remuneragao em dinheiro recebida pelo trabalhador
pela venda de sua forca de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de saldrio mensal ou na
forma de salario por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sdo concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participacdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remuneragdo indireta”.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pectnia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
trabalhador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.

Nesse novel cendrio, a regra primdria importa na tributacdo de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n°® 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) Os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o saldario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;
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¢) A parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) As importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracado de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, (Redag¢do
dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97).

e) As importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

1. Previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias;

2. Relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

3. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. Recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n°5.889, de 8 de junho de 1973,

5. Recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. Recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n°9.711, de 1998).

7. Recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos

expressamente desvinculados do salario; (Redacdo dada pela
Lein®9.711, de 1998).

8. Recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada; (Redag¢do
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

9. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redac¢do dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

1) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

g) A ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97).

h) As diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remuneragdo mensal;

i) A importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) A participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) O abono do Programa de Integracio Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

m) Os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagcdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em



canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de proteg¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

n) A importincia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) O valor das contribui¢oes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couberem, os arts.
9% e 468 da CLT, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

q) O valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa,; (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

r) O valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

s) O ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

t) O valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) A importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

v) Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

x) O valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)

Cumpre observar que, nos termos do art. 111, II do CTN, deve-se emprestar
interpretagdo restritiva as normas que concedam outorga de isencdo. Nesse diapasdo, em
sintonia com a norma tributdria hd pouco citada, para se excluir da regra de incidéncia ¢
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necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecdo, tanto assim que as parcelas
integrantes do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislagao
pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribuigdo para todos os fins e efeitos, sem
prejuizo da aplicacao das cominagdes legais cabiveis.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
11 - outorga de isen¢do,

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, visualizando com os olhos de ver a questdo controvertida ora em debate, sob o
foco de tudo o quanto até o momento foi apreciado, verificamos que as verbas auferidas pelos
segurados obrigatorios que prestam servicos a Recorrente, mediante Cartdes de Premiagao
denominados "Premium Card" e "Flexcard", subsumem-se no conceito de ‘“salario de
Contribui¢do” assentado no caput do art. 28 da Lei n° 8.212/91, ndo estando acobertados por
nenhuma das hipoteses de ndo incidéncia destacadas no §9° desse mesmo dispositivo legal,
razao pela qual integram a base de calculo das contribuigdes previdenciarias.

Destaca o Recorrente que as verbas pagas aos seus empregados mediante
Cartdes de Premiacdo ndo se configuram complementagdao de salario, mas um simples
pagamento de incentivo em decorréncia da obtengdo de uma meta determinada de trabalho, ndo
podendo, por tal motivo, serem consideradas como integrantes da base de calculo das
contribui¢des previdencidrias. Por tal razdo, aduz que a conduta por si perpetrada nao
caracteriza descumprimento de obrigagdo acessoria.

Tal argumentacdo, todavia, ndo produz eco nas montanhas do ordenamento
juridico nacional.

Na hipotese sub oculi, nao ¢ exigida durea mestria para perceber que tais
pagamentos ostentam natureza juridica de gratificacdo. Da pena de P14 Rodriguez, citado por
Mascaro Nascimento, grafou-se singular conceito de gratificagdes como as “somas em dinheiro
de tipo variavel, outorgadas voluntariamente pelo patrdo aos seus empregados, a titulo de
prémio ou incentivo, para lograr a maior dedicagdo e perseverancga destes.

Mostra-se valioso relembrar, no que pertine a natureza de liberalidade das
gratificacdes, as palavras de Cabanellas: “provado ou comprovado o cardter habitual, geral,
invariavel e periodico da gratificacdo, esta perde a sua voluntariedade caracteristica, para se
converter em obrigatoria; entdo, deixa de ser liberalidade para se transformar em direito
exigivel pelo trabalhador e inescusdvel pelo empregador” (Guillermo Cabanellas de Torres,
Compendio de Derecho Laboral, Bibliografica Omeba, Buenos Aires, 1968)

E exatamente o que ocorre no caso concreto sobre o qual ora nos
debrucamos. As verbas em destaque ndo se consubstanciam em ganhos eventuais, mas, sim,
numa contraprestacdo remuneratoria auferida pelos empregados como incentivo em concurso
interno de produtividade, conforme declarado expressamente pelo Recorrente.



Atingindo o empregado a produtividade desejada, este se titulariza no direito
subjetivo a gratificacdao, podendo esta ser exigida inclusive judicialmente. O que € isso sendo
uma gratificagdo de desempenho ?

Por outro lado, o simples fato de uma determinada verba ser eventual ou ndo
mostra-se irrelevante para o seu enquadramento no conceito juridico de Salario de
Contribuigao.

No presente caso, ndo resta duvida que houve prestacdo de servigos a sociedade
empresaria pelos segurados, € os valores pagos pela prestagdao de servigos estdo no campo de
incidéncia tributaria, por remunerarem tal servigo. Prova disso ¢ que somente os trabalhadores
de lograssem atingir as metas estabelecidas pela empresa seriam honrados com o recebimento
dos cartdes de premiagao.

Por tudo o quanto foi ora discutido, avulta que o beneficio auferido pelos
beneficidrios das premiacdes oferecidas pelo Recorrente, dada a sua natureza juridica de
gratificacdo e por nao constar expressamente no rol numerus clausus de hipoteses de nao
incidéncia tributaria, constitui-se parcela integrante do Saldrio de contribui¢do dos segurados,
estando sujeito, por decorréncia legal vinculante, a incidéncia de contribuicdes sociais
previdencidrias.

Dessarte, havendo a autuada remunerado segurados obrigatérios do RGPS,
mesmo que por intermédio de interposta empresa, deveria ter efetuado o recolhimento das
respectivas contribuigdes sociais a autarquia previdenciaria federal e, por obrigacao legal, ter
informado tais remuneragdes e contribui¢des nas correspondentes Guias de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Social.

Nessa perspectiva, os valores pagos através de cartdes de premiagdo, por se
enquadrarem no conceito de salario de contribui¢cdo, deveriam ter sido declarados nas GFIP das
competéncias correspondentes, como assim determina o inciso IV do art. 32 da Lei n°
8.212/91.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

IV- informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

()

$4° A ndo apresentacdo do documento previsto no inciso 1V,
independentemente do recolhimento da contribui¢do, sujeitara o
infrator a pena administrativa correspondente a multa variavel
equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo previsto no
art. 92, em fungdo do numero de segurados, conforme quadro
abaixo: (Paragrafo e tabela acrescentados pela Lei n° 9.528, de

10.12.97).
0 a 5 segurados 1/2 valor minimo
6 a 15 segurados 1 x o valor minimo
16 a 50 segurados 2 x o valor minimo
51 a 100 segurados 5 x o valor minimo
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101 a 500 segurados 10 x o valor minimo
501 a 1000 segurados 20 x o valor minimo
1001 a 5000 segurados 35 x o valor minimo
acima de 5000 segurados 50 x o valor minimo

$5% A apresentagdio do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitara o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuicdo ndo declarada, limitada aos
valores  previstos no  paragrafo  anterior.  (Paragrafo
acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

3.2. DA RETROATIVIDADE BENIGNA

As normas juridicas que disciplinavam a cominagdo de penalidades
decorrentes da nao entrega de GFIP ou de sua entrega contendo incorrecdes, foram alteradas
pela Lei n° 11.941/2009, produto da conversio da Medida Provisoéria n® 449/2008. Tais
modificagdes legislativas resultaram na aplicacdo de sangdes que se mostraram mais benéficas
ao infrator que aquelas entdo derrogadas.

Nesse panorama, a supracitada Lei federal revogou os §§ 4° e 5° do art. 32 da
Lein® 8.212/91, fazendo introduzir no bojo desse mesmo Diploma Legal o art. 32-A, ad litteris
et verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaragao
de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorregoes ou omissoes serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e (Incluido pela Lei n°
11.941/2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribuicoes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no §3° deste artigo. (Incluido pela
Lei n? 11.941/2009). (grifos nossos)

$1° Para efeito de aplicagdo da multa prevista no inciso Il do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo
apresentacdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
notificac¢do de lancamento. (Incluido pela Lei n° 11.941/2009).

$2? Observado o disposto no §3° deste artigo, as multas serdo
reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).




1— a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou (Incluido pela
Lein®11.941/2009).

Il — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagdo
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.(Incluido pela Lei
n?11.941/2009).

$3 A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela Lei n°
11.941/2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declara¢do sem ocorréncia de fatos geradores de contribuigdo
previdenciaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941/2009).

II — RS 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido
pela Lei n° 11.941/2009).

Originariamente, a conduta infracional consistente em apresentar GFIP com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores era punivel com pena pecunidria
correspondente a cem por cento do valor devido relativo a contribuicao ndo declarada, limitada
aos valores previstos no paragrafo 4° do artigo 32 da Lei n © 8.212/91. A Medida Provisoria n°
449/2009, convertida na Lei n ® 11.941/2009, alterou a memoria de calculo da penalidade em
tela, passando a impor a multa de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez informagdes
incorretas ou omissas, mantendo inalterada a tipificacao legal da conduta punivel.

A multa acima delineada sera aplicada ao infrator independentemente de este
ter promovido ou ndo o recolhimento das contribui¢des previdenciarias correspondentes, a teor
do inciso I do art. 32-A acima transcrito, fato que demonstra tratar-se a ora discutida imputagao
de penalidade pelo descumprimento de obrigacdo instrumental acessoéria. Assim, a sua mera
inobservancia consubstancia-se infragao e implica a imposi¢ao de penalidade pecuniaria, em
atenc¢do as disposi¢des estampadas no art. 113, §3° do CTN.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil editou a IN RFB n° 1.027/2010,
que assim disp0s em seu artigo 4°:

Instrucao Normativa RFB n° 1.027, de 22 de abril de 2010

Art. 4° A Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, passa a
vigorar acrescida do art. 476-A:

Art. 476-A. No caso de langcamento de oficio relativo a fatos
geradores ocorridos:

I - ate 30 de novembro de 2008, deverd ser aplicada a
penalidade mais benéfica conforme disposto na alinea “c” do
inciso Il do art. 106 da Lei n°5.172, de 1966 (CTN), cuja andlise
serd realizada pela comparacgado entre os seguintes valores:

a) somatorio das multas aplicadas por descumprimento de
obrigacgdo principal, nos moldes do art. 35 da Lei n° 8.212, de
1991, em sua redacgdo anterior a Lei n° 11.941, de 2009, e das
aplicadas pelo descumprimento de obrigagdes acessorias, nos
moldes dos §§ 4°, 5°e 6°do art. 32 da Lei n°8.212, de 1991, em
sua redacdo anterior a Lei n® 11.941, de 2009, e

b) multa aplicada de oficio nos termos do art. 35-A da Lei n°
8.212, de 1991, acrescido pela Lei n°11.941, de 2009.
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Il - a partir de 1° de dezembro de 2008, aplicam-se as multas
previstas no art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996.

$ 1° Caso as multas previstas nos §§ 4°, 5°e 6°do art. 32 da Lei
n?8.212, de 1991, em sua redagdo anterior a dada pela Lei n°
11.941, de 2009, tenham sido aplicadas isoladamente, sem a
imposi¢do de penalidade pecunidaria pelo descumprimento de
obrigacdo principal, deverdo ser comparadas com as
penalidades previstas no art. 32-A da Lei n°8.212, de 1991, com
a redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009.

$2°? A comparagdo de que trata este artigo ndo serd feita no caso
de entrega de GFIP com atraso, por se tratar de conduta para a
qual ndo havia antes penalidade prevista.

Mostra-se flagrante que a citada IN RFN n°® 1.027/2010 extrapolou os limites
da lei, inovando o ordenamento juridico. Nos termos do art. 97 do CTN, somente a lei formal
pode dispor sobre a cominacdo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, e tratar de hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou
de dispensa ou redu¢do de penalidades.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

1 - a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo,

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do §3°do artigo 52, e
do seu sujeito passivo,

1V - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agoes ou omissoes

contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragoes nela
definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica.



A alinea ‘a’ do inciso I do art. 476-A da Instrug¢do Normativa RFB n°
971/2009, acrescentado pela IN RFB n° 1.027/2010, ¢ tendente a excluir, sem previsao de lei
formal, penalidade pecuniaria imposta pelo descumprimento de obrigacdo acessoria nos casos
em que a multa de oficio aplicada pelo descumprimento de obrigacdo principal for mais
benéfica ao infrator. Tal hipdtese ndo se enquadra, de forma alguma, na situagdo de
retroatividade benigna prevista pelo art. 106, II, ‘c’ do CTN, pois emprega como parametros de
comparagdo penalidades de natureza juridica diversa, uma pelo descumprimento de obrigagao
principal e a outra, pelo de obrigacao acessoria.

Como ¢ de sabenga universal, a incidéncia de ambas as penalidades sdo
independentes entre si, pois que a aplicacdo de uma nao afasta a incidéncia da outra e vice-
versa. Nesse contexto, ndo se trata de retroatividade da lei mais benéfica, mas, sim, de dispensa
de penalidade pecuniaria estabelecida mediante Instru¢do Normativa, favor tributario que
somente poderia emergir da lei formal, a teor do inciso VI, in fine, do art. 97 do CTN.

Vislumbra-se inaplicavel, portanto, a referida IN RFB n°® 1.027/2010, por ser
flagrantemente ilegal. Como demonstrado, ¢ possivel a aplicagdo da multa isolada em GFIP,
independentemente de o contribuinte ter promovido o recolhimento do tributo correspondente,
conforme assentado no art. 32-A da Lein ° 8.212/91.

Uma vez que a penalidade pelo descumprimento de obrigacdo acessoria
encontra-se prevista em lei, somente o Poder Legislativo dispde de competéncia para dela
dispor. A legislacdo complementar, na forma de Instru¢do Normativa, emanada do Poder
Executivo, extrapola os limites de sua competéncia concedendo anistia para exclusdo de
crédito tributario, em violagdo as disposi¢des insculpidas no §6° do art. 150 da CF/88, o qual
exige lei em sentido estrito.

Nesse contexto, afastada por ilegalidade a norma estatuida pela IN RFB n°
1.027/2010, por representar a novel legislagdo encartada no art. 32-A da Lei n° 8.212/91 um
beneficio ao contribuinte, verifica-se a incidéncia do preceito encartado na alinea ‘c’ do inciso
II do art. 106 do CTN, devendo ser observada a retroatividade benigna, sempre que a multa
decorrente da sistematica de calculo realizada na forma prevista no art. 32-A da Lei n°® 8.212/91
cominar ao Sujeito Passivo uma penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da ocorréncia da infragao.

Assim, tratando-se o presente caso de hipotese de entrega de GFIP contendo
informacgdes incorretas ou com omissao de informacgdes, deverd ser aplicada a penalidade
prevista no inciso I do art. 32-A da Lei n° 8.212/91, se esta se mostrar mais benéfica ao
Recorrente.

3.3. DO CONHECIMENTO DO RECURSO.

Pondera o Recorrente que, na condicdo de Massa Falida, ha que se observar a
classificacdo a ser respeitada, com relagdo a multa objeto do Auto de Infracdo sob trato, de
acordo com a nova Lei de Faléncias.

Tal alegagdo, no entanto, nao podera ser objeto de deliberacao por esta Corte
Administrativa eis que as matérias nelas aventadas ndo integram o litigio em julgamento.

O Recorrente aproveitou a oportunidade concedida pela lei para se manifestar
nos autos, ndo para contestar, em sede de recurso, a exacdo que lhe esta sendo exigida, mas,
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sim, para deduzir extenso arrazoado a respeito do que entende sobre a incidéncia dos preceitos
introduzidos pela Lei n° 11.101/2005, que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, sobre os créditos ora em fase de
constituicao.

Ocorre que, no rito do Processo Administrativo Fiscal, a fase litigiosa do
procedimento ¢ instaurada mediante o oferecimento tempestivo de Impugnacdo a exigéncia
fiscal, cujo instrumento de bloqueio deve mencionar, no mérito, os motivos de fato e de direito
em que se fundamenta bem como os pontos de discordancia.

Nessa perspectiva, para que se instaure o litigio, ¢ imperioso o
confrontamento de posigdes entre o fisco e o sujeito passivo, sendo, por tal motivo,
consideradas como ndo impugnadas as matérias que ndo tenham sido expressamente
contestadas pelo impugnante.

Também ndo se instaura litigio entre questdes trazidas a baila unicamente
pelo impugnante € que ndo sejam objeto da exigéncia fiscal nem tenham relagdo direta com os
fundamentos do lancamento, como se consubstanciam, exatamente, as alegacdes deduzidas
pelo Recorrente no paragrafo preambular deste topico.

No caso presente, o Auto de Infracdo em relevo foi lavrado em razdo do
descumprimento de obrigacao acessoria tributdria prevista taxativamente no art. 32, IV e §5° da
Lei n° 8.212/91 c.c. art. 225, V e §4° do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n° 3.048/99, cuja inobservancia sujeita o infrator a pena administrativa prevista nos
artigos 32, §5° e 102 da Lei n°® 8.212/91 c.c. artigos 284, II e 373 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n°® 3.048/99.

A competéncia desta Corte Administrativa cinge-se a investigar a legalidade
e regularidade do langamento ora em apreciacdo, ndo espraiando efeitos sobre a execugdo dos
créditos dele decorrente, a qual se submete, in casu, ao Juizo de Faléncias e Recuperacdes
Judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Conforme demonstrado, a matéria relativa a ordem de classificagdo dos
créditos tributarios na faléncia revela-se totalmente alheia a constituicdo do crédito tributario
que ora se debate, ndo havendo sido instaurado em relagdo a tal questdo qualquer litigio no
curso do presente Processo Administrativo Fiscal.

Por tais motivos, esquivamo-nos de deliberar a respeito das questdes

aventadas no primeiro paragrafo deste topico, eis que, em seu louvor, ndo se instaurou qualquer
controvérsia no presente processo a ser dirimida por este Colegiado.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntario para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidas do presente langamento
todas as obrigagdes tributdrias ocorridas nas competéncias anteriores a dezembro de 2001,
exclusive, eis que fulminadas pelo instituto da decadéncia tributéria, a teor do art. 173, I do
CTN.
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Outrossim, deve a pena administrativa a ser impingida ao infrator ser
recalculada tomando-se em consideracao as disposi¢des inscritas no art. 32-A, I da Lei n°
8.212/91, inserido pela Medida Proviséria n® 449/2008, somente na estrita hipotese de o valor
multa assim calculado se mostrar menos gravoso ao Recorrente, em ateng¢ao ao principio da
retroatividade benigna prevista no art. 106, II, ‘c’ do CTN.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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