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Simples. Inclusdo. Despacho decisério desmotivado. Nulidade. Cerceamento
do direito de defesa.

O motivo é fundamental pressuposto de fato e de direito para a validade do ato
administrativo. A motivagdo ¢ elemento do ato, parte onde os motivos sdo
expostos. Carece desse elemento o ato administrativo com genérica e
imprecisa exposigdo dos motivos. Ato administrativo sem motivagdo, viciado
sob o aspecto formal, cerceia o direito de defesa do contribuinte.

Processo que se declara nulo a partir do ato administrativo defeituoso.

PROCESSO ANULADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, declarar a nulidade do processo a partir do parecer de
folha 28 e respectivo despacho decisorio, nos termos do voto do relator.

ANELISE DAUDT PRIETO - Presidente

b

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Nilton Luiz Bartoli, Luis Marcelo Guerra de Castro, Vanessa Albuquerque Valente, Heroldes
Bahr Neto e Celso Lopes Pereira Neto.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo unanime da Primeira Turma da
DRJ Campinas (SP) que manteve o indeferimento do pedido de incluso retroativa no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte (Simples)'.

No despacho decisério do chefe da Segdo de Controle € Acompanhamento
Tributdrio (Sacat) da DRF Tabodo da Serra é citado como motivo do indeferimento o
diagnostico dos seguintes impedimentos pelos sistemas Sivex e CNPJ:

CNAE-Fiscal principal ndo permitida — “Outros servigos prestados
principalmente as empresas”

Objeto social (fls. 06) [sic]: ‘“prestagdo de servigos auxiliares para
escritorio e digitagbes, controle de pagamentos, arquivos e
atendimento ao publico.”

Atividade econémica vedada nos termos do inciso XIII — [sic] artigo 9°
da Lei n°9.317/96.

Indeferido o pedido de folhas 1, a interessada manifestou sua inconformidade as
folhas 31 a 33 com guarda do prazo legal. As alegagbes que inauguram a lide estdo assim
sintetizadas no relatério do acorddo recorrido:

[...] muito embora conste no seu instrumento constitutivo “prestagdo de
servigos auxiliares para escritorio e digita¢ées, controle de pagamentos, arquivos e
atendimento ao publico”, a atividade exercida reporta-se exclusivamente a servigos de
digitacdo.

Os fundamentos do voto condutor do acdrddo recorrido estio consubstanciados
na ementa que transcrevo:

Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigoes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - Simples

Ano-calendario: 2000
OPCAO. VEDACAO. CONTADOR.

Ndo podem optar pelo Simples as pessoas juridicas que desempenhem '

atividades de contador ou a elas assemelhadas. \ ﬁ“
0

! Data do pedido de inclusdo retroativa: 18 de margo de 2002. Pessoa juridica constituida em agosto de 1999.
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ALEGACAO. COMPROVACAO.

As alegagées desacompanhadas de documentos comprobatorios,
quando esse for o meio pelo qual sejam provados os fatos alegados,
ndo tém valor.

Solicitagdo Indeferida

Ciente do inteiro teor do acorddo origindrio da DRJ Campinas (SP), recurso
voluntario foi interposto as folhas 104 a 107. Nessa peti¢do, as razdes iniciais sdo reiteradas
noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e

encaminhou para a segunda instincia administrativa’ os autos posteriormente distribuidos a

este conselheiro e submetidos a julgamento em unico volume, ora processado com 126 folhas.
Na ultima delas consta o registro da distribui¢do mediante sorteio. \

73

E o relatério.

2 Despacho acostado a folha 125 determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de

Contribuintes.
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 104 a 107, porque
tempestivo e atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da inconformidade da ora recorrente
em face do indeferimento do pedido de inclusdo retroativa no Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribui¢des das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples).

No entanto, o despacho decisorio que indefere o pedido inicial expde os seus
motivos de forma genérica e imprecisa: (1) assevera que os impedimentos teriam sido
diagnosticados pelos sistemas Sivex € CNPJ; (2) transcreve o enunciado da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) da pessoa juridica®, tida como ndo permitida no
regime tributério simplificado; (3) reproduz o objeto da sociedade indicado no contrato social®;
e (4) conclui pela atividade econdmica vedada por for¢a do inciso XIII do artigo 9° da Lei
9.317, de 5 de dezembro de 1996.

Decorréncia direta da generalidade da exposi¢do do indeferimento, também ¢é
precério o arrazoado desenvolvido pela interessada na tentativa de demonstrar que exerce
atividade permitida: digitagdo, exclusivamente, a despeito do extenso objeto anunciado na
clausula segunda do contrato social.

Preliminarmente, entendo insanavel o vicio do ato administrativo de folha 28,
provocado pela genérica exposi¢do do motivo do indeferimento da inclus&o retroativa.

Com efeito, o artigo 50 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, determina que os
atos administrativos devem ser “motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: (I) - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses; [...]”.

Como o motivo ¢ pressuposto de fato e de direito para a validade do ato
administrativo e a motivagéo é elemento do ato, parte na qual os motivos sdo expostos, carece
desse elemento o ato declaratério com genérica remissdo ao inciso XIII do artigo 9° da Lei
9.317, de 5 de dezembro de 1996, sem que nele exista qualquer referéncia a atividade
econdmica dita vedada: pesquisas de mercado e de opinido publica.

Ademais, o ato administrativo sem motivagdo, viciado sob o aspecto formal,

cerceia o direito de defesa do contribuinte € o § 3° do artigo 15 da Lei 9.317, de 1996,

introduzido 4 norma juridica pela Lei 9.732, de 11 de dezembro de 1998, determina a

observancia da “legislagdo relativa ao processo tributario administrativo”, comando normativo
reiterado no caput do artigo 39 da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006. X/\ .
F

3 CNAE: “Outros servigos prestados principalmente as empresas”.

4 Objeto da sociedade extraido do contrato social: “prestagdo de servigos auxiliares para escritério e digitagdes,

controle de pagamentos, arquivos € atendimento ao publico”.
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A propdsito do carater formal da nulidade, Celso Ant6nio Bandeira de Mello
leciona que a motivagdo é um requisito formalistico do ato administrativo e ndo se confunde

9 &

com o motivo. Este é “pressuposto de fato que autoriza ou exige a pratica do ato”, “¢ situag@o

do mundo empirico que deve ser tomada em conta para a pratica do ato”. O motivo ¢
antecedente e externo ao ato. A motivagdo € parte, € elemento do ato’.

Com essas considera¢des, voto pela declaragdo de nulidade deste processo
administrativo a partir do Parecer DRF/TSR/Sacat 40, de 3 de margo de 2006 [°], e respectivo
despacho decisorio nele amparado, para que a exposigdo dos motivos do indeferimento do
pedido de inclusdo retroativa no Simples seja levada a efeito sem olvidar da inescusavel
vinculagdo da atividade econdmica da pessoa juridica com as vedagdes impostas pelo inciso
XIII do artigo 9° da Lei 9.317, de 1996, se for o caso.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008

)/@Qﬁcs‘ﬁ' |

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12. ed. rev. atual. e amp. Sdo Paulo:

Malheiros, 2000, p. 340 e 343.

¢ Parecer DRF/TSR/Sacat 40, de 3 de margo de 2006, e despacho decisério nele amparado acostados a folha 28.



