MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n®. : 11831.002073/2002-40

Recurso n°. . 143.973

Mateéria . IRF - Ano(s): 2002

Recorrente  : FUNDACAQ ATTILA TABORDA - URCAMP
Recorrida . 12 TURMA/DRJ em SANTA MARIA - RS
Sessdo de . 23 DE FEVEREIROQO DE 2006

Acérdao n°. . 106-15.354

IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA - COMPENSACAOQ. TITULOS
DA DIVIDA AGRARIA TDA - Nao ha previsdo legal para a
compensagdo de direitos creditorios relativos a Titulos da Divida
Agraria. TDA com débito relativo ac IRRF.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por FUNDAGAO ATTILA TABORDA - URCAMP.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimente ao recurso, nos termos

do relatorio e votys am a integrar o presente julgado.

JOSE RIBAMA ;4{08 ENHA
PRESIDENTE | !

' /
J [CARLOS DA MATTA RIVITTI

REDA}FI'OR

FORMALIZADO EM: 2 7 MAR 2006
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONGALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA, ANA

NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDQO FERREIRA PAGETTI e
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n° : 143.973 o

Recorrente : FUNDACAO ATTILA TABORDA - URCAMP

RELATORIO

Trata-se de pedido de compensagao, promovido em 14.11.02 (fls. 01 e
sequintes) pela Fundagido Attila Taborda — URCAMP, de crédito de Titulos da Divida
Agraria (TDA) com débitos de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). O referido
crédito é originario de contrato de cessao de direitos de crédito (fls. 24 a 26) firmado
entre o Sr. Ricardo Franco de Mello, pdlo passivo na agido de desapropriagcdo
promovida pelo INCRA no processo n° 1998.36.00.007614-6, e o ora Recorrente.

Com efeito, consta dos autos, as fls. 96, Despacho Decisdrio do
Delegado da Receita Federal, do qual se infere a aprovagao do Parecer
DRF/SLV/SAORT n° 086 (fls. 92 a 95) indeferindo o pleito em decisdo assim ementada:

COMPENSAGCAQ. TDA.

Ementa. E incabivel a utilizagdo de eventual direito creditério
constituido em Titulo da Divida Agraria (TDA) para efeito de
compensacao lributaria porquanto inexiste a necessaria previsdo legal
autorizativa.

Solicitagdo de Compensagao Indeferida
Cientificado da decisdo em 14.06.02 (fls. 98), interpdés em 15.07.02
manifestagao de inconformidade (fls. 377 a 389) aduzindo, em sintese, que:

a) ha conexao entre o presente processo e o0s de n°
11401.000601/2001-41, 11401.000609/2001-41 e 11401.000610/2001-41, razdo pela
qual requer-se o julgamento em conjunto de ambos;

b) com base no artigo 61, paragrafo uUnico, da Lei n° 9.784/99 e tendo
em vista que a decisdo da Delegacia de Santana de Livramento contraria o artigo 50,
VI, da mesma lei, deve-se dar efeito suspensivo ao presente Recurso. Ainda no que

concerne ao efeito suspensivo, ha decisdo judicial determinando tal efeito aos
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Recursos interpostos tempestivamente; e
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c) a extingao do crédito € devida, posto que as TDA's em voga sdo

vencidas, equivalendo, assim, a valores pecuniarios.

Em sede de requerimentos finais, a ora Recorrente pleiteou (i) a
realizacdo de pericias e auditoria fiscal com o fim de apurar a inscricio de débitos
tributarios que ndo possui fato gerador, (i) por provar a exigibilidade dos Titulos
através do pedido de compensacgao e restituigdo que estdo sendo objeto de processo
judicial.

Todavia, a 12 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Santa Maria/RS houve por bem, no acérddo 3.126 (fls. 403 a 419), manter o

indeferimento do pedido em decisdo assim ementada:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario: 2002

Ementa: TDA. COMPENSACAO. DEBITOS TRIBUTARIOS.

Falta autorizagdo legal para a compensagdo de Titulos da Divida
Agraria — TDA com tributos e contribuigbes de compeléncia da Unido
Federal, bem como para o pagamento das mesmas obrigagdes com
tais titulos, exceto, por previsdo expressa do art. 11 do Decreto n° 578,
de 24 de junho de 1992, para pagamento de até 50% do Imposto sobre
a Propriedade Rural.

PEDIDO DE COMPEI\[SAQATO DE pEBITOS. SUSPENSAO DA
EXIBIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO

O pedido de compensagdo de deébitos do sujeito passivo com créditos
seus contra a Fazenda Nacional ndo suspende a exigibilidade do
crédito tributario correspondente ao débito que pretende compensar.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 2002

Ementa: PEDIDO DE _COMPENSAQ/& 0. EXIGENCIAS DE CREDITO
TRIBUTARIO. REUNIAO DE PROCESSOS DISTINTOS

As reclamagbes e os recursos administrativos apresentados em
processos distintos ndo estendem a suspensdo da exigibilidade a
créditos tributarios neles ndo formalizados, e ndo déo ensejo a reunido
dos processos.

Solicitagao Indeferida

Cientificado da decisdo em 08.10.04 (fls. 421), interpés em 08.11.04
(fls. 422 a 433) Recurso Voluntario, alegando o quanto segue:
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a) o Recurso deve ter efeito suspensivo, apto a declarar insubsistentes
os débitos constantes do processo administrativo n® 11401.000601/2001-41, sob pena
de inobservancia do artigo 151, Ill, do CTN, da Lei n° 6.830/80 (artigo 3°, paragrafo
(nico), artigo 5°, LV, XXXV, da CF; e

b) a compensagdo é legitima, tendo em vista que (i) o crédito do
Recorrente é liquido, certo e exigivel, (iii} as disposi¢des da IN SRF n® 210/02, artigo 21
e (ii) ha, nos autos, comprovagédo de existéncia de agdo judicial cujo pedido € a
compensacao e restituigdo de tributos.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

Por se tratar de matéria que nado envolve exigéncia fiscal, ndo ha que
se falar em depdsito recursal ou arrolamento, devendo, portanto, ser recebido o

Recurso, inclusive porque € tempestivo.

Trata-se de pedido de compensagdo de tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal com crédito detido pelo ora Recorrente contra a Fazenda
Nacional, representado por Titulos da Divida Agraria (TDA's), originariamente
pertencentes a terceiro, adquiridos consoante contrato de cesséo de direitos (fls. 24 a
26).

Antes de apreciarmos o mérito do litigio, cabe-nos refutar a questéo
eminentemente preliminar sobre a incidéncia do IN SRF n° 210/02, artigo 37, §4°, no
presente caso, eis que nao se constata nos autos qualquer certiddo atestando transito
em julgado de decisdo judicial autorizando a referida compensagao.

Ademais, ainda nao adentrando aoc mérito, o pleito de dar efeito
suspensivo ao presente Recurso, para fins de suspender a exigibilidade do crédito
tributario consignado no processo n°® 11401.000601/2001-41, resta prejudicado eis que
os efeitos dos Recursos Voluntarios perduram tao-somente até o julgamento do
mesmo.

Pois bem. O instituto da compensagao, na seara tributaria, recebeu o

seguinte tratamento do legislador, in verbis:

Art. 170. A lei pode, nas_condicbes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensac¢éo de créditos tributarios com creditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeifo passivo contra a Fazenda
publica.

Paragrafo tinico. (...). (g.n.)
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Consoante se infere da redagdo supra, a compensacgao tributaria
somente aperfeigoar-se-a mediante expressa previsdo legal e nas estritas condigbes
que o legislador ordinario estipular. Noutras palavras, a compensacao tributaria ndo se

efetiva a partir da simples existéncia de créditos e débitos reciprocgs. Tanto o débito,
quanto o crédito devem constar do antecedente normativo que prescrever o direito a

compensagdo. Caso contrario, o direito a extingdo do credito -tributario mediante
compensagao sera ilegitimo.

Assim é a ligdo de Paulo de Barros Carvalho' sobre o tema: “Sempre
em homenagem ao principio da indisponibilidade dos bens publicos, o Cédigo

Tributario Nacional acolhe o instituto da compensagédo, como forma extintiva, mas

desde que haja lei que a autorize” (g.n.).

Seguindo esse raciocinio, @ por essa razdo que as decisdes
antecedentes nac merecem reparo: note-se que a legislagdo ordinaria pertinente ao
tema em destaque na esfera federal ndo admite a compensagio de tributos (saivo ITR)

com Titulos da Divida Agraria (TDAs). Vejamos:

LE! N° 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991.

Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de fributos,
contribuicbes federais, inclusive previdenciarias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagéo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte podera
efetuar a compensagédo desse valor no recolhimento de importancia
correspondente a periodo subseqiiente. (Redagdo dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.199)

§ 1° A compensagdo sO6 podera ser efetuada entre tributos,
contribuigbes e receitas da mesma espécie. (Redagdo dada pela Lei n°
9.069, de 29.6.199)

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituicéo.
(Redacao dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.199)

§ 3° A compensacado ou restituicdo sera efetuada pelo valor do tributo
ou conltribuicdo ou receita corrigido monetariamente com base na
variagdo da UFIR. (Redagao dada pela Lei n° 9.069, de 29.6.199)

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrugbes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo. (Redag¢do dada
pela Lei n® 9.069, de 29.6.199)

/
' jn Curso de Direito Tributario, 17° ed. Saraiva, S50 Paulo, 2005, p. 464, ﬁ
6 .
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LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Art. 39. A compensag¢do de que trata o art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n° 9.069,
de 29 de junho de 1995, somente podera ser efetuada com o
recolhimento de importancia correspondente a imposto, taxa,
contribuicdo federal ou receitas palrimoniais de mesma espécie e
destinagdo constitucional, apurado em periodos subseqlentes.

§ 1°(VETADQ)}

§ 2° (VETADO)

§ 3° (VETADO)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensacdo ou restituicao
serd acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do pagamento
indevido ou a maior até o més anterior ao da compensagdo ou

restituicdo e de 1% relativamente ao més em que estiver sendo
efetuada. (Vide Lei n® 9.532, de 1997)

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuigdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituigdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensac¢do de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicdes administrados por aquele
Orgéo.(Redagdo dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 1° A compensagado de que trata o caput sera efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constarao
informagbes relativas aos créditos ufilizados e aos respectivos débitos
compensados.(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 2° A compensag¢do declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributario, sob condigdo resolutdria de sua ulterior
homologacdo.(incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 3° Alem das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribuigdo, ndo poderdo ser objeto de compensagdo mediante
entrega, pelo sujeito passivo, da declaragao referida no § 1°: (Redagao
dada pefa Lei n® 10.833, de 2003}

| - o saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica;(Incluido pela Lei n°® 10.637, de
2002)

I - os débitos relativos a tributos e conltribuigbes devidos no registro da
Declaragao de Importagao. (Incluido pela Lei n°® 10.637, de 2002)

/ 7
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il - os débitos relativos a tributos e contribuigbes administrados pela
Secretaria da Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscrigdo em Divida
Ativa da Uniao; (Incluido pela Lei n°® 10.833, de 2003}

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido pela Secretaria da Receita Federal - SRF, (Redagdo dada
pela Lein® 11.051, de 2004)

V - o débito que ja tenha sido objeto de compensacdo néo
homologada, ainda que a compensac¢do se encontre pendente de
deciséo definitiva na esfera administrativa, e (Redagéo dada pela Lei n°
11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receila
Federal - SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de decisdao
definitiva na esfera administrativa. (Incluido pela Lei n° 11.061, de
2004)

§ 4° Os pedidos de compensag¢do pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaragdo de
compensacgao, desde ¢ seu protocolo, para os efeitos previstos neste
artigo.(Incluido pefa Lei n°® 10.637, de 2002)

§ 5° O prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo
sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declaragdo de compensacgdo. (Redacdo dada pela Lei n® 10.833, de
2003)

§ 6° A declaragdo de compensacgdo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n°® 10.833, de 2003)

§ 7° Ndo homologada a compensagdo, a auloridade administrativa
devera cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30
(trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, ©
pagamento dos débitos indevidamente compensados.(Incluido pela Lei
n° 10.833, de 2003)

§ 8° Néo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o débito sera
encaminhado & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
inscriggdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o d:sposto no § &
(Incluido pela Lei n°® 10.833, de 2003)

§ 9 E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7°
apresentar manifestagéo de inconformidade contra a ndo-homologagéo
da compensacgao. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestagdo de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.(Incluido
pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 11. A manifestagdo de inconformidade e o recurso de que tratam os
§§ 9° e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n° 70.235, de 6 de
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margo de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso Il do art. 151 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdodigo Tributario Nacional,
relativamente ao débito objeto da compensagéo. (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)

§ 12. Seré considerada nao declarada a compensagdo nas hipoteses:
(Redacgdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

| - previstas no § 3° deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)
il - em que o crédito. (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004}

a) seja de terceiros; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n°
491, de 5 de margo de 1969; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

¢c) refira-se a titulo publico; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou
{Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

e) ndo se refira a tributos e contribuigbes administrados pela Secretaria
da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n°® 11.051, de 2004)

§ 13. O disposto nos §§ 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica as
hipoteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.051,
de 2004)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o disposto
neste artigo, inclusive quanto a fixagao de critérios de prioridade para
apreciagdo de processos de restituigdo, de ressarcimento e de
compensacao. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)”

Como se depreende da legislagdo acima, ndo ha qualquer autorizagao
para que créditos representados por Titulos Publicos sejam objeto de compensagao
tributaria. Nesse passo anda a jurisprudéncia administrativa, consoante se infere das

ementas abaixo colacionadas, in verbis:

PRECATORIO - TDA - COMPENSAGCAO - E incabivel a pretensdo de
obter a compensagdo de crédito decorrente da expropriagdo de imovel!
constituido em precatdrios ou titulos da divida agraria - TDA, havidos
por cessdo, com tributos federais genericamente indicados como -
"quaisquer tributos federais”, porquanto inexiste a necessaria previsdo
legal autorizativa.

ACORDAO 105-13.770

COMPENSACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS COM TI-TULOS DA
DIVIDA AGRARIA - TDA - O pedido de quitagdo de débitos tributarios
com Titulos da Divida Agraria ndo se amolda ao instituto da
compensagao previsto no art. 170 do CTN, falecendo competéncia ao
Conselho de Contribuintes para aprecia-lo. Recurso ndo conhecido.

ACORDAO 108-07.083
’ / ¥V
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COMPENSACAO. TITULOS DA DIVIDA AGRARIA. TDA. Nao hé
previsdo legal para a compensagdo de direitos creditérios relativos a
Titulos da Divida Agraria. TDA com débito relativo ao IRPJ, PIS e
COFINS.

ACORDAO 303-31.712

Pelo exposto, nego Provimenio ao presente Recurso Voluntario,

indeferindo, assim, o pleito de compensagao tributaria.

Sala das Sessbdes - DF, em 23 de fevereiro de 2006,

4

JOBE'CA DA MA RIVITTI

\ /
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