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MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO. Estando o
contribuinte obrigado a apresentar a Declarac8o de Ajuste Anual do IRPF, a
sua entrega fora do prazo ensegja a aplicagdo da multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria.

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO - BASE DE
CALCULO - A base de célculo da multa por atraso na entrega da Declaracio
de Ajuste Anual é o imposto devido, apurado antes da compensacdo com o
tributo antecipado.

PERICIAS. DILIGENCIAS. Deve ser indeferido o pedido de realizaco de
de pericia e diligéncia quando tais procedimentos sdo desnecessarios para a
solucdo dalide, conforme livre entendimento do julgador.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, indeferir o

pedido de realizacdo de diligéncia/pericia e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Anténio de Padua Athayde Magal hdes - Presidente.



Walter Reinaldo Falcdo Lima - Relator.

EDITADO EM: 06/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende, Antbnio de Padua Athayde Magalhades, Eivanice Canério da Silva, Sandro
Machado dos Reis e Walter Reinaldo Falcdo Lima.

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrada a Notificacdo de
Lancamento de fls. 03, referente a multa por atraso na entrega da Declaracdo de Ajuste Anual —
DAA do IRPF do exercicio 2007 no valor de R$ 30.247,14.

IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento, o contribuinte apresentou a impugnacdo (fls.
01/02), acatada como tempestiva, em que requer o cancelamento da multa aplicada, alegando
ter entregue a respectiva DAA com atraso devido a problemas de salde e familiares, porém,
afirma que n&o deixou de recolher os impostos devidos na fonte.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRJ-S&0 Paulo-l1 julgou procedente o langamento (fls. 08/09), em virtude
de o contribuinte ter apresentado a citada DAA com atraso, mesmo estando obrigado a
apresenté-la por ter auferido rendimentos no ano-calendério acima do limite de isengdo, nos
termos da Instrucéo Normativa SRF n° 716, de 05/02/2007. Acerca das a egacOes apresentadas
pelo contribuinte relativas a problemas financeiros ou de salide, entendeu tratarem de pedido de
anistia, que so pode ser concedida por expressa previsao legal, nos termos dos artigos 180, 181
e 182 do CTN, sendo que para este caso inexiste lei nesse sentido.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decisdo de primeira instancia em 21/01/09, fls. 10, o
contribuinte apresentou, em 19/02/09, o Recurso de fls. 13/37, alegando, em sintese, que:

a) nostermosdo art. 88, |, daLei n° 8.981/95, a base de calculo da multa por
atraso na entrega da declaragéo € o imposto devido, sendo este o imposto
resultante apurado na DAA, que, no seu caso, corresponde a R$ 1.057,95
(saldo do imposto a pagar). Cita decisdes deste Conselho favoraveis a
essa tese;

b) se o conceito de imposto devido ndo for aquele acima exposto, a situagao
prevista no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.981/95 jamais ocorreria, no
caso de contribuintes que tenham tido valores de imposto de renda retido
na fonte e ndo tenha sido apurado imposto a pagar apos o0 g uste anual;

c) mesmo que se entenda de forma contraria a sua tese, o art. 112, IV, do
CTN, dispde que a norma deve ser interpretada da forma mais benéfica ao
contribuinte no‘caso 'de davidas quanto a‘aplicacdo 'de penalidades;
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d) apresentou a citada DAA com atraso espontaneamente, sendo assim sua
boa-fé ndo pode ser penalizada com uma multa invasiva de seu
patrimonio;

Requer, ainda, a producgéo de todas as provas admitidas em direito, sobretudo
pericias e diligéncias necessarias a elucidacdo dos fatos, e que as intimagdes segjam
encaminhadas ao escritério de seus procuradores.

Posteriormente, em 16/04/09, apresentou consideragdes adicionais ao recurso
voluntério interposto, fls. 38/44, requerendo a aplicacdo do instituto da dendincia espontanea.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcéo Lima

O recurso €é tempestivo e atende as demais condicdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Convém reproduzir, inicialmente, o dispositivo legal que trata da multa por
atraso na entrega da Declaracdo de Ajuste Anual do IRPF, o art. 88 da Lei n° 8.981/95:

Art. 88. A falta de apresentacéo da declaracéo de rendimentos
ou a sua apresentacao fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa
fiscaoujuridica:

| - & multa de mora de um por cento ao més ou fragéo sobre o

Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago; (Vide
Lei n°® 9.532, de 1997)

Il - & multa de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de
declaracéo de que néo resulte imposto devido.

§ 1° O valor minimo a ser aplicado sera:
a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas;
b) de quinhentas Ufirs, para as pessoasjuridicas.

§ 2° A ndo regularizacdo no prazo previsto na intimagdo, ou em
caso de reincidéncia, acarretard o agravamento da multa em
cem por cento sobre o valor anteriormente aplicado.

§ 3° As reducbes previstas no art. 6° da Lei n° 8.218, de 29 de
agosto de 1991 e art. 60 da Lei n° 8.383, de 1991 ndo se aplicam
as multas previstas neste artigo.

O cerne da discussdo diz respeito ao conceito de imposto de renda devido,
citado nosincisos | eIl do artigo acima transcrito. Enquanto o recorrente entende que é o saldo
do imposto apurado ap0s o0 guste anual, a autoridade langadora entende que é o imposto de
renda apurado na respectiva DAA antes da compensagdo com o IRRF e com outras possiveis



antecipacOes. Para elucidar essa questdo faz-se necessério recorrer a legislacdo que trata da
apuracdo do imposto de renda na DAA.

O art. 11 da Lei n° 9.250/95 dispde que o imposto de renda devido na
declaracdo seré calculado mediante aplicacdo de tabela em que a base de calculo do imposto
deverd ser aplicada a correspondente aliquota, diminuindo-se do resultado a parcela a deduzir
descrita na referida tabela. Percebe-se que ndo ha qualquer mencéo ao valor do IRRF no
clculo do imposto devido, ou que este devera ser encontrado apés realizadas todas as
deducdes de antecipagdes do imposto. Ratificando esse entendimento o art. 13 da mesma lei
dispde que o0 montante do imposto encontrado apos efetuadas as dedugdes do imposto de renda
devido permitidas no art. 12 constituira, se positivo, saldo a pagar e, se negativo, valor a ser
restituido. Dessa forma resta clara a distingdo entre o imposto de renda devido e o saldo do
imposto a pagar ou arestituir. Vejamos abaixo os dispositivos legais citados:

Lei n° 9.250/95

"Art. 11. O imposto de renda devido na declaracdo sera
calculado mediante utilizagdo da seguinte tabela:

(.)

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior,
poderao ser deduzidos:

(..)

V - o0 imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de
recolhimento complementar, correspondente aos rendimentos
incluidos na base de calculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art.
5° da Lei n°4.862, de 29 de novembro de 1965.

(.)

8 1° A soma das deducdes a que se referem osincisos | a 1V nao
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior
constituird, se positivo, saldo do imposto a pagar €, se negativo,
valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, 0 saldo do imposto devera
ser pago até o Ultimo dia Gtil do més fixado para a entrega da
declaracéo de rendimentos.

(destagques nossos)

No mesmo diapasdo, a Lei n° 8.981/95 diferencia claramento o imposto de
renda devido do saldo do imposto a pagar, como pode ser observado a seguir:

"Art. 37. Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as
pessoas juridicas obrigadas ao regime de tributagdo com base
no lucro real (art. 36) e as pessoas juridicas gue ndo optarem
pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido (art. 44)
deverdo, para efeito de determinacdo do saldo de imposto a
pagar ou a ser compensado,apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano-calendario ou na data da exting&o.
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(.)

§ 3° Para efeito de determinacdo do saldo do imposto a pagar
ou a ser compensado, a pessoa juridica podera deduzir do
imposto devido o valor:

a)dos incentivos fiscais de deducdo do imposto, observados os
limites e prazos fixados na legislacdo vigente, bem como o
disposto no § 2° do art. 39;

b)dos incentivos fiscais de reducdo e isengdo do imposto,
calculados com base no lucro da exploracéo;

¢) do Imposto de Renda pago ou retido na fonte, incidentes sobre
receitas computadas na determinagéo do lucro real;

d)do Imposto de Renda calculado na forma dos arts. 27 a 35
desta lei, pago mensal mente.

(.)

Art. 60. Edtdo sujeitas ao desconto do Imposto de Renda na
fonte, a aliquota de cinco por cento, as importancias pagas as
pessoasjuridicas:.

| - a titulo de juros e de indenizagdes por lucros cessantes,
decorrentes de sentenca judicial;

Paragrafo Unico. O imposto descontado na forma deste artigo
serd deduzido do imposto devido apurado no encerramento do
periodo-base."

(destaques nossos)

O fato de o vocabulo “devido” referir-se aquilo que se deve, que se tem a
pagar, ndo significa que a expressdo “imposto de renda devido” seja entendida como saldo do
imposto a pagar apos 0 gjuste anual. 1sso porque a expressdo pode referir-se a valor que era
devido em momento anterior ou em determinadas situagdes, tais como: "0 imposto devido
apurado na declaragéo” ou "o imposto devido em 31 de dezembro”.

Para que a tese defendida pelo recorrente fosse correta, tanto a Lei n°
9.250/95 como a Le n° 8.981/95 ndo deveriam fazer a disting&o entre as expressoes “imposto
de renda devido” e “saldo do imposto a pagar”. E pela leitura das citadas normas constata-se
gue ambas as expressdes sao utilizadas com conceitos distintos, jamais como sinénimos,
restando claro que o imposto de renda devido € aquele apurado antes de deduzidas as
antecipacOes a titulo de imposto de renda na fonte, carné-ledo, etc.

A Camara Superior de Recursos Fiscais consolidou o entendimento acima
exposto, como pode ser constatado pel as ementas abaixo reproduzidas:

OBRIGACAO ACESSORIA — DECLARACAO DE AJUSTE
ANUAL — ATRASO NA ENTREGA — MULTA — BASE DE
CALCULO — A base decélculo da multa por atraso na entrega
da Declaracdo de Ajuste Anual é o Imposto Devido, apurado
antes da compensacgdo com o tributo antecipado (art. 88, inciso
I,'da Lei'n°8.981, de'1995). (Acordao n?:' CSRF/04-00.268)



OBRIGACAO ACESSORIA — DENUNCIA ESPONTANEA —
INAPLICABILIDADE — E cabivel a exigéncia da multa por
atraso na entrega da Declaragdo de Ajuste Anual, visto que o
instituto da dendncia espontanea ndo alberga a pratica de ato
puramente formal (precedentes do STJ e dos Conselhos de
Contribuintes).

DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL — ATRASO NA ENTREGA
— MULTA — BASE DE CALCULO — A base de célculo da
multa por atraso na entrega da Declaracédo de Ajuste Anual € o
Imposto Devido, apurado antes da compensagdo com o tributo
antecipado (art. 88, inciso |, da Lei n°8.981, de 1995).( Acordéo
n° : CSRF/04-00.432)

N&o prospera, também, a alegacdo de que, se 0 conceito de imposto de renda
devido ndo for entendido como aquele exposto pelo recorrente, a situacao prevista no inciso 1l
do art. 88 da Lel n° 8.981/95 jamais ocorreria, no caso de contribuintes que tenham tido valores
de imposto de renda retido na fonte e ndo tenha sido apurado imposto a pagar apos 0 gjuste
anual. Isso porque é perfeitamente possivel que um contribuinte que tenha recebido
rendimentos sujeitos a retencéo de imposto de renda na fonte néo apure imposto devido em sua
DAA e tenha saldo a ser restituido, e, mesmo assim, estaria sujeito a multa por atraso na
entrega da declaracdo no valor minimo, correspondente a R$ 165,74, no caso de apresentacéo
fora do prazo.

N&o cabe a aplicagdo do disposto no art. 112, 1V, do CTN, como requerido
pelo recorrente, posto ndo existirem, no presente caso, quaisquer duvidas acerca da natureza da
penalidade aplicavel, ou a sua graduacdo, ou mesmo quanto a defini¢do da expressao “imposto
de renda devido”, como demonstrado acima.

E importante destacar, ainda, que alegacdes de auséncia de culpa e de n&o ter
agido com ma fé ndo tém o conddo de modificar o langamento nesse caso. Vae lembrar que,
de acordo com o disposto no art. 136 do CTN, a responsabilidade por infragdes da legislacéo
tributéria independe da intencdo do agente.

Acerca da solicitacdo de pericias e diligéncias, cumpre informar que a
realizagdo destas depende do convecimento da autoridade julgadora acerca de suas
necessidades, nos termos do art. 18 do Decreto n° 70.235/72, in verbis:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira ingtancia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.748, de 1993)

No caso em pauta ndo vejo razdes para realizacdo de pericia ou diligéncia,
posto que ndo h& necessidade de juizo técnico ou demais esclarecimentos para a interpretacdo
dos fatos, haja vista que a discusséo restringe-se a questdes de direito.

Quanto a producdo de provas o art. 16, 8 4° do Decreto n° 70.235/1972
estabelece os prazos limites para apresentagdo de documentos, sendo permitida sua juntada
extemporanea somente se ocorrer um das hipéteses previstas naguele paragrafo.
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No que diz repeito a solicitagdo de envio das intimacgdes para 0 endereco de
seus procuradores, tal pretensio ndo merece acolhida, de acordo com o que disciplina o artigo
23 do Decreto n° 70.235/1972, in verbis:

Art. 23. Far-se-a a intimagao:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgao
preparador, na reparticdo ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaracdo escrita de quem o intimar;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.532, de 1997)

Il - por via postal, telegrafica ou por qualgquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo; (Redacédo dada pela Lei n® 9.532, de 1997)

Il - por meio eletrénico, com prova de recebimento, mediante:
(Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

a) envio ao domicilio tributério do sujeito passivo; ou (Incluida
pela Lein®11.196, de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo
sujeito passivo. (Incluida pela Lein® 11.196, de 2005)

(..)

Por fim cumpre informar que as consideragbes adicionais ao recurso
voluntario, apresentadas em 16/04/09 (fls. 38/44), ndo merecem ser conhecidas por terem sido
protocol adas apds o vencimento do prazo para interposi¢cao do recurso voluntario, estabel ecido
no art. 33 do Decreto n° 70.235/1972, ndo havendo previsdo legal para dilatacéo daquel e prazo.
Ademais, as alegacOes ali expostas, pleiteando a aplicacéo do instituto da dendncia espontanea
pelo fato de recorrente ter apresentado a respectiva DAA espontaneamente e de boa-fé, ndo
prosperam, devido aquele ingtituto ndo abergar a prética de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a Declaragdo de Ajuste Anual do IRPF. As
responsabilidades acessorias autbnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do fato
gerador do tributo, ndo estéo al cancadas pelo art. 138, do CTN. Dessa formatais consideracoes
ndo modificam o entendimento proferido neste voto.

Diante do exposto indefiro o pedido de realizacéo de diligéncia e periciae, no
mérito, NEGO provimento ao recurso.

Walter Reinaldo Falcdo Lima— Relator
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