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FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/04/2003 a 31/12/2006

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS.
RESPONSABILIDADE DE ASSOCIACAO DE TAXISTAS PELA
RETENCAO DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS PELOS SEUS
ASSOCIADOS. IMPOSSIBILIDADE.

A afericdo indireta do fato gerador ndo pode ser feita de forma
indiscriminada pela fiscalizacdo tributaria. A auséncia dos elementos
necessarios para constatacdo do tributo acarreta a nulidade da aferi¢do
indireta e o langamento de oficio.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Bernadete de
Oliveira Barros € Mauro José Silva, que votaram em negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.



Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro de
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.

Relatorio

1. Trata-se de recurso voluntirio interposto pela ASSOCIACAO DE
TAXISTAS CHAME TAXI, em face de Acordao prolatado pela Delegacia da Receita Federal
do Brasil de Julgamento em Sao Paulo (DRJ/SP-I), que julgou procedente em parte o auto de
langamento

2. De acordo com o relatorio fiscal, cuida-se de lancamento da retengdo das
contribuicdes sociais devidas pelo contribuinte individual (transportador autdbnomo prestadores
de servico), conforme disposto no art. 4° da Lei 10.666/03, relativo ao periodo de 04/2003 a
12/2006.

3. Atendendo solicitagdo de esclarecimentos pedidos pela DRJ/SP, houve
relatorio complementar de ff. 1027 a 1032, que esclareceu a natureza do débito: “deixar de
arrecadar, mediante desconto das remuneracoes, as contribuicoes do contribuinte individual a
seu servigo conforme disposto na Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 30, I, "a", e alteragoes
posteriores, e Lei n° 10.666, de 08/05/2003, art. 4°, "caput" e Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 06/05/1999, art. 216, I, "a". A partir de
01/04/2003, a contribuicdo a ser descontada pela empresa, em razdo da dedugdo prevista no
paragrafo 4° do art. 30 da Lei 8.212/91, corresponde a 11% do total da remuneragdo paga ou
creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado contribuinte individual,
observado o Limite Maximo do saldrio de contribui¢do. 3. Para o periodo de 04/2003 a
12/1/2006, que sdo os valores consolidados na NFLD N° 37.102.368-8, os débitos foram
levantados por aferi¢do por ndo ter sido apresentado pela empresa os descontos exigidos pela
legislagdo previdencidaria dos recolhimentos dos contribuintes individuais, taxistas
autonomos” (f. 102).

4. A ementa do acorddo de primeira instancia restou lavrada nos termos que
abaixo se transcreve:

“ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo-de apuragao: 01/04/2003 a 31/12/2006

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RETIDASDOS
CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS.

A empresa é obrigada a arrecadar e a recolher as contribui¢des dos
segurados contribuintes individuais a seu servico, descontando-as da
respectiva remuneracdo. Artigo 30, inciso I, alineas a e b e art. 33, §5°, da
Lei 8.212/91 c/c art. 4° da Lei 10.666/03, com a redacdo da Lei 11.488/07.

SALARIO DE CONTRIBUICAO DE CONDUTOR DE VEICULO
RODOVIARIO

O salario de contribuicdo do condutor autonomo de veiculo rodoviario
(inclusive o taxista), do auxiliar de condutor auténomo e do operador de
mdquinas, - bem° >como - doozcooperado  filiado a cooperativa de
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transportadores autonomos, conforme estabelecido no §4° do arl 201 do
RPS, corresponde a vinte por cento do valor bruto auferido pelo frete,
carreto, transporte, ndo se admitindo a dedugcdo de qualquer valor
relativo aos dispéndios com combustivel e manutengdo do veiculo, ainda
que parcelas a este titulo figurem discriminadas no documento.

AFERICAO INDIRETA. Nao obstante seja procedimento excepcional, a
aferi¢do indireta encontra-se perfeitamente autorizada, nos termos do art.
33, §3° da Lei 8.212/91, na hipotese de ndo apresentagdo pelo
contribuinte dos documentos regularmente solicitados pela Fiscalizagdo.

MULTA.

Sobre-as contribui¢oes sociais em atraso incide multa de mora, que ndo
pode ser relevada pela Administragdo. Art. 35, da Lei 8.212/91.

JUROS. - TAXA SELIC.

As contribui¢des sociais e outras importancias arrecadadas pelo INSS,
pagas com atraso, ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa SELIC. Art.
34 da Lei 8.212/91.

PERICIA. INDEFERIMENTO.

A., solicitagdo de prova pericial deve obedecer ao disposto no art. 16, IV
do Decreto n° 70.235/72 e poderda ser indeferida se a autoridade
julgadora entender prescindivel ou impraticavel conforme art. 18 do
mesmo diploma legal.

Langamento Procedente em Parte”

5. Ante a prolacao do Acérdao supracitado, o contribuinte interpds o presente
Recurso Voluntario, alegando, em sintese que:

a) inexiste fundamentacao legal para a aferi¢cao indireta da base de célculo da
contribuicdo lancada;

b) o lancamento teria violado os principios da legalidade e razoabilidade;

¢) ndo haveria a o pressuposto material da exa¢do, uma vez que a associacao
nao presta servigos;

d) ndo haveria responsabilidade tributdria entre a associacdo e seus
associados;

e) a penalidade arbitrada de trinta por cento teria carater confiscatorio;
f) por fim, a inaplicabilidade da taxa Selic.

6. Sem contrarrazdes, os autos foram encaminhados a esta Camara para
apreciagao do recurso voluntario.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Relator Damido Cordeiro de Moraes

DOS YRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DA AFERICAO INDIRETA

2. Cuida-se de lancamento para exigir os valores devidos em razdo da ndo
retencdo de contribuicdes sociais pela prestagdo de servigo de transportador (taxistas
autbnomos).

3. Nos presentes autos, a autoridade previdencidria aferiu indiretamente o
fato gerador da obrigacdo principal, de acordo com o informado no relatério fiscal. O motivo
da aferi¢do indireta foi que no periodo a empresa nao recolheu a contribui¢do relativa ao
transportador autdnomo, prestador de servigo. No caso, o fisco poderia ter se valido de outros
instrumentos para determinar a ocorréncia do fato gerador.

4. A fiscalizagdo considerou a recorrente com sendo uma empresa com
finalidade lucrativa, e os seus associados como “contribuintes individuais, taxistas autonomos”
(f. 102), o que ndo condiz com o fundamento legal utilizado, que trata de empregados e
trabalhadores avulsos (art. 30, I, "a" da Lei n. 8.212/91).

5. Com relagdo ao art. 30, I, "a" da Lei n. 8.212/91, auferido indiretamente, o
texto legal tem a seguinte redacao:

“Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou
de outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢oes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da

2

respectiva remunerac¢do, .

6. A afericdo indireta do fato gerador, contudo, ndo pode ser feita de forma
indiscriminada pela fiscalizacdo tributaria. Nesses casos, incumbe ao agente do fisco: (1)
apontar a fundamentagdo juridica do procedimento adotado, (2) justificar de forma inequivoca
o motivo da tomada indireta, fazendo constar a motiva¢ao do langamento de oficio, ¢ (3) a
indicacao expressa da forma de afericao do débito fiscal, objetivando os elementos constantes
da obrigag¢do tributaria.

7. A inobservancia dos requisitos ensejadores da afericdo indireta acarreta a
nulidade do langamento. Nesse sentido € a jurisprudéncia deste Conselho:

“Assunto: Contribuicoes Sociais Previdenciarias Perl'odp de
apuragdo: 01/11/1996 a 30/04/1998 PREVIDENCIARIO.
CUSTEIQ.... ,.NEFLD., - RESBONSABILIDADE  SOLIDARIA.
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AFERICAO INDIRETA. NAO INDICACAO DO FUNDAMENTO
LEGAL. NULIDADE. I - A auséncia de indicagdo do fundamento
de direito que autoriza o procedimento de aferi¢do indireta das
contribui¢oes previdencidrias, ndo constando especificamente
em nenhuma passagem dos autos, vicia o procedimento fiscal,
impondo a sua nulidade. Processo Anulado” (Segundo Conselho
de Contribuintes. 6* Cdmara. Turma Ordindria. Acorddo n°
20600170 do Processo 35950004094200635. Data21/11/2007).

8. Assim, no caso em concreto ha que ser observado se a fiscalizacao
Justificou de forma inequivoca o motivo da afericdo indireta, com a indica¢do dos elementos
ensejadores da apuragao do débito fiscal.

9. No caso dos autos, esta caracterizada a apresentagao de elementos minimos
para viabilizar a averiguacgao do crédito previdenciario.

10. O arbitramento exige maiores cautelas e um maior esfor¢o da fiscalizagao
para intimar e reintimar o contribuinte esgotando, o maximo possivel, as possibilidades de
realizar o lancamento sem esse recurso excepcional. Sem duvida, apenas por ser extensa a
documentagao sujeita a analise, ndo configura que a fiscalizagdo tenha esgotado os meios
possiveis para efetuar o lancamento por meios diretos.

11. Verifica-se, portanto, a nulidade da afericdo indireta da base de célculo,
uma vez que foram apresentados os elementos necessarios para constatacdo do tributo.

12. De qualquer forma, a autuag¢do teve como ponto fulcral a relagdo de
prestacdo de servicos dos taxistas associados com a recorrente, conforme se extrai do relatdrio
complementar:

“8.0 Fica claro nessa relagdo comercial que tanto a contratada
quanto a contratante sdo pessoas juridicas, sendo assim, a
relacdo de prestacdo de servicos dos taxistas associados é com a
propria_ Chame Tdxi, devendo ser ela responsdvel tanto pelo
recolhimento da _ contribuicdo de 20% devida sobre
remuneracoes pagas ou_creditadas a_seus associados como
arrecadar o _desconto_das remuneracoes das contribuicoes do
contribuinte_individual a _seu servico a partir de 04/2003. A
legislagdo previdencidria, ao definir como se darda o
financiamento da Seguridade Social, equipara as Associagoes as
empresas para fins de cumprimento das obriga¢oes
previdenciarias (Lei 8.212, art 15, pardagrafo unico).” (grifamos)
(f. 1030)

13. Porem, como fica claro da analise dos autos, a recorrente funcionava
como uma captadora de clientela para os seus associados, onde estes, em regime de
cooperacao, atendiam aos eventuais passageiros. Nao houve, portanto, prestacdo de servigos
diretamente a recorrente ou mesmo relagcdo juridica entre o contribuinte e os motoristas que
atendiam as chamadas, recebendo, inclusive, as importancias pelas “corridas” diretamente dos
passageiros.

14. E dizer: a recorrente € associacao civil, em que seus associados atuam no
ramo de transporte de passageiros (taxistas), sem finalidade lucrativa ou econdmica em relagao
a entidade associativa, tendo por objetivo principal a disponibilizacao de meios de contato nao



onerosos aos seus associados, possibilitando-lhes a prestacao de servigcos comuns de radio taxi
aos passageiros, ou seja, sequer se aproxima do conceito de sociedade empresarial.

15. Nesse sentido, conforme se infere da leitura do seu estatuto social, a
recorrente tem como objetivo principal “os servicos de comum Radio Taxi, oferecendo aos
Taxistas filiados e usuarios em geral por tempo indeterminado, melhores condi¢oes no
atendimento e maior seguranga’ (f. 36).

16. Mesmo com relagdo aos convénios formados com terceiros, o proprio
fisco reconhece a presiacdo de servigos dos taxistas diretamente com os passageiros indicados
pela empresa conveniada: “Os valores apontados sdo individuais em func¢do da remuneragdo
auferida pelo taxista no més e comprovado pelo boleto entregue por ele na Associagdo,
referente ¢ cadu transporte efetuado para empresas conveniadas” (f. 1029).

17. A principal atividade desenvolvida pela recorrente em beneficio dos seus
associados ¢ a manutencdo permanente de uma central de chamadas telefonicas, a fim de
representar (mandatdria) os associados perante os contratantes (terceiro pessoa fisica ou
juridica) dos servigos de transporte de passageiros, os quais sdo efetivamente prestados pelos
associados da recorrente (taxistas) sem qualquer subordinacao juridica.

18. Admito até que haja repasse de valores pelos taxistas a recorrente a titulo
de manutencdo dos servicos de chamada ou mesmo de contribui¢des, mas ndo elevo tais
quantias ao grau de base de calculo para efeito de tributacdo. Eis que a dindmica dos
pagamentos nao estdo capituladas corretamente na legislagdo como fato gerador de
contribui¢do social previdencidria, na forma trazida nos autos.

19. Verifica-se, portanto, a improcedéncia do langamento fiscal, uma vez que
foram apresentados os elementos necessarios para fiscalizagdo tributaria.

CONCLUSAO

20. Dado o exposto, conheco do recurso voluntério, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



