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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-caendario: 1995

Ementac SALDOS NEGATIVOS DE RECOLHIMENTO DO IRPJE CSLL.
O prazo para pleitear a restituicdo do saldo negativo de IRPJ ou CSLL,
acumulado, devidamente apurado e escriturado, é de 5 anos contados do
periodo que a contribuinte ficar impossibilitada de aproveitar esses créditos,
mormente pela mudanca de modalidade de apuragdo dos tributos ou pelo
encerramento de atividades.

Recurso Voluntério Provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

recursso, para afastar o decurso de prazo para apreciacao do crédito, determinando-se o retorno
dos autos a DRF de origem para verificar a procedéncia do direito creditério do contribuinte,
nos termos do relatério e voto que passam aintegrar o presente julgado. Vencida a Conselheira
Albertina Silva Santos de Lima que ndo afastava 0 decurso de prazo.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Anténio José Praga de Souza - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros. Anténio José Praga de

Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Guilherme Pollastri Gomes da
Silva, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Albertina Silva Santos de Lima.



Relatorio

COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS recorre a este
Conselho contra a decisdo proferida pela DRJ em primeira instancia, pleiteando sua reforma,
com fulcro no artigo 35 4o Decreto n° 70.235 de 1972 (PAF).

Em razéo de sua pertinéncia, transcrevo o relatorio da decisdo recorrida
(verbis):

“Em 13/11/2001, a interessada protocolizou, junto a CAC/DRF/SPO, pedido de
RESTITUICAO de CSLL (fl.01), relativo a recolhimentos efetuados a titulo de
estimativa, durante os anos-calendario de 1992 a 1995, no valor de R$ 3.821.311,23.

Em 24/10/2006, a DERAT/SPO exarou DESPACHO DECISORIO (fls. 479/482),
INDEFERINDO o pedido da interessada pelo seguinte motivo: Perda do direito a
restitui¢cdo pela ocorréncia do instituto da decadéncia.

A contribuinte foi cientificada em 22/11/2006, e inconformada com a decisdo da
DERAT/SPO recorreu a esta DRJ em 22/12/2006 (fls.486/501), aegando, o
seguinte:

Os recolhimentos realizados, nos anos-caendario de 1992 a 1995, ndo foram
atingidos pela decadéncia pela auséncia de homologagdo pela SRF, razéo pela qual
se operou a homol ogagdo técita apds a ocorréncia dos ef etivos recol himentos;

O exercicio de aproveitamento dos créditos deu-se em 13/11/2001, mediante
protocol o de pedidos junto a SRF;

Reguer arestituicao de tributo pago a maior com fundamento no inciso |, do art.165,
do CTN;

O prazo decadencia conta-se gpds a homologacdo expressa ou tacita pel o Fisco;

Tendo em vista que o crédito remanescente pertence ao ano-caendario de 1995 e
ocorrida a homologagdo técita dos pagamentos no ano-calendario de 2000, teria a
interessada até o ano-calendério de 2006, para pleitear arestituicao;

Os pagamentos por DARF da CSLL foram aproveitados para compensar tributos
apurados em periodos seguintes, conforme demonstram as planilhas apresentadas
pelainteressada de fls.496/500;

O que se pede nos presentes autos € o vaor remanescente, atualizado até
30/12/2000, de R$ 3.133.961,78, consolidado no ano-caendario de 1995; (dos
pagamentos efetuados nos anos-calendério de 1992 a 1995).

Requer que segja efetuada pericia e producdo de provas para a comprovacado do
direito creditdrio da contribuinte.

A 7% Turma da DRJ Sdo Paulo | apreciou o processo na assentada de
17/05/2007, proferindo o acorddo 16-13528 9 (fls. 504 e seguintes), assim fundamentado:

Cabe lembrar que os arts. 165 e 168 do Cadigo Tributario Nacional (CTN),
transcritos a'seguir, tratam-do direito-do contribuinte arestituicao deindébito.(...)
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Quanto a determinacdo do termo inicia paraa contagem do prazo decadencial
para arestituicao, a questao esta uniformizada no ambito da administracdo tributéria,
hagja vista que o Secretario da Receita Federal editou 0 Ato Declaratorio n° 96, de 26
de novembro de 1999 (em parte abaixo transcrito), a cuja observancia estdo todos os
seus servidores obrigados: (...)

Destarte, a partir do pagamento indevido ou maior que o devido, momento em
que ocorre a extingdo do crédito tributério, a contribuinte tem 5 (cinco) anos para
pleitear arestituicdo. Esta regra aplica-se inclusive na hipdtese em que o pagamento
foi efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional, a teor do
AD SRF n° 96/99.

A corroborar tal entendimento a Lei Complementar n° 118, de 09/02/05, em
seu artigo 3°, veio interpretar o inciso |, do artigo 168 do CTN: (...)

A norma acima, por ser expressamente interpretativa, aplicar-se-a aos casos
pretéritos, nos termos do inciso |, artigo 106, do CTN, e consoante confirmado pelo
art. 4° dareferida LC n° 118/2005.

Conclui-se, portanto, estar extinto o direito a restituicéo, pelo transcurso do
prazo superior a cinco anos entre a data dos pagamentos ef etuados, durante os anos-
cadend&rio de 1992 a 1995, e a data do pedido de restituicdo ocorrida em
13/11/2001.

DA DILIGENCIA/PERICIA

Quanto ao pedido de diligéncia fiscal, verifica-se constar nos autos € ementos
para a formulagdo da livre convicgdo do julgador, em consonancia com o art. 18 do
Decreto n° 70.235, de 1972. E principio consagrado em direito que quem alega tem
que provar, incumbindo, pois, ao contribuinte a instrucdo do processo com
documentos hébei s e idéneos comprobatdrios de seus argumentos.

A pericia tem por fim eucidar pontos duvidosos que requeiram
conhecimentos especializados, ndo se justificando a sua redizagdo quando os fatos
s80 demonstrados por documentos i ntegrantes dos autos.

Frise-se que s se redliza pericia quando a autoridade julgadora entendé-la
necessaria, ou sgja, na caréncia de informagdes adicionals, a serem fornecidas por
especialista em determinada area de conhecimento, capazes de dirimir alguma
dlvida de carédter técnico impossivels de se formular com o seu juizo. N&o € o que
ocorre no presente caso.

Diante dos fatos acima expostos, VOTO no sentido de se INDEFERIR a
solicitacdo da contribuinte referente a0 pedido de restituicdo bem como NAO
HOMOLOGAR as compensaces pl eiteadas nos presentes autos.

Cientificada em 20/07/2007 (fl. 510-verso), a contribuinte apresentou em
22/087/2007 o recurso voluntério de fls. 511 e seguintes repisando suas alegacdes quanto ao
prazo para pleitear arestituicéo de tributos.

E relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza - Relator
O recursos preenchem os requisitos de admissibilidade.

Coriforme relatado, trata-se de pedido de reconhecimento de direto creditorio
da CSLL apurado no encerramento do ano-calendario de 1995, apresentado em 05/12/2001,
gue segundo a decisdo recorrida foi fulminado pelo decurso do prazo decadencial, nos termos
do art. 168, inciso |, do CTN.

O recurso especial da contribuinte est4 calcado na tese dos “5 + 5" (cinco
anos parahomologar o lancamento mais cinco anos para pleitear a restitui¢éo do indébito).

A Cémara Superior nos ultimos 3 anos, havia sedimentado o entendimento no
sentido que, regra geral, 0 prazo para pleitear a restituicdo extingue-se mesmo apés 5 anos,
contados do pagamento, nos termos do art. 168, inciso I, do CTN, conforme decido no acordéo
n° 01-6000, proferido em 12/08/2008.

Especificamente quanto ao saldo negativo de recolhimentos de IRPJ e CSLL
dos anos-calendério de 1993 a 1997, a 1% Turma da CSRF vem decidindo que o inicio da
contagem prazo desloca-se para a data da entrega da declaracdo Nesse sentido cite-se 0
seguinte julgado.

Acdrddo n° 01-06.047, de 10/11/2009, proferido no recurso 105-152.539.

RESTITUICAO E COMPENSACAO - CONTAGEM DO PRAZO DE
DECADENCIA - O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de
tributo ou contribuicdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido;
extingue-se apbs o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data da extingdo
do crédito tributério - arts. 165 | e 168 | da Lei 5172 de 25 de outubro de 1966
(CTN). No caso do saldo negativo de IRPYCSLL (read anua), o direito de
compensar ou restituir inicia-se em abril de cada ano (Lei 9.430/96 art. 6° / RIR199
ART. 858 § 1° INCISO II).

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso
especid, nostermosdo relatério e voto que passam integrar o presente julgado.

Compus o colegiado em ambos os julgamentos e acompanhei os relatores,
sendo que os debates centraram-se na contagem do prazo para interposicdo do pleito, amesma
guestdo ora enfrentada.

Todavia, desde a sessdo da CSRF de agosto/2010, revisitei a matéria
adotando os fundamentos a seguir, transcritos do Acorddo 910-00.347.

Pois bem, o saldo negativo de recolhimentos do IRPJ e da CSLL afloram
guando o vaor das antecipacOes desses tributos — retengbes em fonte ou
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recolhimentos por estimativa - superaram o valor apurado a partir do lucro
real (IRPJ) ou lucro liquido gjustado, respectivamente.

Vegamos o que dispde a legislagéo do Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Contribuicdo Socia a partir do ano-calendario de 1997.

Lei 9.430 de 1996:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera
optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de célculo
estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta auferida mensamente, dos
percentuals de que trata o art. 15. da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos 88 1°e 2° do art. 29 enos arts. 30 a32, 34 e35daLe n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lel n° 9.065, de 20 de junho
de 1995.

§ 1° O imposto a ser pago mensadmente na forma deste artigo sera
determinado mediante a aplicacdo, sobre a base de célculo, da aiquota de quinze por
cento.

§ 2° A parcela da base de clculo, apurada mensamente, que exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais) ficard sujeita a incidéncia de adicional de imposto de
renda a aliquota de dez por cento.

8§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste
artigo devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas
hip6teses de que tratam os 88 1° e 2° do artigo anterior.

§ 4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido o valor:

| - dos incentivos fiscais de deducdo do imposto, observados os limites e
prazos fixados na legislacdo vigente, bem como o disposto no § 4° do art. 3° da Lei
Nn° 9.249, de 26 de dezembro de 1995;

Il - dos incentivos fiscais de reducdo e isencéo do imposto, calculados com
base no lucro da exploracéo;

Il - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinacdo do lucro red;

IV - do imposto de renda pago na formadeste artigo.

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o
ultimo dia dtil do més subseqiiente aquele a que se referir.

§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro sera

| - pago em quota Unica, até o ultimo dia Util do més de marco do ano
subseqiiente, se positivo, observado o disposto no § 2°;

Il - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano
subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa de requerer, apos a entrega
da declaracéo de rendimentos, a restituicdo do montante pago a maior.

§ 2° O sdldo do imposto a pagar de que trata o inciso | do paragrafo anterior
sera acrescido de juros calculados ataxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir de



1° de fevereiro até o Ultimo dia do més anterior ao pagamento e de um por cento no
més do pagamento.

§ 3° O prazo a que se refere 0 inciso | do § 1° ndo se aplica ao imposto
relativo a0 més de dezembro, que devera ser pago até o ultimo dia Gtil do més de
janeiro do ano subsequiente.

(..)

Art. 28. Aplicam-se a apuragdo da base de cdculo e a0 pagamento da
coriiribuicdo socia sobre o lucro liquido as normas da legisacdo vigente e as
correspondentes aos arts. 1°a3°, 5°al4, 17 a24, 26,55 e 71, destaLei.

(..)

Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do imposto de
renda naformado art. 2° fica, também, sujeita ao pagamento mensal da contribuicéo
social sobre o lucro liquido, determinada mediante a aplicagdo da diquota a que
estiver sujeita sobre a base de célculo apurada na forma dosincisos | e |l do artigo
anterior.

pela andise da sistemdtica de apuracéo, recolhimento e compensagcdo do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e Contribuicdo Social — Lucro Real - a
partir do ano-calendério de 1997, sob a égide da Lei 9.430/1996, estou convencido
de que ndo ha prazo para o contribuinte pleitear a restituicdo do chamado saldo
negativo de recolhimentos do IRPJ e CSLL, devidamente apurado e apurado. 1sso
porque alei estabeleceu um conta-corrente.

Art. 64. Os pagamentos efetuados por Orgdos, autarquias e fundacbes da
administracéo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos, estdo sujeitos aincidéncia, na fonte, do imposto de renda, da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, da contribuicdo para seguridade social -
COFINS e da contribui¢do parao PIS/PASEP.

§ 1° A obrigagdo pela retencdo € do Orgdo ou entidade que efetuar o
pagamento.

§ 2° O vdor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicdo, seralevado
a crédito darespectiva conta da receita da Unido.

§ 3° O vaor do imposto e das contribui¢Bes sociais retido seré considerado
como anteci pacdo do que for devido pelo contribuinte em relagdo ao mesmo imposto
€ as mesmas contribui ¢gdes.

§ 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribui¢éo
social somente podera ser compensado com o que for devido em relagcdo a mesma
espécie de imposto ou contribuigao.

§ 5° O imposto de renda a ser retido seré determinado mediante a aplicagdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicacdo do valor a ser pago
pelo percentual de que trata o art. 15 da Le n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
aplicavel a espécie de receita correspondente a0 tipo de bem fornecido ou de servigo
prestado.

8§ 6° O valor da contribuicdo social sobre o lucro liquido, a ser retido, serd
determinado mediante a aplicacdo da aiquota de um por cento, sobre 0 montante a

ser pago.
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§ 7° O vaor da contribuicdo para a seguridade socia - COFINS, a ser retido,
sera determinado mediante a aplicagéo da aiquota respectiva sobre 0 montante a ser

pago.

§ 8° O vaor da contribuicéo para o PIS/PASEP, a ser retido, sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre 0 montante a ser pago.

Instrugio Normativa SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL - SRF n° 93
de 24.12.1997

Apuracéo Anual do Lucro Real

Art. 23. O imposto devido sobre o lucro rea de que trata o 86° do art. 2° sera
calculado mediante a aplicacdo da aliquota de 15% (quinze por cento) sobre o lucro
real, sem prejuizo daincidénciado adiciona previsto no §83° do art. 2°.

81° A determinacdo do lucro real sera precedida da apuracdo do lucro liquido
com observanciadas leis comerciais.

82° Considera-se lucro real o lucro liguido do periodo-base, ajustado pelas
adicbes prescritas e pelas exclusdes ou compensagdes autorizadas pela legisdacdo do
imposto de renda.

§3° Observado o disposto no 84° do art. 2° para efeito de determinacdo
do saldo do imposto a pagar ou a ser compensado, a pessoa juridica podera
deduzir do imposto devido o valor:

a) dos incentivos fiscais de deducéo do imposto, observados os limites e
prazos fixados na legisacéo vigente;

b) dos incentivos fiscais de reducéo e isencdo do imposto, calculados com
base no lucro da exploracéo;

¢) do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determinacdo do lucroreal;

d) do imposto de renda calculado na forma dos arts. 3° a 6° e 10, pago
mensalmente;

€) do imposto de renda da pessoa juridica pago indevidamente em
periodos anteriores, ainda que compensado no decurso do ano-calendario com
o imposto derenda devido, apurado com base nasregrasdosarts. 3° a 6° e 10.

84° Para efeito de determinagdo dos incentivos fiscais de deducdo do
imposto, serdo considerados os valores efetivamente despendidos pela pessoa
juridica.

(..)

Art. 49. Aplicam-se a contribuicdo social sobre o lucro liquido as mesmas
normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para 0 imposto de renda das
pessoas juridicas, observadas as alteragoes previstasnaLe n° 9.430, de 1996.

IN SRF 210/02 - IN - Instruggo Normativa SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL - SRF n° 210 de 30.09.2002




Restituicéo

Art. 2° Poderdo ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao Tesouro
Nacional a titulo de tributo ou contribuicdo sob sua administracéo, nas seguintes
hip6teses:

| - cobranga ou pagamento espontaneo, indevido ou amaior que o devido;

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de
que! quer documento relativo a0 pagamento;

Il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisio condenatéria

Parégrafo unico. A SRF podera promover a restituicao de receitas arrecadadas
mediante Darf que ndo estejam sob sua administragdo, desde que o direito creditério
tenha sido previamente reconhecido pelo 6rgdo ou entidade responsavel pea
administracéo dareceita.

Art. 3° A redtituicdo de quantia recolhida a titulo de tributo ou contribuicdo
administrado pela SRF podera ser efetuada:

| - arequerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a requerer a
guantia, mediante utilizagdo do "Pedido de Restituicao";

Il - mediante processamento eletronico da Declaragdo de Ajuste Anua do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF); ou

Il - de oficio, em decorréncia de representacéo do servidor que constatar o
indébito tributario.

(..)

Art. 6° Os saldos negativos do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) poderdo ser objeto de
restituico:

| - na hip6tese de apuragdo anual, a partir do més de janeiro do ano-caendério
subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuracdo;

Il - na hip6tese de apuracdo trimestral, a partir do més subsegiente ao do
trimestre de apuracao.

Congtatarse que 0 aproveitamento dos saldos negativos nos periodos de
apuracao seguintes independe autorizagdo prévia da RFB, muito menos esta sujeita a
apresentacdo de DCOMP. Trata-se de um verdadeiro conta-corrente, a exemplo do
gue ocorre com o mposto sobre Produtos Industrializado.

A cada més o contribuinte apura o tributo devido, verifica o sado de
recolhimento do periodo anterior (existéncia de sado negativo), bem como as
retencdes na fonte, e apura o saldo a pagar ou o novo saldo negativo de recolhido.
Trata-se de um procedimento dindmico, que deve ser controlado no Lalur.

O contribuinte deve manter em boa guarda todos os comprovantes de
apuraco, retencdo e recolhimentos, enquanto estiver redlizando aproveitamento de
saldos anteriores, tal qual ocorre com o saldo de prejuizos fiscais ou lucro liquido
negativo gjustado.
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Enquanto o contribuinte se mantiver no regime de apuracdo do lucro red
podera aproveitar saldos negativos de recolhimento. Mas se encerrar suas
atividades ou mudar de regime, tem cinco anos para pleitear a restituicdo ou
compensagao desse saldo.

No imposto de renda das pessoas fisicas ocorre situacdo diversa, mas a
diferenca a maior entre as retences em fonte e 0 imposto apurado no guste anua é
restituido na forma da legislagao de regéncia, sendo que essa declaragdo deve ser
apresentada no prazo de 5 (cinco) anos, caso deseje receber a restituicdo. Frise-se
que o contribuinte do IRPF n&o tem a faculdade de compensar espontaneamente o
imposto apurado nos anos seguintes, mesmo que tenham apresentado a declaragdo
de gjuste. Alids, é vedada qualquer tipo de compensagéo, devendo o contribuinte
aguardar arestituicéo pela RFB.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso, para af astar
0 decurso de prazo para pleitear o crédito, determinando o retorno do autos a DRF de origem
para verificar a procedéncia do direito creditorio do contribuinte.

(assinado digitalmente)
Anténio José Praga de Souza - Relator



