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2 “* Ementa: ‘IPI = ESCRITURACAO DE CREDITOS.
A AQUISICGES DE INSUMOS NAO TRIBUTADOS.
OU : TRIBUTADOS. - A - ALfQUOTA ZERO. -

IMPOSSIBILIDADE. Nao geram ‘crédito 'de IPI as

o .aquisigdes de i insumos ndo tributados ou tributados a . - - .

"+ aliquota zero. Imp0551b1]1dade ‘de. aplicagio de-

" - aliquota ‘prevista para o produto final ou de aliquota™ - -
-média de produgdo, sob .‘pena.de subversio do

o principio- da seletividade. O.IPI é unposto sobre o

produto endo sobre valor agregado

: Recurso Volunténo Negado

VlStOS relatados e dlscutldos os presentes autos o

ACORDAM os Membros ‘da QUARTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES por .
unamrmdade de votos, negou-se provunento ao recurso. '

-HENRIQUE PINHEIRO TORRES’ '

Presxdente -

e
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.- Participaram, ainda; do present julgamento os Conselhiros Jorg Freie, Rodrigo Berardes
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' Por bem retratar os: fatos objeto do presente lmglo adoto e passo a transcrever o
relatono da DRJ em RJbelrao Preto/SP zpszs ltterzs :

“J. 0 interessado em engrafe solzcztou 0 ressarczmento cumulado com
T pedzdo de compensagdo dos débitos que declarou, do ‘saldo credor do
* . IPI que seria decorrente .da*aplicagdo’ das aliquotas mc:dentes nos
‘ produtos jabrzcados sobre ,0s " insumos adquzrzdos com zsen;:ao

' facresczdo da taxa SELIC L

2.4 autorzdade competente com base no parecer exarado pela Segdo
de Orientagdo e Andlise Tributiria, negou o ressarczmento Dpleiteado,
.~ bem como ndo homologou as compensagées declaradas em razdo da
inexisténcia de autorzza§ao legal, - tanto para. o aproveztamento de

.- créditos f ctos, como para atualzzar ressarczmentos pela taxa. SELI C

: o ’
I _ .‘»3 Tempestzvamente o contnbumte apresentou sua mamfestacao de
: inconformidade alegando, em szntese, que, segundo seu entendimento
. sobre o alcance do-principio da nao-cumulatlwdade, 0:qual estaria
altcer:;ado pela jurzsprudencza e doutrma, seu plezto é legztzmo

4. Encerrou solzcztando que se anule 0 despacho denegatorzo e se
def ra o ressarcimento- plezteado inclusive acrescido da- variagdo da
. taxa SELIC para que seja homologada a compensagao declarada

: E A DRJ em Rlbelrao Preto.lndefenu a sohc1tag:ao da contnbumte em dec1sao
assun ementada S : .

“Assunto. I mposto sobre Produtos Industrzalzzados IPI

: Periodo de apuracao. : 01/04/2000 4 30/06/2000
. Ementa: CREDITOS INSUMOS ISENTOS "NAO TRIBUTADOS ouU
- TRIBUTADOS 4 ALIQUOTA ZERO. E inadmissivel, por total auséncia «
_ de previsao legal, a aproprza{;ao, na escrzta Siscal do- sujezto passivo,
. _de créditos do imposto aluszvos a msumos 1sentos. ndo trzbutados ou
e ‘sujeitos a alzquota zero, uma vez que mexzste montante do zmposto
‘ - ‘cobrado na operac;ao anterior.:

fINCONSTITUCIONALIDADE A - autoridade admzmstrattva é
" incompetente para declarar a mcanstztuczonalza’ade da Iez e dos atos
a mﬁ‘alegazs - .

‘ ,',CORRECAO MONETARIA Inexzste prevzsao legal para escrzturar ou
L ressarcir credztos do IPI acresczdos de Juros e/ou corregao monetarza :

Solzc:tagao Indeférzda

]

. : ’Irresxgnada com a dec1sao de anelra Instancm, a contnbulnte em epigrafe
,.:mterpos o -presente Recurso’ Voluntano"-irelterandcx os termos de sua Mamfestac;ao de
‘Inconformxdade R T .o

EoRelatono /// ,’- Co <

.,édés&sééxés{; ST
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Conse‘he1ro LEONARDO SIADE MANZAN Relator

. O Tecurso. € ternpestlvo e preenche 0s I‘qu.llSItOS de adm1ss1b1hdade pelo que‘ |

] dele tomo conhecxmento e passo a sua anahse

Tratarn 0S. presentes autos de pedldo de ressarc1mento de cred1to de IPI -

Imposto sobre Produtos’ Industnallzados - 1),: referente ao aproveltamento de créditos .

) ~.‘_,mc1dentes na aquisi¢do de insumos, efetuada durante o periodo . de outubro a dezembro de
. 2001, no valor de RS 869.431,56, com base 1o art. 153, IV, § 35,11, da CF/88 c/c art. 11 da Lei
.'n.°9. 779 de 19 deJanelro de 1999 e IN/SRF n, ° 21/97

" A Compulsando-se os autos todav1a percebe -se que a contribuinte em epigrafe
5 ut1hzou para 0 célculo do beneﬁcm a ahquota medla de produc;ao oua ahquota de saida.

- Sobre a matena esta Camara tem posu;ao ﬁrmada de que no procedeu
S corretamente a contnbumte Trago abaxla 0 Julgamento por unamnudade do Recurso 129582

“0 Imposto sobre Produtos Industrtalzzados é regzdo pelo artxgo 1 53
da Conszztutg:ao F ederal vazado nos seguzntes termos

“Artzgo 1 b 3 Compete a Umao F ederal mstztuzr zmposto sobre

L

V- prodzltés industf*ializadés R

e ‘ o

Pardgrafo 3°-0 ithosto pré&istb:‘rxlq_“z.‘ﬂc:z"so I v

- II - serd nao -cumulativo, compensado-se o que for devzdo em cada ,
| operagao como montante cobraa’o nas, antertores
*

0 dzsposztzvo acima transcrzto que trata da nao-cumulatzvzdade doIPI, .
estabelece que a compensagdo do valor do zmposto devido'em cada = -
'operacao serd procedzda com o montante cobrado -nas operagoes ERD

" antertores. L o

JjA nao cumulatzvzdade em relag:ao ao IPI nao comporta restrzg:ao .
© . diferentemente da néo-cumulatividade™ -do = ICMS, . cujo * texto
. ‘constztuczonal foi alterado pela Emenda Constztuczonal n°23/83, que,

confermdo nova redagdo ao art; 23, Il.da’ CF/67 asszm mztzgou o
L a’zrezto ao credu‘o do trzbuto estadual " ,

o “A zseng'ao ou ndo- mczdencza salvo determmagao em contrarzo da
legislagdo, nao zmplzcara credtto ‘de 1mposto para abatzmento daquele

' mczdante nas. operag:oes segumtes s

:Referzda restrzg'ao clara de modo a zmpedzr o crédito de ICMS na o
htpotese de aquzszgoes isentas. Para fins de IPI ndo ha tal restrzg:&o y /.

80484999168 .
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'Importante transcrever Jo .
|- da ndo cumulathda‘de ora vxsta como prznczpzo, ora comQ regra
o constztuczonal N .

-"E , zmportante observar que
constztuczonal nenhuma outra Iez mesmo de mdole complementar :
podera restrzngzr rey"erzdo prmczpzo ' L »

MF secunoo GONSELHODE cowmeumrgs
MO CRIGINAL

einor aoulnna a respezlo

| Conf ira-se a seguzr ‘as Jua’zcmsas conszderagoes de Jose Eduardo
' Soares de Mello e Luzz Franczsco szpo ' :

r

“A nao-cumulatzwdade constztuz um Sistema peculzar que tem por

~ objetivo regrar a “forma pela: ‘qual se deverd apurar o montante do

imposto devido, em cada uma das etapas de operagao de czrcula§ao de
mercadorias, de algumas prestag;oes de servigos-de " transportes e de

- comunicagdes; e producao de bens (ICMS e IPI).'Ja tivemos ocasido de

demonstrar, com base na mais qual ificada. doutnna que o principio da
nao-cumulatzvzdade é norma que. possui ef cacza plena, porquanto ndo

" depende de qualquer’ outro’ comando de- hzerarquza “inferior para
_emanar seus efeitos. O Iegzslado znﬁaconstztuczonal nada pode fazer
" em relagdo a ele, posto faltar—lhe competencza legzslatzva para reduzir
- ou ampliar o seu’ conteudo, ‘sentido_e alcance, O Texto Constitucional
* quando estabelece a regra da nao-cumulatzvza’ade 0 faz sem qualquer.
"j;-restrzg:ao Nao estzpula quais sdo_os credztos que sdo aproprzavezs e
."quais o que ndo poderdo se-lo Pelos seus contornos tem-se que todas
'as operagdes. que envolvam produtos mdustrzalzzados mercadorzas ou:
. Servigos e que. estejam sujeztos a incidéncia dos zmpostos Sederal e '
. estadual,” autorizam o- credztamento do imposto incidente sobre. as
. operagdes ' por ele realzzadas sem - qualquer . aparte A norma
. ‘constitucional, no nosso entender xdo dd qualquer margem para as
‘digressdes.” (José Eduardo Soares de Melo ¢ Luiz Francisco szpo

: “A nao-cumulatzvzdade T nbutarza ” Sao Paulo Dzaletzca pg 128)

<! mexzsnndo restrtcao no .texto

' Neste sentzdo, o Plenarzo do Eg Supremo Tnbunal Federal nos autos
- do Recurso - Extraordmano n®.212.484-2,. ‘reconheceu,: de’ forma ,
T mequzvoca e definitiva, que hd dzrezto a’crédito’de IPI znc:dente sobre
a aquzszg:ao de msumos zsentos em Acordao asszm ementado

“CONSTI]UCIONAL TRIBUTARIO IPI ,:‘ISENCAO INCIDENTE -
- SOBRE INSUMOS: DIREITO, DE CREDITO.. PRINCIPIO DA NAO-"
'CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO CARACTERIZADA. ~ = .

o 4 mterpreta;:ao do texto constztuczonal pelo STF ﬁxado de forma" .
. ‘inequivoca e def nztzva “deve " ser aplzcado pela Admzmstragao
conforme estabelece o Decreto n°2~346/97 nestes termos o

“g “'s S 7.

R

] "Art 1 As deasoes do Supremo T rtbunal Federal que fzxem, de forma ‘
- inequivoca e definitiva, mterpretagao 'do’texto, consituciona] deverdo
. "ser imzformemente observadas peIa Admtmstra;:ao Publxca Federal :

'Fls,5

_Nao ocorre ofensa d CF (art 153' Paragrafo 30,1 quando o
. contribuinte. do IPI- credita-se do valor do. trzbuto mczdente sobre"" :
- insumos adqutrzdos sob 0 regzme de zseng:ao SO

.Recurso ndo conheczda (STF Plenarzo, RE 212 484-2-PR Relato,-_ S s
para Acordao Min. Nelson Jobzm DJ 27.11. 98 )" I :_ . S
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, ‘dzreta e mdzreta obea eﬁmmwméh'ﬁ "‘éﬁmz o's' neste

Decreto L o U , i g} ‘ O

.Adotando este entendzmento, a Eg Przmetra Camara deste Segundo

’.j;Conselho de’ -Contribuintes,..em “decisGo undnime, reconheceu a

possibilidade de credztamento do va!or do ‘IPI sobre .aquisi¢do de

. produto dispensado de pagamento por forg:a -de isengdo, ‘bem como o

o abatimento do referzdo valor nas operagdes: segumtes, ‘em respezto ao

- principio da nao cumulatzvzdade do. zmposto em deczsao assim
-ementada: ‘ S : : RS :

_ ~"IPI JURISPRUDENCM E legztzma a tran.sferencza de credzto
incentivado de IPI entre empresas mterdependentes As decisées do
T Supremo Tribunal Federal, que fixem, de forma mequzvoca e definitiva,
‘interpretagdo do _texto ‘Constitucional, ‘deverdo ser umformemente

. observadas-pela Admmzstra;'ao Publica Federal a’zreta e indireta,. nos,

- termos “do* Decreto 'n® 2.346,:de- 10.10.97...CREDITO - DE ‘IPI DE
. .PRODUTOS ISENT 0S - Conforme decisdo do STF, RE n° 212, 484-2,
. “:ndo ocorre ofensa a Constztuzcao ‘Federal (art. 153, $3°1) quando o
"",.vcontrzbumte do IPI credzta-se 'do valor do ‘tributo” incidente ’sobre ol
. 'insumos. adquiridos sob o regzme de i zsengao E legztxma a transférencza ' o

- “de . -crédito " incentivado : “entre .- empresas - interdépendentes,  se
o demonstrado Recurso provzdo (Acordao n?® 201-74.051, Relatora
g Cons Lmza Helena Galante de Moraes sessao de 18/1 0/2000)

De rzgor observar que no caso de aquzszg:oes zsentas, 0 credzto

. .do IPI deverd ser procedzdo com: base na propria alzquota do .
< insumo adquzrta’o em regime de ¢ operacao isenta (ndo é'o insumo

" isento, mas sim a operagao) tornando efetzva aisengdo daquela .

. etapa, evitando-se o chamado efezto recuperagdo; que implicaria

trzbutagao mtegral na etapa segumte cujo a'zrezto deve ser

: " néo cumulatzvzdade mas para dar validade a. zsen;ao de moa’o a

3 lmpedzr que se transforme em-m ro 'di ferzmento e :

_:'\-‘Asszm deve ser reconheczdo 0 dzrezt ‘a0 credzto de IPI decorrente de
- "aquisigdes isentas, nos termos do que deczdzdo em sessao plenarza pelo
Supremo Trzbunal Federal L :

-, Dzversa no. entanto, éa sztuag:ao versada no presente recurso, no .
“ qual_a_recorrente plezteza reconheczmentb do direito ao crédito
. delPI decorrente de: aquisi¢es- de msumos trzbutados a alzquota
- zero. O valor do- ressarcimento,” canj’c)rme requerzdo pela
" recorrente, foi calculado com’ base .na alzquota medza de IPI
o apurada de acordo com 0s. debztos sobre o faturamento

anetramente e Importante “des car que altquota zero se’
- .diferencia de zsengao conform' ,expdsto por. Marco - Aurelzo
“Greco, em parecer medzto, parczalmente transcrzto .

e T “Estruturalmente, ndo, ha equtvalenc:a pozs nesse plano a isengdo
- S impliea reunido de duas normas; uma de incidéncia « e outra a'e isengdo
L * que inibe parcialmente os efeltos daquela Nq aliquota : zero hd apenas o
L 'E‘a norma de mczden;:za cujo mandamento e dzmenszonado a ztro para : ‘ 2 [ '

o goagdosoles
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obter o mesmo’ efezto pratzco zmedtato cqnszstente na inexisténcia de

BLE sssuuoacous&gao DE commaumyes ;

"~ dever de recolher qualquer montarzte ao Fzsco

" do que uma zsencao Para equzparar as fi, guras, ‘esta postura coloca a
" ténica na. czrcunstancza de ndo haver: ~um . débito a cargo do

o zdentzcas

. formal do fenomeno juridico, como se o Dzrezto Se resumisse a normas -
abstratas e ndo tzvesse de convzver com fatos e valores :

Esta_visdo estd focada excluszvamente num aspecto (0 efeito
patrzmonzal imediato’ do instituto) e apoza-se numa visdo tipicamente

‘ ,Pretender focar a analzse apenas no efezto patrzmomal imediato (que

. existe em ambas as fi, guras) ‘cdnduz a uma confusdo de conceitos, pois

Fls. 7

i Apesar dessa d ferenga parte da doutrma af rma que isengdo e
. aliquota zero sdo f‘ iguras’ tdenacas, ou que alzquota zero nada mais é

.contrzbumte, por esta razao as. - fi guras senam jurzdzcamente' "

. leva a reunir numa tinica categorza (a da isen¢do) todas as figuras que
- produzam esse efeito. Desta dtica, ndo haverza critério para distinguir

a isengdo de outras b guras que lhe estdo préximas, mas com ela ndo se

‘ confundem ‘como’ por: exemplo a’ ‘ndo-incidéncia, “ou até mesmo a

-

h Functonalmente tambem ndo sao equzvalentes

- inexisténcia’ de norma-ou'a szmples lacuna do ordenamento. Todas
' conduzem ao mesmo efezto qual sgaa mextstencza de divida a pagar
- pelo contrzbumte mas nem por zsso sao zdentzcas ou equzvalentes

~ Esta poszg:ao tedrica ndo encontm respaldo na Jurtsprudencza Aliguota
. zero e isengdo jd foram separadas como fi guras mconfundzvezs -Basta

lembrar a Stmula n. 576 do Supremo Trzbunal Federal? O que as
distingue ¢ o cardtér nao-autonomq é provisério’ de que se reveste a
aliguota zero. Por emanar de iim ato do Poder Executivo,editado com
Jundamento na- faculdade constztuczonal de alterar alzquotas poderd
ser.modificada a qualquer tempo desde que surjam fatos novos que o

* justifiguem. .Como disse GIUSEPPE - SANTANIELLO citado no ‘item

7.2, as alteracoes de alzquotas sdo fettas ‘com’a mtengao zmplzczta de -

- : modzf ca-las quando a s:tuagrao novamente mudar o ‘;

Na isengdo - ha mamfesta;;ao de vontade do* leg1slador de Itberar

alguém do_dever de pagar a -exigéncia.’ ‘4 ‘isencdo se.vocaciona a

defi nztzvzdade Na aliquota zero, o Poder Executivo reduz a exigéncia
em fun;‘ao de certas circunstdncias fatzcas mutavezs Daz sua natureza

prov;sorza

Portanto nao 'sdo f guras formalmente equzvalentes

'Paulo 1999, pég. 118,

‘2 4576 - E licita a cobranc;a do 1mposto de c1rculac;ao de mercadonas sobrc prodlitos nnportados sob o
reoune_ de ahquota zero :

Como exposto anterzormente 0 caso concreto nao & de uma pura
"“isengdo tributdria. Ao contrarzo estamos dzante de um incentivo fiscal . -
- viabilizado através de uma lsen;:ao E uma zsengao com. fun_cao de,
o tncentzvo ‘ :

Dialética . Sﬁc’)

K4

f
1

& S

*‘
lad

/1l




KF - SEGUNDG CONSELHO DE commsumres PR

CONF“:R; CO & 0 on IGWAL

Processo n° l 1831 003245/2(_)02-01

Acérdao n° 204-02 799 Fls. 8

A znterpretaa;ao da f gura deve levar em conta este pano ae jundo =0

v .. incentivo) e a szmples ocorréncia de um efézto patr;momal ‘imediato

o equzvalente (= =ndo pagamento) ndo'é razdo suficiente para afirmar que

".“aliquota zero e isen¢do’sGo ﬁguras zdentzcas Cumpre tambem ter em

conta o efezto mediato das figuras, pois é ele. que Junto com o imediato,

. compde o conjunto cujo resultado final é o mecanismo que induz os

agentes econdmicos.a terem a canduta deseyada pelo ordenamento
Jurzdzco -

~ Ora, o efeito medzato na zsem;ao e na alzquota zero e mamfestamente
dtferente : (

Realmente o efezto medzato deve ser a’esdobrado em duas dzmensoes
uma dzmensao trzbutana e
uma dzmensao concorrenczal a luz do artzgo 40do 'ADCT

No plano mbutano a zsen;:ao megavelmente gera dzrezto a crédito Sy
_ para.os adqwrentes dos respectivos produtos; ‘crédito na dtmensao L

corresponderzte a alzquota legalmente ﬁxada .

Importante destacar, tambem que 0 Supremo T; rzbunal Federal
~ ndo concluiu o julgamem‘o da’ questdo relativa ao, ‘crédito’de IPI
~ decorrente de aquzszgoes ndo-tributadas e tributadas a aliguota
' zero, encontrando-sea matéria pendente de julgamento pelo
Plenarzo do referido Trzbunal (RE 353.657-PR), sendo que seis
S , “dos onze Ministros que compoem ‘aquela Corte proferiram votos
B . contrdrios ao que sustenta a .recorrente, negandovo direito ao
- ) [ ]
© crédito de IPI ,na aqutszgao de .insumos ndo -tributados ou ’
. tributados a aliquota'zero, e apenas dois. Mznzstros manifestaram
: entendzmento a favor da tese que concluz pela posszbzlzdade de
credzto nas aquisi¢bes de insumos: ‘tributados por. aliquota zero
com base no: percentual . da" alzquota do’ produto f nal saido
produzzdo pelo estabeleczmento'zndustrzal o, e

Pela relevancza e pertmencza ao tema, vale transcrever excertos
dos votos proferzdos no julgamento em curso Ja dzspombzlzzados
para publzcagao. ‘

Voto~vzsta do Mzmstra Gzlmar Mendes. o

N “0 przmelro trago dtstzntzvo esta no vezculo normatzvo a autorzzar tats
favores No caso da isengio enge-se lei (art :150, § 6° CF),"enquanto.,
a aliquota‘zero ¢é estabelecida no. ambito do’ Poder Executzvo, nos .
Izmu‘es estabeleczdos em lei (art 4 53 § 1" CF) -

Ha outra diferenga substanc:al

Ao contrdrio da isengdo, thotese de erclusao do credzto trzbutarzo, na ‘
alzquota zero ‘o crédito tributdrio. existe.” Todavia, -0 que ocorre na . )
alzquota zero é 0.que poderzamos deszgnar por . ‘ineficdcia a‘o- credlto '
tendo em vista que este é quantzf cado em zero e

: . N oM o - .« ’ ’
‘ BRI ‘ ) ' : T

.
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s .Nao vejo pelo exposio, q alquer razao constztuczonal para que se
" reconhega “crédito_.de IPI para aguela que’ adquire insumos ndo-
- tributados ou sujeztos a aliquota zero” (Voto-vzsta do Ministro Gilmar
) .'Mena’es, nos autos doRE n°353 657-PR nao publzcado) o

Voto-vzsta da Mxmstra Ellen Gracze

N “Com base nesses ° argumentos Senhores Mzmstros a primeira

' ‘conclusdo é a de inexisténcia de tdentzdade entre-as sztuagoes em que
ocorre ‘isen¢do e-aliquota zero. Como a: isenglo é necessariamente
- produto’ de previsdo legal, a lei pode ‘autorizar o creditamento ou
manutengdo do’ crédito, que serd aguele correspondente ao valor que
resultaria-da aplicagdo da ahquota ﬁxaa'a para o produto e incidente
B sobre o seu valor de venda. :

" Nas thoteses de alzquota zero o percentual 'é neutro;
consequentemente a sua aplzcagao que é a unica posszvel porque é ela
". a prevista para ‘aquele produto,” ndo produzzra eﬂzzto algum, ja que
Squalquer ntimero multiplicado por zero corresponde.a zero, portanto,
~nem para onerar o produtor ‘com. a obrzga;'ao de. ‘recolhimento nem
para beneficid-lo sob a forma de creditamento ou manutengio de
crédito, tal aliquota terd o menor efezto . (Voto—vzsza da Ministra Ellen
Grac:e nos autos do RE n°353 65 7- PR nao publzcado)

.Asszm, 0 entena’:mento do ST F a respezto da matéria esta se firmando
no sentido de que ndo ha direito a crédito nas aquzszgoes de insumos

- ndo-tributados ou tributados & aliquota zero pela alzquota da saida, ja -
que o julgamento ainda ndo fox concluzdo, mas a maioria dos thstros'
que compoem o T rzbunal Pleno _]a votou neste senttdo -

Vale dizer, ainda, que o reconheczmento do a’zrezto de crédito pela .

aliquota da saida do produto resultante da zndustrzahzagao inverteria a
* seletividade, aplicdvel ao Imposto Isto “perque,’ quanto .menor a
essenczalzdade da produto fi nal maior a alzquota do IPL.

'Deve-se notar que no caso dos autos 0. msumo adquzrzdo em regmze
_de tributagdo‘a aliquota zero é o malte utzlzzado em larga escala para.
" a fabricagdo de farinha, esta também trzbutada por pliquota zero, em

razdo de sua maior essencxalzdade No processo de producao da

- farinha, os demais insumos tambem sdo trzbutados por alzquota zeroou .
nio tributados, de modo que, nenhum credzto seria posszbzlztado, e

portanto nenhuma redugdo no " custo- de fabrtcag:aa seria facultada
mesmo se apltcada a tese da recorrente. s

De outro aspecto, o malte quando utzlzzado na proa’ug:ao de cervgja de '

" malte (2203.00.00), de acordo ‘com a. tese suﬁ'agada no. presente
_ - recurso,” permmrza .0 aproveztamento “de” créditos em “percentual '
' calculado “‘com base na aliquota ‘média de. proa'ug:ao, afetada pela
aliquota“ do produto final (80%) .e.. demazs insumos trzbutados
~ progressivamente.de acordo com 0 grau de essencialidade e, dzga-se,
. titulo comparativo, que o mesmo ‘malte, quando utilizado no processo
..+ de fabricagdo de destzlado uzsque (2208.30), tributado pelo IPI pela

o alzquota de 1 30%, tenderza comportar credzto amda maior.

Ha mnda inversao. do prmczpzo da seletzvuiade que norteza 0 IPI
it m,scrtto no § 3°, znczso Ido artzgo 1 53da CF/88 assim redzgcho
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sera seletzvo em fung:ao da' essenczalzdade do produto,

o O Ji2 ndo é zmposto sobre valor agregado mas sim zmposto real que
“. > recai sobre 0 produto’ e a regra da nao cumulatzvzdade ndo se opera -
- pelo sistema base sobre base ‘(esta sim, proprta ‘do IVA. derivado do
TVA francés, tendente a trzbutar valor agregado) "No IPI, a ndo
' cumulatzvza’ade se. opera no’sistema zmposto sobre zmposto de modo a
impedir, -apenas, ‘que o zmposto de etapa anterzor componha o valor
: trzbutavel na etapa segumte : :

 Marco Aurelzo Greco em parecer min‘ulado “Alzquota Zero- IPI ndo é
- Imposto sobre Valor Agregado .com apoto nas lzgoes do Jestejado
: Alczdes Jorge Costa, com argucza asszm se mamfestou

- “Num pazs em que 0 pressuposto de fato do zmposto ¢ o valor
- agregado, a ndo- cumulatzvzdade tanto pode se’ operaczonalzzar
. “base sobre base” como zmposto sobre. zmposto -pois ambas , -
-~ sdo aptas a’ ! aferi- lo Porem na: medzda -em que, no Brasil, o
" pressuposto_-de fato do IPI "é: a “existéncia  do. produto
- industrializado, esta tecnzca o plano constitiicional — ndo é
" . concebida para dzmenszonar valor agregado @or ser realidade
. fora do pressuposto de fato); visa dzmenszonar quaht‘o de imposto
"o contribuinte precisa recolher se d totalidade que resulta da
aphcagao da aliquota sobre o valor da sua, operagao ou se o
montante que resultarda- dedugao do zmposto ja- cobrado em .
operagoes . anteriores.’ 0, foco’ da norma constztuc;onal ndo éa
base : (que - indicaria o elemento agregag:ao ) mas sim a -
’ dzmensao da dzvzda do contrzbumte'(o zmposto ") ‘

" Por . isso, - entendo que pretender encontrar na ndo-. S
L cumulatzvzdade ‘um-, znstrumerzto ‘de vzabzlzzagao de uma . ,
- incidéncia sobre ‘o valar. agregado e fazericom’ que — da . R
_ _perspectiva constztuczonal ~.6-1PI . ‘seja’calculado’ de ‘modo a ‘ '
. onerar apenas’a parcela de agregag:ao medzante aferzgao do -
valor da - entrada- versus .o ‘valor.da satda, - é. afastar-se do
.. .pressuposto de fato do zmposto constttuc:onalmente consagrado e

afastar—se da regra do- artzgo 153, 2§35 1L que consagra uma " -
nao-cumulatzvza’ade zmposto sobre zmposto e nao' “base .s’obre o
base : - S

, Atento a posszbzlzdade de cumulatzvzdade do IPI no i'zzes' da mczdencza -
: 'de imposto’ sobre imposto, 0: legwlador reconheceu na. redaoao do
. artigo 11 da Lein®:9.779/99, o dzretto a manuteng:ao de credzto do IP],
. em situagdes nas quais,.d isengdo ou a allquota zero tém ocorréncia em
- etapa inversa & observada no presente caso ‘na etapa da sazda do
o produtofnal R NI :

oo E que no que szeressa caso a satda a zero) fosse prattcada em
P operag:ao mtercalar seguzda de nova etapa trzbutada 0 ]PI estornado

o ,.':=3Rev15taFérum de Direito Tnbutarlo- RFDTn 8 mar-_abr/2004 detora Forum p 15 0 ) O
. : 4V1deALCIDES]ORt;ECOSTA op. C’it pég 26 e S e - . w _
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L reIatzvo a aqwszcao dos ;
resultando em cumulatzvzdade, ou seja em znczdencza de zmpOsto sobre
o zmposto : R N ’

B ~Tal no entanto, nio'é a sztuag:ao dos autos de vez que a trzbutag:ao a
»zero estd na entrada dos insumos- e ndo na saida dos produtos finais,
‘ nao alccmcada portanto pelas dzsposzg:oes da Lez n®9.779/99.

s O artzgo I 1 da Lei n° 9 7 9/99 garante a manutengao de credztos de
- IPI ‘e seu ressarcimento,”, em ~casos . de . aquisigées de insumos,
- 'mdependentemente do’ regzme “de; trzbutagao das-saidas, em regime de
. .zseng:ao nao trzbutacao ou em decorrencza de aplzcag:ao de alzquota
. zero.: S e e T

- No parecer cztado lmhas atras destacando seu entendzmento de que o
credzto de zero e zero, asszm concluzu Marco Aurelzo Greco '

V -Alterado 0 ponto de partzda da analzse altera-se a conclusao

i "IOu seja entena’o que, ‘no caso‘de entradas submetzdas ao regzme
de. alzquota zero, ndo se trata’ de buscar.o conceito de “valor -
o agregado ‘e construir. um: crzterzo de. aﬁerzgao da agregagao
- eventualmente ocarrzda em determznada etapa

Trata-se de reconhecer que pressuposto de fato do IPI é a
. existéncia - do produto mdustrzallzado ‘e de. aplzcar a regra da
‘nao-cumulatzvzdade zmpos obre zmposta prevzsta na CF/88

) Dzsto resuZta que - do montante ‘do: IPI devzdo na saida ~ deve ser .
_* . deduzido o IPI que incidiu na entrada, ‘calculado medxante aplicacio . - ,
-da aliquota Iegalmem‘e prevzsta ou seja zero. ‘Direito ao crédito pelas : o
. entradas existe; na dtmensao resultante da aplzcagao da alzquota sobre' ' :
 abase de calculo ou seja zg_ ‘

- Além do todo exposto necessarzo cons:derar que os credttos do IPI
- guardam proporgdo com os produtos entrados ‘e.ndo.coni_os produtos o
* ' saidos,"de acordo com as dzsposzgoes do artigo 49 daLein?s. 1 72/66 e -
artigo, 25 .da Lei n° 4.502/64,. zeglstrando-se a. ausenc:a de lei que
autorize o crédito por alzquota virtualmente ‘calculada’ com ‘base na
Vmedza da producao ou por alzquota de sazda do produto f nal Vo

RIS o CONSIDERANDO os.artlculados precedentes e tudo 0 mals que dos autos
e j,.consta voto no sentldo de negar provunento ao presente Recurso Voluntano .

E o meu voto

>

.e"s{t‘exnbrbf&é 2007.

Sala das Sess _gs,—e
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