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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11831.004260/2003-49

Recurso n° 166.548 Voluntano

Acdrdio n°® 1103-00.042 — 17 Camara/ 3* Turma Ordinaria
~ Sessdo de 01 de outubro de 2009

Matéria IRPJ - Ex(s): 1996

Recorrente SAQ PAULO ALPARGATAS S/A

Recorrida 4* TURMA DRJ SAO PAULO I

ASSUNTO: TMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPY
Anc-calendério: 1993

LANCAMENTO POR HO&\/IOI.JOGA(;AO - DIREITO DE PLEITEAR A
RESTITUICAG - EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

O dircito do sujeito passivo pleitear a restitwicdo de tributo pago
indevidamente ou em valor maior que o devido, sujeito a lancamento por
homologacio, extinguc-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da
data do pagamento antecipado, nos termos dos arts. 150, §§ 1° e 4°, 156, 1,
165, 1 e 168, I, todos do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votes NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

ALBERTINA SI VééANTOS 11 LIMA — Presidente substituta e Relatora
EDITADOEM: 2§ JAN 2210

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Albertina Silva
Santos de Lima (Relatora ¢ Presidente substituta), Guilherme Adolfo dos Santos Mendes (de
outra Camara), Marcos Shigueo Takata, Eric Moracs de Castro e Silva ¢ Décio Lima Jardim
{Supiente Convecado).



Relatorie

Trata-se de DCOMP apresentada em 04.06.2003, por meio da qual a
interessada pretende compensar débito de TRRF, com saldo negativo do IRPI apurado nas
DIRPJ do ano-calendario de 1995.

As compensagdes ndo foram homologadas pela autoridade administrativa em
1azdo de (1) nfo apresentagdo dos comprovantes de retengdo na fonte, (11) nfo comprovagdo do
oferecimento A tributagdo do rendimento correspondente ao JRRF compensado nas respectivas
DIRPJ e (ii1) ocorréncia de decadéncia do direito de pleitcar a restituigio.

Apresentada manifestacio de inconformidade, a Turma Julgadora (1) ndo
acatou a tese dos “cinco mais cinco anos” para se pleitear a restitui¢go, (i1) consignou que a a
mera apresentacdo da DIRPJ e de planilthas de atualizagdo nfo sdo suficientes para
fundamentar o direito a restituigio, pois € condicionada a apresentagiic dos comprovantes de
rendimentos fornecidos pelas fontes pagadoras e pelo oferecimento das correspondentes
receitas a tobutagfo, (iii) o art. 170 do CTN, normatiza que para haver a compensagio €
necessaria a liquidez e certeza do crédito. Ndo homologou a DCOMP.

A ciéncia dos autos se deu em 03.01.2008 e o recurso foi apresentado em
01.02.2008.

Argumenta que o CTN é claro quanto ao (1) termo final para a homologagdo
da antecipagdo do pagamento do tnbuto (art. 150, § 4°, do CTN), momento em e sc opera a
extingio do crédito mediante o efetivo pagamento {art. 150, §§ 1° e 2°, do CTN}, (ii) direito do
contribuinte pleitear a restituicio/compensagio dos valores indevidamente recolhidos (art. 165,
I, do CTN}) e (ii1) prazo para pleitear a restituigdo/compensacio {art. 168, 1, do CTN).

Acrescenta que da lettura do disposto no art. 168 do CTN, antes da redagdo
dada pela LC 118/2005, verifica-se que o dircito do contribuinte pleitear a compensacio de
tributos indevidamente recolhidos (art. 165, I, do CTN) cxtingue-se com o decurso do prazo de
5 anos contados a partir da data da extingdo do crédito tributario.

Entende que no caso de tributos sujertos ao langamento por homologagio, a
extingio do crédito tributdrio ocorre facitamente cinco anos apds a ocorréncia do fato gerador
do tributo (arf. 150, § 4° do CTN), guando teria se iniciado o prazo de cinco anos para que a
recorrente pudessc plertear o direito a restituicio/compensacio (art. 168, I, do CTN),

Ressalta que a antecipacfo do pagamento ndo se confunde com a extingfo do
crédito tributdrio e que o art. 150, §§ 1° e 2° do CTN € claro ac dispor que o pagamento
antecipado extingue o crédito tributito somentc no momento em que for homologado o
langamento, sendo que quaisquer atos antcriores a efetiva homologagio, praticados pelo
contribuinte ou terceiros, visando a extingdo total ou parcial do crédito, ndo influem na
obrigagio tributiria. Cita jurisprudéncia do 1° CC e 2° CC.

Destaca que o STJ jA4 sedimentou o entendimento de que o prazo
prescricional para repeticdo do indébito trbutdrio € de cinco anos a contar da extingdo do
crédito tnibutario, que nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, somente
ocorre com a homologacio tacita. Transcreve julgados do STJ.
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Conclui que considerando que os créditos do IRPJ decorrem de apuragéo de
saldo negativo do ano-calendirio de 1995, somente estariam prescritos a partir de janeiro de
2005 e que na hipdiese, a recorrente exerceu scu direito  restituigio/compensagio de tals
valores em 04.06.2003, ao apresentar a declaragBo de compensago, ndo tendo ocorrido, 2
prescricio dos créditos de IRPJ.

Afirma ser inaplicavel o art. 3° da L.C 118/2005; discorda de que essa norma
tenha cardter interpretativo. Aduz que o STT ji reconheceu que a LC 118/2005 inovou no plano
normativo, ndo devendo ser acatada a tese de que a mencionada norma teria natureza
meramente inferpretativa, restando limitada a sua incidéncia as hipéteses verificadas ap0s a sua
vigéncia (8.6.2005).

Cita o julgado EREsp 437379/MG, de 24.10.2007 (Primeira Segdo), para
afirmar que nos termos desse precedente, a corte especial do STJ, nos autos de argliigdo de
Inconstituctonalidade nos Embargos de Divergéneia em Recurso Especial n® 644736,
reconheceu a inconstifucionalidade do art. 4° (2* parte) da LC 118/2003, ressaltando o carater
tnovador do seu art. 3°

Colaciona ao recurso copia do acérdio 203-10435 da 3 Camara do 2° CC
que adotou o prazo prescricional sedimentado pelo STJ, antes da entrada em vigor da LC
118/2005.

Acrescenta que ainda que se entendesse que se trata de norma interpretativa,
entende ser evidente que ndo se pode penalizar os contribuintes que adotaram entendimento
diverso pelo STJ, nos termos do art. 106, 1, do CTN.

Também traz argumentos sobre a comprovagio do crédito do IRPJ. Aduz que
considerando os documentos anexados anteriormente (DIRPI/96 e planithas de atualizacdo do
saldo negativo do IRPJ apurado nos anos de 1993) ¢ os documentos anexados com 0 recurso
(declaragio de rendimentos ¢ os comprovantes de rendimentos pagos e de retengdo do imposto
de renda na fonte das fontes pagadoras), restaria comprovada a liquidez, certeza e suficiéncia
do credito de IRPJ, relativo aos ano-calendério de 1995, para a compensagio com os débitos de
IRRF relativos ao ano-calendario de 2002. Faz referéncia ao principio da verdade material para
justificar a apresentagdo de documentos na fase recursal.

Protesta pela conversiio do julgamento em diligéncia, caso se entenda
necessario. Pede a reforma integral do acérdéo da Turma Julgadora.

E ¢ relatério.



Voto

Consetheira ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA
O recurso atende as condi¢des de admissibilidade e deve ser conhecido.

Trata-se de Declaragio de Compensagio por meio da qual a interessada
pretende compensar o IRRF, com saldo negativo do IRPJ apurado no ano-calendario de 1995.

Um dos pontos em discussdo ¢ o prazo relativo ao dircito de a contribuinte
pleitear a restituic8o. A recorrente discute a a tese conhecida como “dos 5 + 5 anos”. Por essa
tese, o inicio do prazo prescricional para que a contribuinte apresentasse o pedido, se daria a
partir da homologagdo do lan¢amento, guando se extinguiria o crédito tributério.

Discordo dessa interpretaggo.

Conforme o caput do art. 38 e §1° da Lei n® 8.383/91, a partir do més de
janeiro de 1992, o imposto de renda das pessoas juridicas passou a ser devido mensalmente, na
medida em que, os lucros forem auferidos, devendo as pessoas juridicas apurar mensalmente, a
base de cdlculo do imposto € o imposto devido. Por esse diploma legal, houve alteragdo da
modalidade de langamento do IRPJ, de declaracido, para homologacgio.

Inicialmente, trangcrevo o art. 150 ¢ pardgrafos, do CTN, que trata do
langamento por ‘homolo gagho.

Art. 150. O lancamento por homologacio, que ocorre quanto aos
tributos cwa legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento Ssem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da arividade assim  exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior
homologacdo ao langamento.

§ 4° Se a lef ndo fixar prazo a homologacio, serd ele de cinco
anos, a coniar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definifivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Da leitura do § 1° desse artigo, fica evidenciado que o pagamento antecipado
extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior homologagdo ao langamento. O que nos
impele a buscar entendimento sobre o significado da expressio “condi¢fio resolutéria™.

Segundo o art. 119 do Cédigo Civil vigente a €poca dos fatos, se houver
condicio resolutdria, enquanto esta ndo se realizar, vigorard o negécio juridico podendo
excrcer-se desde a conclusdo deste, o direito por ele estabelecido.
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Portanto, em situagdo de condigiio resolutéria, o direito do exercicio
estabelecido pelo negdeio juridico vale desde sua copclusio.

_ Segundo o art. 156, inciso I, do CTN, o pagamento é uma das modalidades de
extingdo do crédito tributdrio, entre outras.

Nestes termos, nos langamentos por homologa¢io, o pagamento da
antecipacfio extingue o crédito tributério (seja pelas antecipagBes mensais ou pela retengfio do
imposto de renda na fonte), mesmo sob condigdo resolutéria, uma vez que ndo ha condigdo
suspensiva.

A homologacdo pode ser expressa, ou tacita. Se a lei ndo fixar prazo
especifico, a homologacio tacita ocorre quando a Fazenda Piiblica nfio se manifesta dentro do
prazo de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador.

Assim, o direito de pleitear a restituigio de valor antecipado, poderia ter sido
exercido, independentemente da homologacdo técita.

Conforme o disposto no caput do art. 165, inciso I, do CTN, o direito do
sujelto passivo pleitear a restituicio total cu parcial de tributo € possivel nos casos de cobranga
ou pagamento espontinco de tributo indevido ou maior que o devido em face da legislagdo
aplicavel, ou da natureza ou circunstéincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido.

De acordo com o art. 168, inciso I, do CTN, o direito de pleitear a restituigio
extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contados, na hipotese dos incisos 1 e Ii, do
artigo 165 do CTN, da data da extingdio do crédito tributario.

Concluo que o direito do sujeito passivo pleitear a restituigfo a restitui¢8io de
trtbuto pago indevidamente ou em valor maior que o devido, sujeito a lancamento por
homologacdo, extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da data do
pagamento antecipado, nos termos dos aris. 150, §§ 1° e 4°, 156, [, 165, [ ¢ 168, 1, todos do
CTN.

Esse entendimento esta pacificado na Cimara Superior de Recursos Fiscails.
Cito como exemplo o acorddo CSRF 01-05.310, de 21.09.2005, que teve como relator o
Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes:

RESTITUICAO - IRPJ - O prazo extintivo do direito de pleitear
a repeticdo de tribubo indevido ou pago a maior, sujeito a
langamento por homologacio, extingue-se com o decurso do
praze de cinco anos contados da data do pagamento antecipado,
nos precisos termos dos arts. 136, 1, 165, 1, 168 € 150, §§ 1°e 4°,
do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

Cito ainda ¢ acérdio CSRF-02/02.522, de 17.10.2006, que teve como
relatora a Conselheira Maria Teresa Martinez Lopes:

DECADENCIA. RESTITUICAC. PRAZO DE DEZ ANOS.
Inexiste no ordenamento juridico pdirio prazo de dez anos para
Jormular pedido de restitui¢fio. No caso de tributos sujeitos ao
lancamento por homologacdo, a extingdo do crédite tributdrio
referida no art. 168, I do CIN ocorre na date do pagamenito,



pots a teor do art. 150, § 4° do CTN, 0 pagamento antecipado
extingue o crédito tributdrio sob condigdo resolutiva e ndo
suspensiva da wlterior homologagdo.

Também cito da Sétima Camara do extinfo Primeciro Conselho de
Contribuintes, o recurso 142157, acérddo 107-07861 de 11.11.2004, cuja ementa transcrevo:

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ - DECADENCIA DO
DIREITO DE PEITEAR RESTITUICAO - EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO - ANO-CALENDARIO DE 1992 - -
APURACAC DO IRPJ PELO LUCRO REAL MENSAL. A
extingiio do crédito tributrio se di entre outras modalidades,
pelo pagamento antecipado, rnos termos do artigo 156, VI, do
CIN. O prazo para que a contribuinte possa pleitear a
restituicdo de tributo ou contribuicdo pagos indevidamente ou
em valor maior que o devido, extinguie-se apos o transcurso do
prazo de 3 anos, contados da data da extingdo do crédito
fributario, de acordo com os artigos 1651, e 1681, do CTN. No
lancamento par homologacdo a contagem de prazo decadencial
encontra respaldo no pardgrafo 4° do artigo 150 do CTN,
hipétese em que 0s cinco anos tém como termo inicial, a data da
ocorréncia do fato gerador.

Ressalta-se que mesmo antes da edigiio da Lei Complementar 118/2005, a
Jurisprudéncia administrativa ndo acatava a tese da contribuinte.

Portanto, a tese dos “cinco mais cinco anos” ndo deve ser acolhida.

Na situacio dos autos, em 04.06.2003, data da apresentagdo da Declaragio de
Conipensagdo, 0 praze de cinco anos para plettear a restituicdo do saldo negativo do mmposto
de renda do ano-calendario de 1995 ja havia sido ultrapassado.

Quanto a discussdo sobre a comprovagio dos créditos do imposto de renda, o
que inclui inclusive o pedido da conversdo do julgamento em diligéneia, deixo de apreciar

esses argumentos por ndo serem necessarios a solugdo da lide.

Do exposto, oriento meu voto para negar provimento ao recurso.

ALBERTINA SILV/A SANTOS DE LIMA - Relatora



