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PIS/COFINS. PEDIDOS DE
RESTITUICAO/COMPENSACAO. IMUNIDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

Arts. 195, § 72, e 239 da CF/88. Empresa comercial de fins
lucrativos. Impossibilidade de enquadramento na imunidade da
Cofins e do PIS. As contribui¢Ges sociais, embora se incluam
entre as espécies tributérias, constituem uma modalidade que
apresenta caracteristicas proprias, € que ndo se confunde com as
demais, de forma especial com os impostos (ADIN 1-1/DF). A
questdo do prazo para a entrada do pedido fica prejudicada, uma
vez que a empresa ndo possui créditos para restituir.

Recurso negado.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SIMBOLO EDITORA E COMUNICACAO INTEGRADA S/A

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Consclho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das-S€ssdes, em 2% de fevereiro de 2007.
\

Antbnio Carlos Atulim® MF - SEGUNLC CONSELHD DE CONTRIBUINTES
Presidente , CONFERE SUR O ORIGINAL
Brasiia. __ 1l ; Q4 ; oF
e~ oy
Maria Téfesa Martinez Lépez _ Iva"a,f,‘:f "ﬂ;‘;‘f f,';;;f*’s‘“’

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Raquel Motta Branddo Minatel (Suplente),

Antonio Zomer e Ivan Allegretti (Suplente).
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: SIMBOLO EDITORA E COMUNICACAO INTEGRADA S/A

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restitui¢gdo/compensagdo de recolhimento

relativo a valores recolhidos a titulo de PIS e Cofins entre 09/01/95 e 15/06/2000, conforme
datas constantes de demonstrativo de célculo anexo ao pedido as fls. 09/14.

Em prosseguimento, adoto e transcrevo, a seguir, o relatdrio que compde a

decisdo recorrida:

“Trata-se de pedido de restituigdo protocolizado em 11/09/2002 relativo a valores
recolhidos a titulo de PIS e COFINS entre 09/01/95 e 15/06/2000 conforme datas
constantes de demonstrativo de cdlculo anexo ao pedido as fls.09-14. No requerimento a
empresa alegou apenas que seriam pagamentos a maior no periodo, sem apresentar
maiores esclarecimentos e ndo especificando no referido demonstrativo qual a parcela de
cada pagamento efetuado que teria sido paga a maior. Embora pleiteie restitui¢do
referente a 95 recolhimentos, a empresa ndo apresentou nenhum comprovante de tais
pagamentos, nada mencionando sobre esses comprovantes. Cumulativamente, juntou ao
processo pedidos e declaragbes de compensagcdo com débitos de diversos tributos as fls.
17-23; declaragdes de compensagdo emitidas eletronicamente as fls.37-107, 112-128 e
170-186, e ainda protocolizou os processos de declaragdo de compensagdo
11831.001750/2003-93, 11831.001131/2003-07, 11831.000373/2003-75,
11831.002621/2003-12, 11831.000485/2003-26, 11831.000487/2003-135,
11831.000486/2003-71 e 11831.003399/2003-75. A declaragdo de compensagdo de
f15.108-111 refere-se a créditos do processo 11831.005916/2002-60.

2. Mediante Despacho Deciscrio de 31/05/2004 (fIs. 188-193), a EQITD da
DIORI/DERAT/SPO indeferiu a restitui¢do pleiteada e ndo homologou as compensagoes
pleiteadas ante a verificagdo ‘de ndo ter a interessada comprovado que efetivamente
dispunha de valores a restituir consoante alegado, ndo apresentando seu demonstrativo
de calculo conforme as instrugées do art.6.0, pardgrafo 1.°, da IN SRF n.o 21/97, vez que
ndo demonstrou de maneira fundamentada o velor efetivamente devido e o saldo a
restituir, limitando-se a promover a atualiza¢io do crédito. Apesar da alegagdo de
‘pagamento a maior’ como motivo do pedido de restituicdo, a empresa apresentou em
seu demonstrativo os valores integrais dos recolhimentos em questdo. A EQITD também
constatou o decurso do prazo giiingtienal para exercer o direito de restitui¢do para parte
dos pagamentos efetuados, eliminando a pretensdo do contribuinte para pagamentos
realizados antes de 11/09/1997, jé que o pedido foi protocolizado em 11/09/2002,
conforme art.168, I, do CTN.

3. Inconformado com o referido Despacho Decisorio, do qual foi cientificado e em
05/07/2004 (fIs. 212), o contribuinte protocolizou, em 27/07/2004, a manifestacdo de
inconformidade de fIs. 213-250, na qual deduz as alegagdes a seguir resumidamente

discriminadas:

3.1. A empresa atua no segmento de produgées cvlturais e divulgacdo cientifica através
da edi¢do de livros e tem por objeto social, conforme seu estatuto, a edig¢do,
industrializagdo, comercializagdo e distribuicdo de livros, revistas, jornais, guias,
Jasciculos, folhetos, discos, fitas, videos e outros materiais dudio visuais e publicag¢oes
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cientificas, técnicas, artisticas e culturais. Sendo assim, goza da imunidade tributdria
prevista no art.150, inciso VI, letra ‘d’ da CF/88. A matéria estd de longa data definida
pelos doutrinadores e tribunais, no sentido da aplica¢io ampla da imunidade. Essa regra
imunitoria abrange todas as espécies tributdrias incidentes sobre opera¢bes com livros,
Jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo. A limita¢do de competéncia, ndo
se refere tdo-sé a impostos, mas é ampla. E ndo é sé nesse dispositivo que a imunidade é
‘tributaria’: o art.151, I, veda ‘tributo’, o art.195, § 7° também contém imunidade
relativa a contribui¢do para o seguro social (sem embargo do lapso redacional de o texto
albergar o vocabulo ‘isengdo’, quando, a rigor, se trata de imunidade).

3.2. Conforme a doutrina, a imunidade consagrada no art.155, § 3. é ampla, refere-se a
tributos em geral e beneficia operagdes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagées, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. Trata-se de
imunidade objetiva (como a de papel, jornais, livros e periddicos) que deve incluir as
contribuicoes de custeio da Seguridade Social, como a Cofins e o PIS, que incidem sobre
o faturamento, mas exclui tributos incidentes sobre a renda, o lucro ou o patriménio.
Mesmo que na CF/88 constasse o vocabulo ‘imposto’, a norma aplicar-se-ia as
contribuicoes que, juridicamente, se tipificam como tais, como o PIS e a Cofins.
Excluem-se da imunidade apenas os impostos sobre circulagdo de mercadorias, sobre
importagdo e sobre exportagdo. Qualquer outro tributo estard afastado de pretensdo
potestativa tributaria pois a CF/88 foi enfatica: ‘..nenhum outro tributo poderd
incidir...”. Cita mais uma vez a doutrina ao afirmar que o0s quatro impostos,
expressamente enumerados na regra juridica constitucional, sdo os unicos incidentes,
nenhum outro podendo, assim, recair sobre as operagées referidas. A CF /88 visou a uma
politica social e financeira, cumprindo ao aplicador da lei fazer o desiderato ser
atendido em sua plenitude, principalmente tratando-se de imunidade que se presume de

extrema’ relevdncia social.

3.3. As contribui¢ces do tipo Cofins e PIS s6 se denominam de contribui¢bes porque a
Constitui¢Go designou dessa forma os impostos com destinagdo certa e vinculada. A
espécie tributaria é identificada a vista da materialidade da hipotese de incidéncia
combinada com a base de cdlculo. Se essas contribuigbes incidem sobre o faturamento, e
se sua base de calculo é o valor do faturamento, elas constituem tipicos impostos, sob o
ponto de vista de sua estrutura juridica.

3.4. Tece consideragdes sobre os termos ‘faturamento’, ‘receita bruta operacional’ e
‘operagdes’, concluindo que o faturamento é o resultado das vendas e receita bruta
operacional é a soma do faturamento com outras possiveis entradas de numeradrio: juros,
aluguéis, variagbes monetdrias, ‘royalties’, lucros e dividendos, descontos obtidos,
vendas de bens mdveis e imoveis, etc. E o vocabulo operagées compreende os atos de
vender, comprar, faturar e transportar. A norma constitucional baseou-se no faturamento
para a hipétese de incidéncia da Cofins (art. 22 da LC n® 70/91) e do PIS (pardgrafo
unico do art.62 da LC n® 07/70), ndo significando esse fato que o constituinte tenha
eliminado a imunidade. Ndo hd, dentro do sistema normativo, incompatibilidade entre

Jfaturamento e imunidade sobre e operagées.

3.5. Admitir que a Cofins e o PIS tem por base de cdlculo o faturamento e que esse ndo
esta compreendido nas operagdes relativas aos livros, jornais, revistas, periddicos é
adotar ilogicidade juridica, como se se pudesse abstrair a parte do todo, uma vez que as
operagoes compreendem o todo, o faturamento é apenas parte. Se a imunidade incide
sobre o todo (operagdes), por obvio compreende a parte (faturamento). A CF/88, ao
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conceder imunidade a determinadas operagles, . automaticamente abrangeu o
Jfaturamento.

3.6. Também ndo se alegue que o fato de a seguridade social adotar o principio da
universalidade afasta a imunidade em foco. E que o faturamento é apenas uma hipdtese
de incidéncia, dentre varias outras (v.g. salarios e lucros), e o fato de a empresa ficar
desonerada de uma obriga¢do ndo significa que estd desonerada das demais. Igualmente,
ndo se estaria ferindo o principio da igualdade tributaria porque, no pertinente a
seguridade social, aplica-se o principio da diversidade do financiamento. O beneficio da
imunidade as operagdes referidas, além de ser diretriz de politica tributdria, é também
diretriz de politica econdmica, beneficiando toda a coletividade. Nem se alegue, ainda,
que pelo principio da capacidade contributiva as empresas detentoras de imunidade, por
serem grandes empresas, contribuir com maior numero de tributos: a imunidade é

objetiva, voltada ao produto.

3.7. O mandamento constitucional ¢ de meridiana clareza. Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios ndo podem tributar livros, jornais, periddicos e o papel destinado a
sua impressao.

3.8. Transcreve diversos conceitos de livro, relatando a evolugdo dos suportes utilizados
para a ‘inscrigdo da escrita’. Conclui afirmando que, para o conceito de livro, ndo tem
qualquer significado se a informagdo encontra-se impressa em papel, armazenada em
disquete, cd-rom ou na internet. Os suportes da escrita ndo sdo determinantes do
conceito de livro, tal conceito estd ligado a finalidade do livro. O livro é um meio de
transmissdo de informagdes através da escrita ou de ilustra¢bes, ou de ambos,
independentemente do suporte fisico. Destarte, o suporte fisico é parte indissocidvel do
livro, ndo existindo livro sem suporte da escrita.’

3.9. No caso de software, ele esta compreendido no conceito de livro e portanto serd
imune se: operar uma base de conhecimento e, portanto, estar indissociavelmente ligado
a ela ou, cumulativamente, caracterizar-se como obra (em contra-posi¢do a servigo) e
transmitiv informagbes (embora ndo se limite a essa finalidade). Ainda, entende a
impugnante que sempre que o programa de computador caracterizar-se como obra,
ainda que ndo se caracterize como livro, por ndo transmitir informagées, deveria, como
bem cultural, ser objeto de imunidade constitucional pois, além de ter todos os elementos
da escrita, também processa informagées com extraordindrio beneficio para a

humanidade.
3.10. Transcreve ementas de varios julgados judiciais que confirmam sua tese.

3.11. Diante do exposto, requer a reforma do despacho decisdrio, reconhecendo-se o

direito da impugnante obter a restituicdo dos valores recolhidos indevidamente a titulo

de PIS e COFINS no periodo compreendido entre os anos de 1995 e 2000, mediante a

compensacdo desses valores na forma da legislacdo vigente, como medida de

restabelecimento da unidade e integridade do ordenamento juridico patrio.”

Por meio do Acérddo DRI/SPOI n® 07.578, de 26 de julho de 2005, os Membros
da 92 Turma da DRJ em Sao Paulo - SP decidiram, por unanimidade, ndo acolher a manifestag@o
de inconformidade. A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagdo:

“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -Cofins

Periodo de apuragdo: 31/12/1994 a 31/05/2000
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Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO. DECADENCIA. O direito de o contribuinte
pleitear a restitui¢do decai no prazo de cinco anos, a contar da data da extingdo do

crédito.

IMUNIDADE - A imunidade prevista no art.150, VI, da CF, refere-se somente a
impostos, ndo abrangendo contribuigdes. Por sua vez, a imunidade constante do art. 195,
§7° da CF, se destina apenas as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as e exigéncias estabelecidas em lei.

Assunto: Contribui¢do para o PJS/P&sep

Data do fato gerador: 28/02/1996, 31/03/1996, 30/04/1996, 31/05/1996, 30/06/1996,
31/07/1996, 31/08/1996, 30/09/1996, 31/10/1996, 30/11/1996, 31/12/1996, 31/01/1997,
28/02/1997, 31/03/1997, 30/04/1997, 31/05/1997, 30/06/1997, 31/07/1997, 31/08/1997,
30/09/1997, 31/10/1997, 30/11/1997, 31/12/1997, 31/01/1998, 28/02/1998, 31/03/1998,

30/04/1998

Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAO. DECADENCIA. O direito de o contribuinte
pleitear a restituicdo decai no prazo de cinco anos, a contar da data da extingdo do
crédito.

IMUNIDADE -A imunidade prevista no art.150, VI, da CF, refere-se somente a impostos,
ndo abrangendo contribui¢bes. Por sua vez, a imunidade conste o art. 195, §7° da CF,
se destina apenas as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei,

Solicitagdo Indeferida”.

Inconformada com a decisdo prolatada pela primeira instincia, a contribuinte
apresenta recurso voluntario a este Eg. Conselho, no qual, em sintese e fundamentalmente alega
que:

(i) ndo ocorreu a decadéncia do alegado crédito, uma vez que, no seu

entendimento, o0 prazo para pleitear-se a restitui¢gdo de tributo recolhido

indevidamente ¢é--de 10 anos (5 anos + 5 anos), n3o se aplicando a
retroatividade da Lei Complementar n® 118/2005. Cita jurisprudéncia,

(ii) a Secretaria da Receita Federal estd transferindo sua responsabilidade &
contribuinte ao exigir a apresentagio dos comprovantes dos recolhimentos
dos valores que julga ter recolhido indevidamente ou a maior, conforme
determina o art. 62da IN SR¥ n221/97;

(iii) a contribuinte é empresa do segmento de produ¢Ges culturais e divulgagio
cientifica, por meio da edi¢&o de livros, e que goza da imunidade tributaria
prevista na letra “d” do inciso VI do art. 150 da Constitui¢do Federal. Cita
doutrina e jurisprudéncia a respeito.

Por se tratar de Pedido de Restituigdo, ndo foi juntado o termo de arrolamento de

bens e direitos.
b

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso voluntdrio atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal merecendo a sua admissibilidade.

As matérias que dizem respeito ao recurso voluntario, referente ao pedido de
restitui¢do/compensagdo, em apertada sintese, podem ser assim discriminadas:

I - preliminar de decadéncia: que ndo ocorreu a decadéncia do alegado crédito,
uma vez que, no seu entendimento, o prazo para pleitear-se a restitui¢do de tributo
recolhido indevidamente é de 10 anos (5 anos + 5 anos), ndo se aplicando a
retroatividade da Lei Complementar n® 118/2005. Cita jurisprudéncia;

I - imunidade: que a contribuinte € empresa do segmento de produgdes culturais
e divulgagdo cientifica, por meio da edi¢do de livros, e que goza da imunidade
tributdria prevista na letra “d” do inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal.
Cita doutrina e jurisprudéncia a respeito;

III — comprovantes de recolhimento: que a Secretaria da Receita Federal estd
transferindo sua responsabilidade & contribuinte ao exigir a apresentagdo dos
comprovantes dos recolhimentos dos valores que julga ter recolhido
indevidamente ou a maior, conforme determina o art. 62 da IN SRF n®21/97,

I - DECADENCIA

Se, por um lado, a Delegacia de Julgamento, em sua decisdo, afirma que “o direito
de o contribuinte pleitear a restituigdo decai no prazo de cinco anos, a contar da data da
extingdo do crédito”, a contribuinte apresenta entendimento no sentido de que “o prazo para
pleitear-se restitui¢do-de tributo recolhido indevidamente é de 10 anos (5 anos + 5 anos)”.

Na verdade, o cerne consiste em se determinar qual € o prazo que o contribuinte
possui para pleitear a devolugio de quantias pagas indevidamente. No caso dos autos, o pedico
de restituigdo foi protocolizado em 11/09/2002 e compreende o recolhimento de tributos tld(;S
como indevidos relat1vamente as competéncias de dezembro/1994 a maio/2000.

Penso, no entanto, que por reconhecer existirem divergéncias nesta Camara. e
considerando que no raérito, se demonstrado, nfo existir razdo a recorrente quanto ao crédito que
alega possuir, de nenhuma valia seré o embate do prazo para pleitear a devolugdo.

Nesse sentido, conveniente que se analise primeiramente a matéria que
fundamenta os pedidos formulados pela interessada, os quais dizem respeito a imunidade da
empresa (atualmente uma S/A) em relagéo a Cofins e ao PIS.

II - IMUNIDADE

Alega a contribuinte que é empresa do segmento de produgdes culturais e
divulga¢do cientifica, por meio da edigdo de livros, e que goza da imunidade tributéria prevista
na letra “d” do inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal, que assim dispde:
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressdo.”

Para corroborar sua tese, cita jurisprudéncia antiga a respeito da matéria, em sua
maioria, julgados sobre Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Cabe salientar, primeiramente, que a contribuinte nao apresentou qualquer medida
judicial especifica onde discuta a imunidade com base no art. 150, VI, “d”, da Constituigdo

Federal.

A discussdo se funda, essencialmente, em se definir se o PIS e a Cofins estdo
abrangidos ou ndo pela imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da Constitui¢do Federal.

Em primeiro lugar, podemos destacar que tributo é a denominagdo genérica que
compreende trés categorias (modalidades): impostos, taxas e contribui¢oes.

A imunidade, por sua vez, € a supressdo impositiva para tributar certos fatos,
situagdes ou pessoas, por disposi¢do constitucional. A imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, é
objetiva ao passo que veda & UniZo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de
instituirem impostos sobre livros, jornais, periédicos e o papel destinados a sua impresséo. Nao
se fala em tributos, mas em impostos, ou seja, uma Unica modalidade de tributo.

Temos que tratam o PIS e a Cofins de modalidade de tributo que néo se enquadra
na de imposto. Sdo contribui¢des para o financiamento da seguridade social, devendo
observancia ao art. 195 da Constituigio Federal', nio estando abrangidas pela imunidade
tributaria prevista no art. 150, VI, “d”, da Constitui¢do Federal, porquanto tal imunidade sé diz

respeito aos impostos. Assim vem .decidindo este Conselho de. Contnbumtes uma vez que a

questdo ja esta pacificada pelo Supremo Tribunal Federal:
“RE-AgR 325302 /RS - RIO GRANDE DO SUL
Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 20/06/2006 Orgéo Julgador: Primeira Turma
DJ 27-10-2006 PP-00046

! “4rt. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicbes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, d pessoa fisica que
lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio,

b) a receita ou o _faturamento;

¢) o lucro;
11 - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria

e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

)"
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AGTE.(S): DISTRIBUIDORA DE LIVROS DIGITAL LTDA
AGDO.(A/S): UNIAO

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO  EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. IMUNIDADE. LETRA ‘D’ DO INCISO VI DO ARTIGO 150 DA CARTA
MAGNA. PRETENDIDA EXTENSAO A COFINS. Dispositivo constitucional que, nos
termos da jurisprudéncia desta excelsa Corte, diz respeito, unicamente, a impostos.

Agravo desprovido.

RE-AgR 332963 / RS - RIO GRANDE DO SUL

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 23/05/2006 Orgdo Julgador: Segunda Turma

DJ 16-06-2006 PP-00024 |

AGTE.(S): EDITA - EDITORA E DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA
AGDO.(4/8): UNIAO

EMENTA: Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. COFINS. Imunidade. Livros.
Art. 150, VI, d, da CF 3. E firme a jurisprudéncia de ambas as T urmas e do Pleno no
sentido de que as imunidades vinculadas a 'impostos" ndo se estendem as
‘contribui¢oes’. 4. Agravo regimental a que se nega provimento

RE-ED 211388 /PR - PARANA

Relator(a): Min. MAURICIO CORREA

Julgamento: 10/02/1998 Orgdo Julgador: Segunda Turma

DJ 24-03-2000 PP-00066-

EMBTE. : LIVRARIA E DISTRIBUIDORA CURITIBA LTDA E OUTROS
EMBTE. : UNIAO FEDERAL

EMBDOS. : OS MESMOS

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO PARA O PIS SOBRE A VENDA DE LIVROS, JORNAIS E
PERIODICOS. IMUNIDADE. OMISSAO. ALEGACAO PROCEDENTE. 1. A imunidade
prevista no art. 150, VI de Constitui¢Go Federal ndo alcanga a contribuigdo para o PIS,
mas somente oS impostos incidentes sobre a venda de livros, jornais e periodicos. 2.
Embargos recebidos parc, suprindo a omissdo apontada pelas embargantes, declarar
conhecido e parcialmente provido o recurso extraordinario.

RE-AgR 224957/ AL - ALAGOAS
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA
Julgamento: 24/10/2000 Orgédo Julgador: Segunda Turma

AGTE. : COOPERATIVA REGIONAL DOS PRODUTORES DE AGUCAR E ALCOOL
DE ALAGOAS

AGDA. : UNIAO FEDERAL

EMENTA: AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO EXTR{IORDINA'RJO.
TRIBUTARIO. COFINS E CONTRIBUICAO PARA O PIS. INCIDENCIA SOBRE
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OPERACOES RELATI VAS A ENERGIA ELﬁ TRICA, SERVICOS DE C QMUNICACOES,
DERIVADOS DE PETROLEO, COMBUSTIVEIS E MINERAIS DO PAIS. IMUNIDADE.

INEXISTENCIA. 1. A COFINS e a contribui¢do para o PIS, na presente ordem
constitucional, sdo modalidades de tributo que ndo se enquadram na de imposto, e como
contribui¢des para a seguridade social ndo estdo abrangidas pela imunidade prevista no
artigo 150, VI, da Constituicdo Federal nem sdo alcancadas pelo principio da
exclusividade consagrado no § 3° do artigo 155 da mesma Carta. Precedentes. Agravo

regimental a que se nega provimento.

Numero do Recurso: 126173

Cémara: QUARTA CAMARA

Numero do Processo: 10166.005144/2002-93

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: COFINS

Recorrente: GRAFICA E EDITORA JORNAL DE BRASILIA LTDA.
Recorrida/Interessado: DRJ-BRASILIA/DF

Data da Sessao: 26/01/2006 10:00:00

Relator: Adriene Maria de Miranda

Decisdo: ACORDAO 204-00955

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso.

Ementa: COFINS. IMUNIDADE. A alinea ‘d’ do inciso VI do art. 150 da CF/88 dispée
sobre imunidade de impostos que recaiam sobre livros, jornais, periodicos e o papel
destinado & sua impressdc, e ndo compreende a Coniribui¢do para Financiamenio da
Seguridade Social (Cofins). Recurso negado.

Numero do Recurso.: 122239

Cémara: PRIMEIRA CAMARA

Numero do Processo: 11040.000771/00-20

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: COFINS

Recorrente: GRAFICA DIARIO POPULAR LTDA
Recorrida/Interessado: DRJ-PORTO ALEGRE/RS
Data da Sessdo: 19/10/2004 14:00:00

Relator.: Anténio Carlos Atulim

Decisdo: ACORDAO 201-77941

Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento parcial ao recurso, nos

7
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Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. REPETICAO DE INDEBITO. DECADENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. C direito de pleitear a repeti¢do de indébito de
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo extingue-se no prazo de cinco anos,
contados da data do pagamento indevido. IMUNIDADE. A imunidade prevista no art.
150, VI, ‘d’, da CF/88, s6 se aplica a impostos. COFINS. RETENCA~O NA FONTE.

COMPENSACAO. Exclui-se do auto de infra¢do os valores compensados que foram
comprovadamente retidos na fonte por orgdos publicos. Recurso provido em parte.

Numero do Recurso: 132251

Cémara: QUINTA CAMARA

Numero do Processo: 10283.000716/98-55

Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: IRPJ E OUTROS

Recorrente: PRISMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
Recorrida/Interessado: 2° TURMA/DRJ-BELEM/PA

Data da Sessdo: 16/10/2003 00:00:00

Relator: José Carlos Passuello

Decisdo: Acorddo 105-14243

Resultado: NPU - NEGADO PROVIMENT(O POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso. Ausente
Justificadamente o Conselheiro Daniel Sahagoff.

Ementa: IMUNIDADE PREVISTA NO ARTIGO 150, VI, ‘d’, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - NATUREZA OBJETIVA - IRPJ, CSLL, PIS E COFINS - A imunidade
definida na alinec ‘d’, inciso VI, artigo 150, da Constituigdc Federal de 1988, é de
natureza objetiva, alcangando apenas os impostos. As contribui¢bes, se bem se
revestirem de natureza tributdria ndo integram a categoria de impostos. Esta imunidade
ndo protege o empresario da incidéncia do IRPJ, CSLL, Pis e Cofins.

Recurso voluntario conhecido e ndo provido.”

Embora o apelo social seja muito forte, uma vez que se pode entender que a

instituicdo de imunidade para entidades cujo objetivo seja de levar conhecimento as pessoas,
tenha sido o de amparar e estimular a cultura, ha que se seguir os comandos legais.

Quanto a imunidade prevista no art. 155, § 32, da Constituig¢@o Federal®, ndo

merece maiores debates a matéria uma vez que ja estd sumulada e ndo se aplica a recorrente:

“Simula 659: E LEGITIMA A COBRANGCA DA COFINS, DO PIS E DO FINSOCIAL
SOBRE AS OPERACOES RELATIVAS A ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE

2 e
‘Art. 155 (...)
§ 32 A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro

imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagées, derivados de
petrdleo, combustiveis e minerais do Pais.

()"
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TELECOM, UNICACOES, DERIVADOS DE PETROLEO, COMBUSTIVEIS E MINERAIS
DO PAIS. Data de Aprovagéo: Sessdo Plendria de 24/9 /2003.”

Cabe lembrar que as contribuigdes sociais, embora se incluam entre as espécies
tributarias, constituem uma modalidade que apresenta caracteristicas proprias, € que ndo se
confunde com as demais, de forma especial com os impostos (ADIN 1-1/DF). O Supremo
Tribunal Federal, em julgamento do Recurso Extraordinario n® 230.337-RN, declarou a
constitucionalidade da inser¢do das empresas de mineragdo, as concessionarias de energia
elétrica, a industria e o comércio de combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos, no campo de
incidéncia das contribuigfes sociais.

No que diz respeito & imunidade da Cofins, hd de se lembrar que a mesma sd se
aplica as entidades beneficentes de assisténcia social a que alude o § 72 do art. 195 da
Constitui¢do Federal. No caso, a interessada é uma Editora constituida com fins lucrativos,
atualmente sob a forma de sociedade andénima. No que diz respeito ao PIS, esta Conselheira
entende que ndo ha que se falar em imunidade, em face do enquadramento no art. 238 da CF. No
caso, as entidades de fins ndo econémicos, reserva-lhe a lei, a condi¢@o de recolherem sobre a
folha de pagamento, a aliquota de 1%. Deveras, também ndo é o caso da recorrente, empresa

com atividade lucrativa.

Nos julgados apresentados, quando se fala em amplitude da imunidade
relativamente ao art. 150, VI, “d”, da Constituicdo Federal, ndo € se referindo ao termo
“imposto” como pretende a contribuinte, mas sim, a extensdo da imunidade aos insumos
necessérios ao processo de fabricagdo dos jornais, livros e periédicos, uma vez que a imunidade
ali prevista é objetiva. O que se evidencia € que a contribuinte transmuda a jurisprudéncia ¢ a
doutrina colacionadas em favor de seu entendimento, sem ater-se aos dispositivos

Constitucionais aplicaveis ao caso.
Os demais julgados citados, nos quais ha a equiparacdo do Finsocial a imposto, ja
estdo, ha muito, superados.

III - COMPROVANTES DE RECOLHIMENTO

Muito embora a interessada ndo possua créditos para restituir, cabem as
observagbes a seguir. Em primeiro lugar, registrar o equivoco da recorrente ao alegar que a
legislagdo, em que se fundamenta o pedidos de restituigdo referente a analise do Rec. n® 131.622,
é a IN SRF n® 210/2002, publicada em 30/09/2002. Isto porque, quando da protocohzagao do
pedido V1g1a a IN SRF n221/97 e posteriores alteragoes. _

Assim esta disposto o art. 62, § 12, da IN/SRF 21/97:

“Art. 6° A exce¢do do valor a restituir relativo ao imposto de renda de pessoa fisica,
apurado na declaragdo de rendimentos, todas as demais restituicbes em espécie, de
quantias pagas ou recolhidas indevidamente ou em valor maior que o devido, a titulo de
tributo ou contribui¢do administrado pela SRF, nas hipéteses relacionadas no art. 2°,
serdo efetuadas a requerimento do contribuinte, pessoa fisica ou juridica, dirigido a
unidade da SRF de seu domicilio fiscal, acompanhado dos comprovantes do pagamento
ou recolhimento e de demonstrativo dos cdlculos.
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§ 1° O demonstrativo a que se refere o caput deverd conter a base de cdlculo efetiva, o
valor do tributo ou contribui¢do pago ou recolhido, o valor efetivamente devido e o

saldo a restituir.

.)”

Portanto, se em razdo do disposto no art. 37 da Lei n® 9.784/99° os recolhimentos
poderiam ser verificados pela propria administragdo — e o foram (fls. 25/36), em razdo do
disposto no art. 62, § 12, da IN SRF n2 21/97 —, a contribuinte deveria ter sido mais cuidadosa ao
descrever o débito que pretendia ver restituido, que era o total recolhido, e ndo recolhimento
feito a maior, além de apresentar demonstrativo detalhado, conforme estabelecido pela
legislag@o.

Contudo, € mesmo diante das informagdes incompletas prestadas pela
contribuinte, o que se verifica é que o processo ndo foi devidamente instruido. Isso porque a
mesma IN SRF n® 21/97, em seu art. 72, pardgrafo unico, prevé que a “autoridade competente
podera determinar seja efetuada diligéncia fiscal prévia, nos estabelecimentos do contribuinte,
de modo a constatar, face a sua escriturago contdabil e fiscal, a veracidade dos dados
apresentados”. )

Desta forma, se havia qualquer duvida por parte da administragdo quanto a
veracidade das informagOes, deveria ter intimado a contribuinte a prestar os devidos
esclarecimentos, € ndo simplesmente julgar improcedente o pedido de restituigdo formulado.
Mesmo porque, a administragdo foi capaz de verificar os recolhimentos efetuados pelo sistema
da Secretaria da Receita Federal, ndo cabendo utilizar a falta de comprovagdo por parte da
contribuinte como fundamentagdo para o indeferimento do pedido de restitui¢o, ainda que no
merito quanto ao enquadramento na imunidade, nenhum direito lhe assista a recorrente.

CONCLUSAO

De tudo o mais exposto, por ndo estar caracterizado, em face da legislagdo
aplicavel, o pagamento indevido ou maior que o devido de contribuigdo, ainda que o pedido
pudesse, na linha defendida por esta Conselheira, ter sido formulado tempestivamente, voto no
sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessoes, em 27 de fevereiro de 2007.

e

MARIA TERESA TINEZ LOPEZ

34 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em documentos existentes na propria
Administracdo responsavel pelo processo ou em outro érgéo administrativo, o 6rgdo competente para a instrug¢Go
proverd, de oficio, a obtengao dos documentos ou das respectivas copias.”
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