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COFINS - RESTITUICAO

ABE ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS S/C LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 31/01/1992 a 31/10/1992

INDEBITO.  TRIBUTO  SUJEITO A  LANCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO. RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA

O direito a repetigdo/compensagao de indébito decorrente de tributo sujeito a
langamento por homologacdo decai em dez anos contados dos respectivos
fatos geradores dos tributos pagos indevidamente.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 30/11/1992 a 31/03/1997

INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA

Em face do disposto no Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (RICARF), art. 62-A, c¢/c a decisdao do Supremo Tribunal
Federal (STF) no RE n° 566.621, os pedidos de restituicio/compensacao de
indébitos tributdrios decorrentes de pagamentos indevidos de tributos sujeitos
a langamento por homologacdo, em relacdio a decadéncia qiiingiienal do
direito de se repetir/compensar os respectivos indébitos, sujeitam-se a tese
dos cinco mais cinco.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

Periodo de apuragao: 01/04/1997 a 28/02/2001

INCONSTITUCIONALIDADE. APRECIACAO. INSTANCIA
ADMINISTRATIVA.

Stimula CARF n° 2. O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

SOCIEDADE CIVIL. PROFISSAO. LEGALMENTE
REGULAMENTADA. ISENCAQ



A isengdo de que gozava as sociedades civis de prestagdo de servigos de
profissdo, legalmente regulamentada, em relagao a Cofins, vigeu somente até
31 de margo de 1997.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO

Reconhecida a certeza e liquidez de parte do crédito financeiro declarado nos
Per/Dcomps, homologa-se a compensacdo dos débitos fiscais neles
declarados até o limite do montante do crédito apurado pela autoridade
administrativa competente nos termos das normas tributérias vigentes.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(Assinado Digitalmente)

Rodrigo da Costa Possas - Presidente
(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Fabio Luiz Nogueira, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo da DRJ Sao Paulo I
que julgou procedente em parte a manifestacdo de inconformidade interposta contra despacho
decisorio que indeferiu o pedido de restituicio de indébitos de Cofins referentes as
competéncias dos meses de janeiro de 1992 a janeiro de 2002, protocolado em 18/11/2002,
cumulado com a Dcomp as fls. 02, protocolada na data de 18/11/2002, ¢ os Pedidos de
Restituicdo/Declaracdo de Compensacdo (Per/Dcomps) as fls. 53/200, transmitidos entre as
datas de 12/06/2003 e 12/05/2006, bem como os processos 11831.000238/2003-20,
11831.000944/2003-71, 11831.001579/2003-12, 11831.002392/2003-36, 11831.003526/2003-
36 ¢ 11831.007619/2002-59 apensos a este.

O indeferimento e a ndo-homologa¢do das compensagdes dos débitos fiscais
declarados, por parte da DRF, foram fundamentados na incerteza e iliquidez dos créditos
financeiros declarados, tendo em vista que a recorrente ndo comprovou sua isengdo a Cofins e,
ainda, nas datas de apresentacdo da Dcomp e das transmissdes dos Per/Dcomps, o seu direito
de repetir/compensar os indébitos (créditos) declarados j& havia decaido.

Inconformada com a ndo-homologagao, a recorrente interpds manifestacao de
inconformidade (fls. 260/268), insistindo na homologacao, alegando razdes que foram assim
resumidas por aquela DRIJ:

“3.1. 0 STJ declarou a inconstitucionalidade da segunda parte do artigo 4°
da Lei Complementar n° 118/05. Assim, os pagamentos efetuados antes de 09/06/05
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obedecem ao prazo de 10 anos para que o contribuinte efetue o pedido de
restituicdo,

3.2. apurou créditos relativos a COFINS tendo como base o inciso Il do
artigo 6° da Lei Complementar n° 70/91;

3.3. as sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais relativos ao
exercicio de profissao legalmente regulamentada estavam isentas da COFINS;

3.4. a atividade principal da empresa era servigo ligado a advocacia. Os
socios da empresa eram advogados;

3.5. o artigo 6° da Lei Complementar n° 70/91 continua em vigor, desta
forma persiste a isengdo,

3.6. se a intengdo do legislador era a de revogar o inciso 1l do artigo 6° da
Lei Complementar n° 70/91 deveria fazé-lo por intermédio de outra Lei
Complementar;

3.7. o fato de a Lei n° 9.430/96 ter revogado o artigo 1° do Decreto-lei n°
2.397/87 ndo significa que o inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar n° 70/91
também tenha sido revogado;,

3.8. cita a Sumula n° 276 do STJ;
3.9. sobre o tema a decisdo do STF ndo pode abarcar fatos pretéritos;
3.10. cita doutrina e jurisprudéncia que amparariam sua tese.

3.11. requer a produgdo de diligéncias e pericias.”

Analisada a manifestacio de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
procedente em parte, reconhecendo a homologacgdo tacita da compensacao dos débitos fiscais
declarados na Dcomp as fls. 02, mantendo a ndo-homologag¢ao das compensacdes dos demais
débitos, conforme Acordio n° 16-18.467, datado de 10/09/2008, as fls. 283/293, sob as
seguintes ementas:

“DECADENCIA. O prazo para que o contribuinte possa pleitear
a restituicdo de tributo pago indevidamente ou em valor maior
que o devido, inclusive na hipotese de o pagamento ter sido
efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agdo
declaratoria ou em recurso extraordindrio, extingue-se apos o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da
extingcdo do crédito tributario - arts. 165, I, e 168, I, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributdrio Nacional).

ISENCAO. Sociedade civil de prestacio de servicos profissionais
relativos ao exercicio de profissao legalmente regulamentada
ndo esta isenta da incidéncia da COFINS.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. HOMOLOGACAO
TACITA. Estabelece-se como tacitamente homologada a
compensagdo objeto de declara¢do de compensag¢do que ndo
seja objeto de despacho decisorio proferido no prazo de cinco
anaes, contado da data do protocolo do pedido.”



Cientificada dessa decis@o, inconformada, a recorrente interpds recurso
voluntario (314/344), requerendo a sua reforma a fim de que se reconheca seu direito a
restituicdo dos valores reclamados e homologue todas as compensagdes dos débitos fiscais
declarados nos Per/Dcomps e nos processos apensos a este, alegando, em sintese, a
inocorréncia da decadéncia do seu direito a repeticdo/compensac¢ao dos indébitos (créditos)
declarados, defendendo o prazo de dez anos para a contagem do prazo decadencial do seu
direito, ou seja, a tese dos “5+5”; bem como a isencdo de suas receitas ao pagamento da
Cofins, nos termos da LC n° 70, de 30/12/1991, art. 6°, 1I, alegando, ainda, a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, arts. 55 e 56, que revogou a isen¢do da
Cofins para as sociedades civis de profissdo regulamentada, bem como do art. 4° da LC n°
118/2005 ¢/ ou sua aplicagdo retroativa.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Os créditos financeiros declarados na Dcomp e nos Per/Dcomps em
discussdo decorreram de pagamentos de Cofins referentes as competéncias de janeiro de 1992
a janeiro de 2002.

Parte dos indébitos reclamados foi atingida pela decadéncia qiiinqiienal do
direito de a recorrente repeti-los/compensa-los, contada a partir da homologacgdo tacita dos
pagamentos indevidos. Para a outra parte, adotada a tese dos “cinco mais cinco”, na data de
protocolo/transmissao dos Per/Dcomps, a decadéncia ainda nao havia ocorrido, sendo que
grande parte dos valores reclamados ndo constitui indébito tributario.

I — indébitos referentes as competéncias de janeiro a outubro de 1992

Na data de protocolo do pedido de restituicdo/declaragdo de compensagdo
mais antigo, em 18/11/2002, o direito de a recorrente repetir/compensar os indébitos referentes
as competéncias de janeiro a outubro de 1992 ja havia decaido, pelo fato de ter decorrido mais
de dez anos contados dos respectivos fatos geradores.

Como se trata de indébitos decorrentes de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, em face do disposto no art. 62-A do RICARF, c¢/c a decisdao do Supremo
Tribunal Federal (STF) no RE n°® 566.621, o prazo qiiingiienal para se repetir/compensar o
respectivo indébito deve ser contado da data da homologacdo expressa e/ ou técita do
respectivo pagamento.

No presente caso, a homologacao ocorreu de forma tacita, ou seja, depois de
decorridos cinco dos respectivos fatos geradores. Assim, para o indébito referente a
competéncia de outubro de 1992, a homologacao tacita se deu em 31/10/1997, e a data limite
para repetir/compensar o respectivo indébito expirou em 31/10/2002, ou seja, depois de
decorridos dez anos do fato gerador, tese dos “cinco mais cinco”.

Portanto, os indébitos decorrentes de pagamentos correspondentes aos fatos
geradores-dasocompeténcias: de janeiro @ outubro de 1992, na data de protocolo do pedido
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restituicdo/compensacao, ndo podiam mais ser repetidos/compensados porque, naquela data, o
direito de a recorrente repetir/compensar os respectivos valores ja havia decaido.

II — indébitos referentes as competéncias de novembro de 1992 a margo de
1997

Para os indébitos referentes esse periodo, levando-se em conta a data de
protocolo do pedido de restituigdo/compensagao, em 18/11/2002, em face do disposto no
RICARF, art. 62-A, combinado com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no RE n°
»66.621, a decadéncia qiiinqiienal deve ser contada a partir da homologagao tacita, ou seja,
acpois de cinco anos contados dos respectivos fatos geradores, quando entdo se inicia a
contagem do prazo qiliinqlienal, resultando um prazo total de 10 (dez) anos para
repetir/compensar, tese dos cinco mais cinco.

No presente caso, conforme ja destacado, os indébitos decorrem de tributos
sujeitos a langamento por homologagao e esta se deu de forma tacita. Assim, adotada a tese dos
“cinco mais cinco”’, na data de protocolo do pedido de restituicdo/compensacao, em
18/11/2002, o direito de a recorrente repetir/compensar os indébitos referentes as competéncias
de novembro de 1992 a margo de 1997 ainda nao havia ocorrido. O prazo limite para o indébito
referente a competéncia de novembro de 1992 expiraria em 30/11/2002, sendo cinco para a
homologagao tacita, em 30/11/1997 e mais cinco para exercer o seu direito.

Dessa forma, os indébitos referentes aquelas competéncias, novembro de
1992 a marco de 1997, sdo passiveis de repeticdo/compensacao.

IIT — indébitos referentes as competéncias de abril de 1997 a marco de 2002

Para esse periodo, ao contrario do entendimento da recorrente, os pagamentos
efetuados ndo constituem indébitos tributarios e sim contribui¢do devida nos termos da
legislacdo vigente.

A isengao da Cofins para as sociedades civis de profissao regulamentada de
que trata o Decreto-lei n® 2.397, de 21/12/1997, que fora concedida por meio da LC n° 70, de
30/12/1991, foi revogada de forma expressa pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996, arts. 55 e 56,
com vigéncia a partir de 1° de abril de 1997, in verbis:

“Art. 55. As sociedades civis de prestagdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissao legalmente
regulamentada de que trata o art. 1° do Decreto-lei n.° 2.397, de
21 de dezembro de 1987, passam, em relagdo aos resultados
auferidos a partir de 1° de janeiro de 1997, a ser tributadas pelo
imposto de renda de conformidade com as normas aplicaveis as
demais pessoas juridicas.

“Art. 56. As sociedades civis de prestagdo de servigos de
profissdo legalmente regulamentada passam a contribuir para a
seguridade social com base na receita bruta da prestacdo de
servigos, observadas as normas da Lei Complementar n° 70, de
30 de dezembro de 1991.

Paragrafo unico. Para efeito da incidéncia da contribuicdo de
que,trata este artigo, serdo consideradas as receitas auferidas a
partir-do.més de abril.de-1997.



Art. 88. Revogam-se:

();

XIV —os arts. 1°e 2°do Decreto-lei n.° 2.397, de 21 de dezembro
de 1987.

().”

Portanto, todos os recolhimentos, a titulo de Cofins, apurados sobre os fatos
geradores ocorridos a pariir de 1° de abril de 1997 e pagos pela recorrente eram devidos por ela
e nao constitucm indébitos tributarios.

Quanto a suscitada inconstitucionalidade da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, arts.
55 e 50, que revogou a isengdo da Cofins para as sociedades civis de profissao regulamentada,
aplica-se a Simula CARF n° 2, que assim dispde:

“Sumula CARF n° 2. O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

IV — Compensagdes homologagao

A homologacdo de compensacdo de débitos tributarios com créditos
financeiros contra a Fazenda Nacional, mediante a apresentagdao de Dcomps e/ ou Per/Dcomps,
bem como a extincdo dos débitos declarados, a Lei n° 9.430, de 27/12/1996, art. 74,
condiciona-a a certeza e liquidez dos créditos financeiros utilizados.

No presente caso, conforme demonstrado, a recorrente faz jus a parte dos
créditos declarados na Dcomp e nos Per/Dcomps.

Assim, deve ser homologada a compensagao dos débitos fiscais declarados na
Dcomp e nos Per/Dcomps até o montante dos créditos ora reconhecidos.

Em face de todo o exposto e de tudo o mais que conta dos autos, voto pelo
provimento parcial ao recurso voluntario apenas e tdo somente para reconhecer a recorrente o
direito de repetir/compensar os créditos financeiros decorrentes dos pagamentos referentes as
competéncias de novembro de 1992 a marco de 1997, cabendo a autoridade administrativa
competente apurar o montante ¢ homologar as compensagdes dos débitos tributarios declarados
até o limite do montante apurado, nos termos da legislacdo tributaria entao vigente, exigindo-se

o saldo e/ ou os débitos remanescentes ndo extintos pela homologacao ora determinada.
(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais - Relator
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