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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

11836.000074/2006-33

511.590 De Oficio

3101-00.583 — 1* Cimara/ 1* Turma Ordindria
9 de dezembro de 2010

iI e IPI (conferéncia de manifesto)

FAZENDA NACIONAL

ABSA AEROLINHAS BRASILEIRAS S.A.

Assunto: Imposto sobre a Importagdo - II
Periodo de apurag#o: 06/01/2001 a 13/08/2001

CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO DE CARGA. VOLUMES
TRANSPORTADOS. RESPONSABILIDADE POR INFRACAO. MULTA.

Na conferéncia final de manifesto, a falta (ou o acréscimo) de volume ou de
mercadoria deve ser apurada mediante o necessério confronto dos dados do
manifesto com os registros de descarga do veiculo. Carece de suporte legal a
presumida falta de mercadoria importada apurada perante o cotejamento de
informagdes do Sistema Integrado de Geréncia do Manifesto, do Transito e
do Armazenamento (Mantra) com os registros de entrada do armazém de
importaggo.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, em negar provimento

ao recurso de oficio.

HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente.

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator.
EDITADO EM: 24/12/2010

igitalmente em 24/1272010 for TARAGIO CARMPELO BORGES 31/12/2010 por HENRIQUE PINHEIRO TOR
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Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira

Machado Henrique Pinheiro Torres, Luiz Roberto Domingo, Tardsio Campelo Borges,
Valdete Aparecida Marinheiro ¢ Vanessa Albuquerque Valente,

Relatorio

Cuida-se de recurso de oficio ['] contra acérddo da Prlmena Turma da DRJ

Sao Paulo II (SP) que, pot maioria, julgou 1mprocedentes os langamentos [*]: (1) do imposto de
importagdo, acrescido de multa proporcional (50%) ’l; e (2) do imposto sobre produtos

mdustnahzados (IPI) na importagdo. Ciéncia pessoal dos langamentos a preposto da sociedade
empresana em 27 de dezembro de 2006.

Segundo a dentincia fiscal a exagiio decorre da *“falta de mercadotia apurada

em conferéncia final de manifesto” [*]. No detathamento da infragio anunciada 'L, a

fi callzag:ao aduaneira conclui pela falta de mercadoria importada quando constata que cargas
de.claradas no Sistema Integrado de Geréncia do Manifesto, do Tiansito e do Armazenamento
(Mantra) 7[ ] ndo entraram no armazém de importagio da alfdndega do local de desembarque do
exterior 'L

c

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
ntraditorio com as razes de folhas 401 e 402 (volume II) e 414 a 467 (volume III), assim

sintetizadas no relatdrio do acérdao recorrido:

e Preliminarmente, alega que existe no auto de infragfio Conhecimento de
Transporte de trés transportadoras diferentes, cada uma com CNPJ préprio e
representantes, motivo pele qual deveriam ser lavrados autos de infragiio para
cada uma delas em relagio aos seus respectivos Conhecimento de transporte,
conforme dispSe o artigo 121 do Cédigo Tributdrio Naclonal;

MAWB 172-4278-8185 —HAWB 910139

Importador EMBRAER

Recurso de oficio com fundamento no artigo 25, § 1°, e artigo 34, inciso 1, do Decreto 70,2385, de 1972, com as
alleragBes introduzidas pelo artigo 25 da Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, ¢ pclo artigo 67 da Lei 9.532, de
1997, e na Portaria MF 3, de 3 de janeiro de 2008. Limite de algads atual: R$ 1.000.000,00 (um milhio de
reais)

Acotrdio recorrido, de 18 de junho de 2009, acostado s fothas 511 a 525 (volume I1[).

Base legal da multa: Decreto-lei 37, de 1966, artigo 106, inciso 11, alinea “d”; Regulamento Aduaneiro 1985,
artigo 521, inciso II, alinea “d”.

Titulo das infragdes denunciadas, folhas 2 ¢ 12
Descrigiio dos fatos, folhas 17 e 18,

IN SRF 102, de 1994, “Disciplina os procedimentos de controle aduanciro de carga aérea procedente do
exlerior ¢ de carga em trinsito pelo territério aduaneira™

Assinado digitsDescriclo dos ifatos; Falliag AMesl8: Berfudodosfatoss6 dejaneim a i3 deagosto des300LIR0 TOR
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Esclarece que nfo houve falta de mercadoria no HAWB, mas a inclusfio
indevida do MAWB no manifesto de carga. Para tanto apresenta a INVOICE
No. 360304 e solicita diligéncia junto ao importador para confirmar que ndo
houve desvio da mercadoria;

As empresas Embraer e SCACBRAS ao serem intimadas pela fiscalizagiio ndo
deram respostas profissionais ou sequer responderam. Tais fatos devem ser
apurados pela fiscalizagdo,

Consistiu em erro a nfo exclusfo das informagdes no sistema MANTRA.
Como prova, anexa documentagéo;

A mercadoria acabou internada por meio de outro MAWB e, provavelmente,
por outra companhia aérea;

". MAWB 1724193470 - HAWB 3871162

Imgportador Termo King do Brasil Ltda

Néo se trata de extravio, mas de erro meramente operacional. Foram emitidos 8
volumes, mas apenas 7 foram embarcados;

Por se tratar de carpa fechada, ndo tem como saber se todos os volumes estio
no pallet. No prazo de 2 horas, nfio h4 como o transportador apurar isso, nem
tampouco corrigir ou excluir as informagdes do MANTRA. Como prova, anexa
documentagio; ’

A informagio poderd ser prestada pela importadora, que se recusou tal dever,
devendo suportar os efeitos da legislagio;

MAWB 527-2060-6666 - HAWB 806433

Importador DEK Servigo e Comércio Ltda.

&

NHo se trata de extravio, mas de erro meramente operacional. A mercadoria foi
desembaragada por meio da DTA-E 01017888, liberada através do MAWB
2780971-3803.

O imgportador sequer foi intimado para esclarecimentos;

Por se tratar de carga fechada, nfio tem como saber se todos os volumes estdo
no pallet. No prazo de 2 horas, ndo hd como o transportador apurar isso, nem
tampouco corrigir ou excluir as informag@es do MANTRA. Como prova, anexa
documentagdo;

A informagio podera ser prestada pela importadora, que se recusou tal dever,
devendo suportar os efeitos da legislagdo;

A mercadoria acabou internada por meio de outro MAWB e, provavelmente,
por outra companhia aérea;

MAWB 527-2064-5671 HAWB 6128631

MAWB 527-2060-1652 HAWB 3784035

digitalinentz em 2471272010 por TARASIQ CARPELC BORGES 3 112/2010 gor HEMRIQUE PINHEIRO TOR
Jda digitalmenle em 24/ 12/2010 por TARASIO CAMPTLO GORGES 3
10/ 42017 pela Maistdio do Fazenda
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MAWB 527-2060-1652 HAWB 3784034

e Através do Memorando 001/2007, fis. 358, o importador comprova que as
mercadorias foram efetivamente importadas;

® Os valores referentes devem ser exclufdos do auto de infragdo;
MAWB 527-2073-6402 HAWB 39008135
Importador: NDB Industrial Ltda..

s Nio se trata de extravio, mas de erro meramente operacional, provocado pelo
importador e seu preposto, ac ser inclufdo dois HAWB para a mesma carga;

* A carga foi liberada pela DTA-E, através do HAWB 39008136, sendo que o

HAWB 39008135 ficou em aberto, pois ndo & permitido que apds 2 horas da
chegada do véo 0 MANTRA seja modificado;

¢ A informagdo poderd ser prestada pela importadora, que ao ser intimada pela
fiscalizagdo ndo se manifestou;

MAWB 527-2064-5995 HAWB M060461
[mportador: MOTOROLA DO BRASIL LTDA.

* Sequer o importador foi intimado para esclarecimentos, O simples fato da
informagdo ndo constar no MANTRA, nfo caracteriza o extravio da carga;

¢ Se houvesse 0 extravio da carga, o importador teria solicitado vistoria;

* Mas se caracterizado o extravio, os impostos devem ser calculados pela
al{quota correta e n#o pela aliquota de 50%;

MAWB 527-2073-6402 HAWB 016630779
Importador: GE DO BRASIL

* Nio se trata de extravio, mas de erro meramente operacional, provocado pelo

agf:nte de carga que emitiu dois conhecimentos para a mesma carga;

¢ A mercadoria foi liberada pela Declaragdo de [mportagiio No. 01/0460451-9;

* A informagdo poderd ser prestada pelo importador. Se de fato foi extraviada, o
importador, ao ser intimado, deve apresentar, dentre outros documentos, o
recebimento de indenizagio pela carga;

MAWB 527-2076-8860 HAWB 02000957

Importador Conlasa do Brasil

MAWB 172-4418-5750 HAWB 974703

Importador: GENERAL MOTORS DO BRASIL

MAWB 527-2083-4984 HAWB 0068997

Importador: Solectron Brasil Ltda.

Aasinado digitplmente em 24/12/2010 par TARASIO CARPELO BORGES 31/12/2010 por HENRIQUE PINHEIRO TOR
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e A impugnante ndo obteve informagdes junto aos importadores. Solicita-se
diligéncias por parte da fiscalizagfo. No caso especifico da empresa Solectron
Brasil Ltda. nifo houve tempo habil para que a empresa enviasse informagdes
antes da lavratura do auto de infragdo;

Outras ilegalidades:
» Vicio formal do auto de infraglo por inexisténcia de procedimento fiscal;

* Intimagdo para apresentagfio de documentos que o transportador ndo tem
obrigagdo de manter;

* [Inexisténcia de instauragiio de Processo Fiscal;

® Desrespeito do artigo 591 do Regulamento Aduaneiro - Decreto 4.543/2002,
pela n#io apuragfio da responsabilidade pelo extravio;

» Ofensa aoc principio da anterioridade na apuragio do Imposto de Importagiio e
do Imposto sobre Produtos Industrializados, em fungio da entrada da vigéncia
da Lei 10.833/03;

* Inaplicabilidade da Lei 10.833/03 para a determinagéo da base de célculo;
* Auséncia de demonstrago na forma de apuragio da base de célculo;

s [Inaplicabilidade das aliquotas de 50% para a apuragio do Imposto de
Importagdo e do Imposto sobre Produios Industrializados;

e Auséncia do procedimento de classificagio fiscal das mercadorias
armazenadas;

» Faz 9 (nove) requerimentos atrelados aos fatos aqui alegados;

Os fundamentos do voto condutor do acérdio recorrido estdio
consubstanciados na ementa que transcrevo;

Assunto: Imposto sobre a Importagio - [1

Data do fato gerador: 07/01/2001

Falta de Mercadoria. Constataglo. Armazepamento de Carga. Previsio Legal.
Auséncia. :

O fato de a carga ndo fer sido objeto de armazenamento ndo autoriza presumir o
extravio de volume ou de mercadoria em relagdo aos registros constantes no
manifesto de carga, nem a imputar responsabilidade & pessoa do transportador, haja
vista aus€ncia de previsdo legal para tanto.

Por nio restar comprovada a responsabilidade do transportador no ilicito apontado,
uma vez que ndo fol obedecido o preceito exigidos nos artigos 51, 589 € 592 do
Regulamento Aduaneito — Decreto 4543/2002, ¢ nulo o langamento por
ilegitimidade passiva

%?m t
pitalmante em 2451202010 por T/\llx‘-f\af,gl bﬁq}%{@%&gﬁ\i qg\ 51112)2010 por HEMRIQUE PINHEIRD TOR

Auaeni!cad? digitalmante em 24/12:2010 por TARASIO CAMPELO BORGES 5
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Creédito tributdrio exonerado, informado no demonstrative de débito de folha
527, superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
A autoridade competente deu por, encerrado o preparc do processo €

encammhou para a segunda instincia administrativa [ ] os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em trés volumes, ora processados com 528 folhas

1

E o relatrio.

Voto

Consetheiro Tarasic Campelo Borges, Relator

Conhego do recurso de oficio porque atendidos os requisitos para sua
admissibilidade.

A exagdo, conforme relatado, tem suporte fatico na presumida falta de
meycadoria importada: a fiscalizagiio aduaneira conclui nesse sentido quando constata que
cargas declaradas no Sistema Integrado de Geréncia do Manifesto, do Transito e do
An‘nazenamento (Manira) ndo entraram no armazém de importagio da alfindega do iocal de
desembarque do exterior.

Tomando como base esse pressuposto, crejo irrepardvel o acérddo recoarrido,

Despacho acostado & folha 529 determina o encaminhamento dos autos pera o Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais.

A despeito de constar na tltima folha o numero 529, nfo existe nos autos do processa a fotha de niimero 177,
por erra na autuagdo, conforme registrado nos documentos de fothas 410 e 411 (volume II}.

Assinado digitaimente em 247122010 por TARASIO CARIPELO BORGES 31/12/2010 por HEMRIQUE PINHEIRQ TOR
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Como efeito, por forga do disposto no Decreto-lei 37, de 18 de novembro de
1966, artigo 39, § 1° ['?], 4 época regulamentado pelo artigo 476 do Regulamento Aduaneiro
1985 [”], na conferéncia final de manifesto, a falta (ou o acréscimo) de volume ou de
mercadoria deve ser apurada mediante o necessario confronto dos dados do manifesto com os
registros de descarga do veiculo.

A falta de mercadoria supostamente encontrada perante o cotejamento de
informagtes do Mantra com os registros de entrada do armazém de importagdo dz unidade
aduaneira é presung@o carente de amparo legal.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso ex officio.

Tarasio Campelo Borges

' DL 37, de 1966, artigo 39: A mercadoria procedente do exterior e transportada por qualquer via serd registrada
em manifesto ou outras declaragbes de efeito equivalente, pars apresentagio & autoridade aduancira, como
dispuser o regulamento. (§ 1°) O menifesto serd submetide a conferéncin final para spuraglio de
responsabilidade por eventuais diferengas quanto a falta ou scréscimo de mercadoria. [...]

RA 19835, artigo 476: A conferéncia finn) de manifesto destina-se a constatar falta ou acréscimo, de volume ou
mercadoria entrada no temilério aduanciro mediante confronto do manifesto com os registros de descarga
{Decreto-Lei n° 37/66, ant. 39, § 1°). (Pardgrafo Gnico) Constatada falta ou acréscimo, ¢ feilas, se for o caso, as
necessérias diligneias, adotar-se-4 0 procedimento fiscal adequado

Assiaco digiiahmente e 247122010 por TARASIO CAMPELDO BORGES 122010 por HENRIQUE PINHEIRO TOR
RES
Alienticadd digilalmerte em 2471272010 par TARASIO CAMPELO BORGES 7
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