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PREVIDENCIARIO. DECADENCIA.

Ocorre a decadéncia com a extingdo do direito pela inércia de seu titular,
quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a condi¢cdo de seu exercicio
dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse exercicio
tivesse se verificado. As edigdes da Stimula Vinculante n°® 8 exarada pelo
Supremo Tribunal Federal - STF e da Lei Complementar n° 128 de dezembro
de 2008, artigo 13, I , “a ” determinaram que sdo inconstitucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢ao e decadéncia de crédito tributério.

Recurso Voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos em dar

provimento ao recurso reconhecendo a decadéncia total do crédito tributdrio com base no art.

150 § 4° do CTN.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Ivacir Julio de Souza - Relator



Participaram do presente julgamento os Conselheiros Carlos Alberto Mees
Stringari, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Marcelo Magalhaes
Peixoto, Marthius Sévio Cavalcante Lobato e, Jhonatas Ribeiro da Silva ( Suplente). Ausente o
Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

O Relator do voto de primeira instdncia produziu as informagdes abaixo as
quais compulsei com os autos e corroboro:

“Trata-se de Notificacio Fiscal de Lancamento - NFLD

(DEBCAD n° 37.066.168-0) emitida contra a empresa
acima identificada, no montante de R$ 858.638,40 (oitocentos e
cingiienta e oito mil, seiscentos e trinta e dois reais e quarenta
centavos) lavrada em 26/09/2007, relativa as contribui¢oes
sociais devidas pelos segurados e pela empresa, inclusive as
destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho - SAT e a de Terceiros (INCRA e
SEBRAE).

Conforme Relatorio Fiscal de fls. 103/107, constituem fatos
geradores das contribuicoes lancadas os pagamentos efetuados
aos segurados empregados referentes a despesas com
alimentacgdo, fora do Programa de Alimentacdo do Trabalhador,
do Ministério do Trabalho, contabilizadas nos Livros Diarios e
Razdo nas contas Lanches e Refeicoes e Cestas Basicas, no
periodo de 12/1998 a 12/2001.

Esclarece o notificante que os débitos relativos as contribuigoes
dos segurados empregados contidos nesta notificagdo ndo
caracterizam crime contra a Seguridade Social, em face de ndo
terem sido descontadas das remuneracoes dos mesmos, tendo
sido calculadas, aplicando-se a ali quota minima prevista no art.
20, da Lei n° 8.212/91 e alteragbes posteriores.

DA IMPUGNACAQO

Tempestivamente, a notificada apresentou a impugnagdo de fls.
116/168, com as seguintes alegagdes, em sintese que:

- a obrigagdo tributaria, objeto do presente langamento,
encontra-se fulminada pela decadéncia prevista no art. 173 do
CTN;

- a fiscalizacdo cometeu equivocos, sendo o primeiro em
considerar as informagoes referentes as diarias de viagem,
equivocadamente apresentadas pela impugnante na rubrica
contabil Lanches e Refeigcoes, e em segundo no tocante a propria
auséncia de natureza salarial desse fornecimento de alimentos e
lanches, concedidos aos empregados por forca de clausula
contratual coletiva, que lhe atribuiu indiscutivel natureza
indenizatoria, além de que visava unicamente efetivo incremento
de produtividade e eficiéncia funcionais;



- que, no caso, o fornecimento de lanches e alimentos aos seus
empregados, em suas proprias dependéncias, ndo sofre a
incidéncia de contribui¢do previdenciaria, por ndo apresentar
natureza salarial;

- ndo sdo consideradas como integrantes dos salarios as didrias
de viagens que ndo excedam a 50% do salario percebido pelo
respectivo empregado, como é o caso da impugnante;

Protesta, por fim, em razdo das inumeras inconsisténcias e
irregularidades apontadas;, seja o processo baixado em
diligéncia para fins de re-apuracdo do débito deferindo-se ainda
a producdo de provas documentais e pericial contabil,
indicando, as fls. 165, o perito e os quesitos requerendo, assim, a

nulidade da notificacdo.”

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Apos analisar as alegagdes da Impugnate, a 7*° Turma da Delegacia Da Receita
Federal Do Brasil de Julgamento de Brasilia (DF) — DRJ/BSA, exarou em 14 de fevereiro de 2008,
Acordao n° 03-24.112 mantendo procedente o langamento.

DO RECURSO

Inconformada com a decisdo de primeira instdncia, a Recorrente interpds
Recurso Voluntario e fls. 203 onde reiterou as alegagdes que fizera em sede de impugnagao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Ivacir Julio de Souza, Relator

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registro de fls.251, o recurso ¢ tempestivo e reiine 0s pressuposto
de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Tomando-se como certo o entendimento de que ocorre a decadéncia com a
extingdo do direito pela inércia de seu titular, quando sua eficacia foi, de origem, subordinada a
condicdo de seu exercicio dentro de um prazo prefixado, e este se esgotou sem que esse
exercicio tivesse se verificado, em preliminar, quedo-me a observar hipétese decadencial face a
edicdo da Sumula Vinculante n°® 8 exarada pelo Supremo Tribunal Federal — STF e da Lei
Complementar n°® 128 de dezembro de 2008, artigo 13,1, “a™:

SUMULA VINCULANTE DO STF N° 8

“Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributdario”.

A stimula n° 8 passou a produzir efeitos a partir de 20 de junho de 2008,
conforme ata da vigésima segunda sessao plenaria do STF, do dia 12.06.2008, cuja integra do
debate foi publicado no Diario de Justiga do dia 11.09.2008. O material esta no site do tribunal.

Consolidando o sumulado, se observa a Lei complementar n° 128, de 19 de
dezembro de 2008, artigo 13, 1, “a™:

“ Lei Complementar n°128, de 19 de dezembro de 2008

()
Art. 13. Ficam revogados:

1 — a partir da data de publicagdo desta Lei Complementar:

a) os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991~

DOS EFEITOS DA MODULACAO DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI N° 8.212/91.

Mesmo diante de certa obviedade, ¢ relevante destacar e observar que
consoante voto do Ministro Gilmar Mendes, a inconstitucionalidade do artigo 45 impede o
Fisco de exigir pagamentos fora dos prazos de decadéncia e prescri¢io revistos no CTN e
impoe retroagir, para todos os efeitos, menos para restituicao de indébito, tao-somente dos



créditos pendentes de pagamento das contribuicées da Seguridade Social, constituindo pois,
tal ato, regra especifica para este tributo:

"Na espécie, a declaragdo de inconstitucionalidade dos arts. 45
46 da lei n° 8.212/1991 pode acarretar grande inseguranga
juridica_quanto aos valores pagos fora dos prazos qiiingiienais
previstos no CTN e que ndo foram contestados administrativa ou

judicialmente.

Diante desses pressupostos, pondero a esta Corte a conveniéncia
de modular os efeitos da mencionada declaragdo de
constitucionalidade, de modo a afastar a possibilidade de
repeticdo de indébito de valores recolhidos nestas condicoes,
com exce¢do das agoes propostas antes da conclusdo deste
Julgamento.

Nesse sentido, o _Fisco resta impedido de exigir fora dos prazos
de decadéncia e prescricdo revistos no CTN as contribuicoes da
Seguridade Social.

No entanto, os valores ja recolhidos nestas condicoes, seja
administrativamente, seja por execu¢do fiscal, ndo devem ser
devolvidos ao contribuinte, salvo se pleiteada a repeticdo ou
compensagdo de indébito, judicial ou administrativamente, antes
da conclusdo do julgamento, em 11.6.2008.

Em outras palavras, créditos pendentes de pagamento nao

podem ser cobrados, em nenhuma hipotese, apos o
lapso temporal giiingiienal.

Por outro lado, créditos pagos antes de 11.6.2008 so podem ser
restituidos, compensados ou de qualquer forma aproveitados,
caso o contribuinte tenha assim pleiteado até ou seja,
consideram-se insuscetiveis de restituicdo os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991 e ndo impugnados antes da conclusdo deste
Jjulgamento.

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso
extraordinario, declarando a inconstitucionalidade do paragrafo
unico do art. 5° do DL n° 1.569/1977 e dos arts. 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991, com modulacdo para atribuir eficacia ex nunc
apenas em relagdo aos recolhimentos efetuados antes de
11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
Jjudicial, seja pela administrativa.

E como voto."”

Com a introdugdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP na legislagao previdencidria, se
institui para os contribuintes o dever - que ndo existia antes de janeiro de 1999 - de declarar, e,
espontaneamente, antes de eventual agdo fiscal que lhe exija, antecipar os pagamentos, oS
valores que entendam devidos a Previdéncia Social e proceder a demais obrigagdes acessorias.

Na forma do argumento supra, antes de janeiro de 1999 ndo ha que se falar
em, pagamento ~antecipado.Entretanto, rapds- esta  data, obrigado. a-issoy-a-legislacdo das

6
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contribui¢des previdencidrias submeteu o sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, pagamento este, por analogia, também sujeito a
ulterior homologacdo. Logo, inserido na dic¢do do artigo 150 do CTN.

Nestas condigdes as contribui¢des para a Previdéncia Social e suas
obrigacdes principais e acessorias se subsumem a lancamentos por homologagdo expressa ou
tacita.

Segundo leciona Hugo Brito Machado, em Curso de Direito Tributario e
Financas Publicas, Editora Saraiva, Edi¢ao exclusiva ANFIP, pg. 847:

“ Por homologag¢do é o lancamento feito quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento_sem_prévio exame _da_autoridade administrativa no
que concerne a sua_determinacdo. Opera-se pelo ato em que a
autoridade, tomando conhecimento da determinagdo feita pelo
sujeito passivo, expressamente a homologa( CTN, art. 150), ou
entdo, mediante homologacdo tacita, que se opera pelo decurso
de prazo de decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, pelo langamento.(CTN, art. 150, § 4°) .

A atenta leitura do Codigo Tributdrio Nacional — CTN dos artigos que
preceitua a decadéncia faz concluir que o artigo 150 invoca o lancamento e sua homologa¢ao
ao passo que o artigo 173 ndo exorta a homologacao, sendo licito, portanto, inferir que para o
reconhecimento da decadéncia a aplicagdo do artigo 173 ¢ regra geral e no que se refere aos
tributos submetidos aos langamentos por homologacao € especifica a aplicagdo do artigo 150 §
4° salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Corroborando tal entendimento, consta decisdo do STJ nos embargos de
Divergéncia n° 413.265-SC( 2004/0160983-7), onde a Primeira Secao firmou entendimento
preciso e atual sobre a interpretagdo das normas juridicas que regem a decadéncia do direito do
fisco no Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Ficou assente no julgado, por unanimidade, a luz da relatoria da Min.
Denise Arruda, que a decadéncia do direito do fisco no CTN ¢ tratada mediante uma REGRA
GERAL e uma REGRA ESPECIFICA. A regra geral esta prevista no artigo 173, I do CTN,
aplica-se a todos os tributos; ja a especifica consta do 150, § 4° do CTN, e aplica-se aos
tributos sujeitos ao langamento por homologacao.

Muito embora em seu voto o Ministro Gilmar Mendes ndo tenha feito
restri¢des ao fato de a época do reconhecimento da decadéncia, ter ou ndo de se verificar a
existéncia de “pagamentos antecipados” e, tenha determinado que : *“ Em outras palavras,
créditos pendentes de pagamento nio podem ser cobrados, em nenhuma hipétese, apds o

lapso temporal giiingiienal.”, nesta aspecto, obrigo-me a observar a modulacao preceituada no
artigo 62-A do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — RICARF.

Consoante a imposicao regimental, aduz que a Autoridade Fiscal registrou
em seu Relatorio Fiscal que a autuacdo refere-se a despesas com alimentacdo, fora do
Programa de Alimentagdo do Trabalhador.Assim infere-se que as demais obrigagdes restaram
adimplidas posto que recolhidas e antecipadas a agdo fiscal. Ademais, neste sentido, as fls



23/85, consta no Relatéorio De Documentos Apresentados - RDA os valores recolhidos
espontaneamente.

Isto posto, para o caso em comento, restando o prazo decadencial regido pelo
§ 4° do artigo 150 do CTN, considerando que o periodo do lancamento compreendido entre as
competéncias 01/12/1998 a 31/12/2001 foi notificado ao contribuinte em 03/10/2007 na forma
do Aviso de Recebimento de fls 111, impde reconhecer fulminadas as competéncias 09/02 e
anteriores pelo instituto da decadéncia.

DA ECONOMIA PROCESSUAL

Em razdo de o crédito langado para todo o periodo ter sido extinto pelo
instituo da decadéncia, por economia processual, deixo de enfrentar as demais alegacdes
apresentadas em sede de recurso.

CONCLUSAQO

Desse modo, na forma do critério expresso no termos do artigo 150, §4° do
Codigo Tributario Nacional — CTN, voto no sentido de, EM PRELIMINAR, DAR
PROVIMENTO ao recurso voluntario para, RECONHECENDO, PROCLAMAR a decadéncia
e a extingdo dos créditos tributarios langados no periodo de 01/12/1998 a 31/12/2001 lavrados
na Notificacdo de Langamento de Débitos — NFLD n ©37.060.168-0.

E como voto.

Ivacir Julio de Souza



