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ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
Ano-calendario: 2002
Ementa:

O Ato Declaratério Executivo n® 86/2006, ndo tem o conddo de alterar
Resolugdo do proprio Conselho Federal de Engenharia ao equiparar servigos
de operacdo e manutengdo de equipamento e instalacdo aos servigos de
engenheiro, razao pela qual deve ser afastado para fundamentar a exclusao do
SIMPLES de empresas que prestam unicamente servicos desta modalidade.
Aplica-se ao caso o disposto na Simula CARF n° 57, aprovada pela Portaria
CAREF 52/10, D.0O.U. 23.12.2010.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

(documento assinado digitalmente)
CARLOS ALBERTO DONASSOLO - Presidente.
(documento assinado digitalmente)

ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto

Donassolo, Orlando José¢ Gongalves Bueno, Geraldo Valentim Neto, Marcelo Baeta Ippolito,
Maria Eliza Bruzzi Boechat e Jorge Celso Freire da Silva.
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Relatorio

Trata-se de exclusdo da sistematica do Simples Federal, por meio do Ato
Declaratorio Executivo n° 86, de 26/09/2006 (1. 115), fundamentado no exercicio de atividade
economica ndo permitida pelo artigo 9°, XIII, da Lei n° 9.317, de 1996 — prestacdo de
servicos de montagem, instalagdo e operagdo de equipamentos e sistemas de sonorizagdo e
projecdes (video), que seria tipica de engenheiro ou técnico em eletricidade/eletronica,
conforme Representacdo de fls. 01/02, Informagdo Fiscal de fls. 104/105; e Decisao de fls.
113/114.

Cientificada de sua exclusdo em 13/10/2006 (fl. 118), a Recorrente
apresentou Manifestacdo de Inconformidade em 10/11/2006 (fls. 124/136), na qual alega, em
sintese:

* As vedagdes assinaladas no artigo 9°, XIII, da Lei n° 9.317/96 sao
“exaustivas”. Sua atividade empresarial ¢ "Locacao de equipamentos de sonorizagao, proje¢ao,
iluminagdo, filmagens e congéneres", a qual ndo se enquadra nas atividades do referido

dispositivo, sendo de natureza comercial, prescindindo de profissional legalmente habilitado;

* A Instru¢do Normativa SRF n° 608/2006, que ao fixar os efeitos da
exclusdo do Simples que seriam aplicaveis ao seu caso (artigo 24, §1 0, II), permitindo o
desenquadramento retroativo, extrapolou o poder regulamentar observado no artigo 100 do
Codigo Tributario Nacional, pois tal limite ndo se encontra na Lei n" 9.317/96;

* A luz da teoria dos atos administrativos vinculados, o ato de exclusdo
revela-se ilegal, porquanto praticado arbitrariamente;

* Sua exclusdo se deu pelo motivo de que também prestaria servigos na
area de profissionais de engenharia e assemelhados, no caso das operacdes de instalagdo,
montagem e operagdao de equipamentos. Contudo, sua atividade ¢ a de locacao de
equipamentos, consistindo aquelas operagcdes em servigos complementares a essa atividade
principal. Conferiu-se a tais operagdes um carater complexo que elas ndo possuem, haja vista
que ao locar um equipamento, o contribuinte deve, no minimo, deixa-lo pronto para o uso —
posicionando-o e conectando seus diversos fios, e, designando um funciondrio para
manipular/vigiar esse equipamento durante o evento. Logo, ndo se caracteriza venda de
servicos, nem atividade tipica de engenheiro ou assemelhado. Entender diferentemente afronta
o principio da razoabilidade e do bom senso;

* O servico por ela prestado ndo se agrega ao patrimonio de seus clientes,
porque nao faz instalagdes embutidas ou definitivas, as quais demandariam conhecimento
técnico de engenharia, mas apenas servigos transitorios;

* A regulamentacdo da atividade de engenharia ndo ¢ clara e inequivoca,
como deve ser a tipificagdo tributdria, o entendimento de que as empresas que pratiquem
servigos de instalagdes utilizam servicos tipicos de engenheiro, mormente na forma em que se
apresenta na Recorrente. Com efeito, nem todas as atividades listadas na Resolu¢ao do
CONFEA sao privativas de engenheiro, havendo atuagdo concorrente de Tecnoélogos ou
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Técnicos de Grau Médio. Por outro lado, as expressdes "montagem", instalagdo" e "reparo",
ndo podem hoje sofrer a mesma interpretacao que lhes eram conferidas hd 40 anos, quando da
edi¢do daquela Resolugdo. Ha que se considerar a complexidade atual das atividades a que se
dedica a engenharia, o que ndo ocorre com os produtos locados pela empresa;

*  Sua atividade nao requer qualquer exigéncia de responsabilidade técnica
por projeto de execucgao, afinal, trata-se apenas de locacdo, € ndo de projeto de engenharia. E
ainda que prestasse servicos individuais de montagem, instalagdo e operagao de equipamentos
e sistemas de sonorizacdo e projecdes (video), ndo seria razodvel, nem justo, o seu
desenquadramento do Simples Federal, porque esses servigos ndo representam o0s Servigos
profissionais de engenharia ou assemelhados;

* Transcreve ementas de julgados administrativos referentes a atividades
de instalagdo e manutengdo de aparelhos telefonicos e de equipamentos de escritorio,
comunicagdo e informadtica, que adotariam o mesmo entendimento que aqui defende;

. Em relagdo aos efeitos da exclusdo, fundados no artigo 15, II, da Lei n°
9.317/96, aduz que houve ofensa ao principio constitucional da retroatividade em matéria
tributaria (art. 150, III, a, da Constituigao Federal).

Ao final, requer a nulidade do Ato Declaratério Executivo n° 86, de
26/09/2006; o restabelecimento de sua condi¢dao de optante pelo Simples Federal; a declaragao
da que sua atividade econdmica ndo se configura como servigo de profissdo regulamentada;
subsidiariamente, em caso de nao cancelada a exclusdo, que seus efeitos ocorram apenas a
partir de novembro/2006.

Em decisdo exarada através do Acorddao 03-28.654, da 4* Turma da DRI de
Brasilia-DF, foi indeferida a solicitacdo da Recorrente nos termos da seguinte ementa:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS
E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2002
ENGENHEIRO ELETRICO/ELETRONICO. VEDACAO.

O exercicio de atividade que pressupde o dominio de conhecimento técnico-
cientifico proprio de profissional da engenharia € circunstancia que impede o
ingresso ou a permanéncia no Simples Federal.

OPCAO. REVISAO. EXCLUSAO RETROATIVA. POSSIBILIDADE.

A opcdo pela sistematica do Simples € ato do contribuinte sujeito a condi¢des
e passivel de fiscalizagdo posterior. A exclusdo com efeitos retroativos,
quando verificado que o contribuinte incluiu-se indevidamente no sistema, ¢
admitida pela legislacao.
Solicitagao Indeferida.
A decisdo recorrida o argumento da Recorrente no que diz respeito a alegacdo de que o
disposto no art. 9°, XIII, da Lei n® 9.317, de 1996, onde foi dito ser “exaustivo”, e que o termo

“assemelhados” nele contido, possibilita a aplicacdo da interpretagdo analdgica em hipoteses
materiais semelhantes. Que no caso, além da locagdo, desempenha atividade de instalagdo e
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montagem de equipamentos, conforme as notas fiscais de fls. 58/103 e Informacao Fiscal de
fls. 104/105.

Foi citada a Resolucdo n°218, de 29 de junho de 1973, do Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia, em que “as atividades de montagem e instalacao de
equipamentos elétricos/eletronicos, bem como elaboragdo/execucao de projetos a eles relativos,
devem ser exercidas por profissionais da area de engenharia, ou a ele assemelhados e que deve-
se, ainda, assentar o fato de que basta o exercicio da prestacdo dos servigos de engenheiro
elétrico/eletronico, seja por profissional regulamentado ou ndo, para que a opgao pelo Simples
seja vedada, em razdo de ser a vedagdo contida no art. 9°, inciso XIII, da Lei n°® 9.317/96, de
ordem objetiva (impedimento da atividade), ndo subjetiva (pessoa que desempenha).

Rejeitou as alegagdes de que ndo se pode conferir a mesma interpretacdo
atualmente aquelas normas da Resolugdo do CONFEA, em vista da data de sua expedigdo e da
evolucdo tecnoldgica, tendo em vista que somente este rgao ¢ quem detém competéncia legal
para definir atribui¢des das profissdes por ele fiscalizadas.

Alegou sobre as decisdes administrativas ou judiciais citadas que, ndo tem
forca vinculante para outras situagdes e que se referem a atividades que foram excepcionadas
pela lei n® 10.694, de 2004.

Quanto a retroatividade da exclusdao, em que a Recorrente alega ndo poder ser
retroativa, justificou que quando o Fisco apura que a empresa optou indevidamente pelo regime
simplificado, pode e deve, exclui-lo de tal sistematica.

Inconformada com o r. Acérdao, interpos, a Requerida, Recurso Voluntario,
reiterando o alegado na Manifestagdo de Inconformidade, incluindo ser leviano o ato de o
julgador do fisco elaborar fundamento, diligenciando seu sitio eletronico a fim de “utiliza-lo
como pilar fundamental nas razdes de decidir” e que o mesmo tem contornos recentes,
formatado para o atual foco da empresa Recorrente, onde se decidiu ndo mais adotar o sistema
SIMPLES de enquadramento tributario.

Voto

Conselheiro Relator Orlando José Gongalves Bueno

Por presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso voluntério, dele
tomo conhecimento.

A decisdo recorrida manteve a exclusdo sustentando que as atividades
discriminadas na notas fiscais apresentadas a fiscalizacdo, abaixo reproduzida, sdo exclusivas
de engenheiro eletronico:

Atender despesas com contratagdo da ACAPSOM e Projecdo
para montagem de infraestrutura de teleconferéncia e
videoconferéncia dos Seminarios a realizar-se em .... (fl. 69)
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Locacdo e instalacdo de sistema de iluminacdo com estrutura de
Box truss, e 07 laptops, para o evento do Park Fashion (fl. 100)

Locagdo e instalagdo de equipamentos de projecdo e
informatica: 01 teldo, 01 projetor miam:Via P25, 02 TVs de
plasma 50", 02 laptops, 01 computador CO!?! monitor LCD, 01
impressora jato de tinta, com jogos de cartucho, 01 operador,
para o lancamento do Plano Nacional de Preven¢do da
Influenza Aviaria (fl. 102)

Locagado, instalagdo e operagdo de sistema de video para
utilizacdo de evento no Palacio do Planalto, CO!?! instalacgdo e
testes na veéspera composto de: 10 monitores de plasma com
Box; 02 distribuidores de video profissionais com equalizagdo
1x6, 01 interface digital XGA para video composto, um frame
sincronize,- digital padrdo brodcast, um notebook, um
transformador isolador de video de alta performance, um
mainpower com trasnformador de isola ¢do, capacidade para
SKVS e 18 saidas para equipamentos, 500m de cabo de video de
alta perfirmance e 50011! de cabo de energia tripolar (fl. 82)

No intuito de conferir maior clareza e seguranca juridica a decisdo, convém
analisar os fundamentos legais que ensejaram a publicacdo do ato declaratorio supra. Da leitura
acima, percebe-se que tal ato administrativo fundamenta-se no artigo 27 da Lei 5.194, de 24 de
dezembro de 1966 dentre outros, o qual determina as atribuicdes do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. A saber:

Art. 27. Sdo atribuicées do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas
gerais para os regimentos dos Conselhos Regionais;

b) homologar os regimentos internos organizados pelos
Conselhos Regionais;

¢) examinar e decidir em ultima instdncia os assuntos relativos
no exercicio das profissoes de engenharia, arquitetura e
agronomia, podendo anular qualquer ato que ndo estiver de
acordo com a presente lei;

d) tomar conhecimento e dirimir quaisquer duvidas suscitadas
nos Conselhos Regionais,

e) julgar em ultima instdncia os recursos sobre registros,
decisoes e penalidades impostas pelos Conselhos Regionais,

f) baixar e fazer publicar as resolugoes previstas para
regulamentagcdo e execuc¢do da presente lei, e, ouvidos os
Conselhos Regionais, resolver os casos omissos;

g) relacionar os cargos e fungoes dos servigos estatais,
paraestatais, autarquicos e de economia mista, para cujo
exercicio seja necessario o titulo de engenheiro, arquiteto ou
engenheiro-agronomo,
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h) incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos
Conselhos Regionais;

i) enviar aos Conselhos Regionais copia do expediente
encaminhado ao Tribunal de Contas, até 30 (trinta) dias apos a
remessa,

J) publicar anualmente a rela¢do de titulos, cursos e escolas de
ensino superior, assim como, periodicamente, relagdo de
profissionais habilitados,

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as condigoes
para que as entidades de classe da regido tenham néle direito a
representagdo,

1) promover, pelo menos uma vez por ano, as reunioes de
representantes dos Conselhos Federal e Regionais previstas no
Ed. extra 53 desta lei;

m) examinar e aprovar a propor¢do das representagoes dos
grupos profissionais nos Conselhos Regionais,

n) julgar, em grau de recurso, as infra¢ées do Cédigo de Etica
Profissional do engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo,
elaborado pelas entidades de classe;

0) aprovar ou ndo as propostas de criagcdo de novos Conselhos
Regionai

p) fixar e alterar as anuidades, emolumentos e taxas a pagar
pelos profissionais e pessoas juridicas referidos no Ed. extra 63.

Assim, o CONFEA, no pleno exercicio de suas atribuicdes, editou a
Resolucao 218, em 29 de Junho de 1973, que também fundamenta o ato declaratorio Cosit.

Neste sentido, o artigo 1° da aludida resolucdo determina as atividades dos
profissionais do exercicio profissional da profissao as diferentes modalidades da engenharia:

Art, 1' - Para efeito de fiscaliza¢do do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
Jficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;,
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregdo de obra e servico técnico,

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico,

Atividade 07- Desempenho de cargo e ligdo técnica;
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Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimenta¢do, ensaio
e divulgagdo técnica, extensdo;

Atividade 09 - Elaboracdo de orcamento,

Atividade 10 - Padronizacdo, mensuracdo e controle de
qualidade;

Atividade 11 - Execucdo de obra e servico técnico;
Atividade 12 - Fiscalizacdo de obra e servico técnico,
Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada,
Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico,

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem,
operagdo, reparo ou manutengdo;

Atividade 16- Execucdo de instala¢do, montagem e reparo;

Atividade 17 - Opera¢do e manutengdo de equipamento e
instalacdo,

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

Destarte, verifica-se que os servicos discriminados nas notas fiscais da
Recorrente encontram-se no item 16 supra. O artigo 24 da mencionada resolugdo, por sua vez,
determina quais servigos da listagem acima podem ser executados por técnico de grau médio,
ou seja, quais os servicos que nao precisam ser executados por engenheiro. A saber:

Art 24- Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO;

I - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1 0 desta
Resolugdo, circunscritas ao ambito das respectivas modalidades
profissionais

A decisdo a quo manteve a exclusdo da Recorrente sob o entendimento de
que ela exercia servico profissional de engenheiro. Todavia, restou evidenciado, pelos
dispositivos acima transcritos, que os servigos classificados como exclusivos de engenheiro
pelo Fisco, podem ser realizados por técnicos de grau médio por determinacao do CONFEA.

Desta sorte, ¢ clara a distingdo entre a delimitagdo de competéncia,
concernente a prestagao dos servigos em foco, feita pelo Fisco e a realizada pela entidade de
classe profissional acima mencionada. Portanto, diante do conflito aparente entre as aludidas
normas complementares, resta definir qual se aplica no presente caso.

Com efeito, o Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
representante da classe profissional dos engenheiros, possui mais especifica propriedade
técnica para definir quais servigos serdo realizados pelos engenheiros propriamente ditos, ou
por técnicos de grau médio, os quais ndo precisam necessariamente serem prestados por
engenheiros.

Nao seria razoavel se todas as empresas que se dedicam a instalacdo e
montagem de equipamentos eletronicos tivessem necessariamente de contar com um
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profissional de engenharia na sua equipe. A propria resolugdo CONFEA admite que tais
servigos possam ser realizados por técnicos de grau médio.

Noutro falar, o técnico de grau médio ndo precisa ser engenheiro profissional
para prestar servicos de instalagdo, manutencdo ou operacdo de equipamentos, situacao
estabelecida por resolucdo levada a efeito pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia.

O artigo 9°, XIII, utilizado pelo Fisco para excluir a Recorrente do SIMPLES,
assim dispde sobre a vedagdo para a inclusdo/ permanéncia neste sistema de tributagao:

Art. 90 Ndo poderda optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
()

XIII - que preste servicos profissionais de corretor,
representante comercial, despachante, ator, empresario, diretor
ou produtor de espetdaculos, cantor, musico, dangarino, médico,
dentista, enfermeiro, veterindrio, engenheiro, arquiteto, fisico,
quimico, economista, contador, auditor, consultor, estatistico,
administrador, programador, analista de sistema, advogado,
psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor, ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio
dependa de habilitacdo profissional legalmente exigida,

()

A Recorrente foi excluida do Simples por exercer atividades caracterizadas
como proprias de engenheiro. Todavia o mencionado ato administrativo traz disposi¢ao
conflitante com a resolucdo emitida pelo 6rgdo de classe profissional, o qual, como admitido
pela propria autoridade julgadora de primeira instancia, pode se manifestar com mais
propriedade do que o 6rgdo da administragdo tributdria pelo fato de ser composto por técnicos
da area de engenharia.

Nao ha motivo para excluir a Recorrente do sistema simplificado de
tributacdo, eis que a sua atividade social ndo ¢ exclusiva de profissional da engenharia,
conforme autorizagdo constante em diploma normativo emitido pelo proprio 6rgdo de classe da
categoria.

E neste sentido que ji se posicionou a 2* Turma Especial desta Secio de
Julgamento:

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E

CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS
DE PEQUENO

PORTE - SIMPLES
Ano-calendario: 2002

OPCAO PELO SIMPLES - AUSENCIA DE ELEMENTOS PARA
A VEDACAO DO ART. 9, XIII, DA LEI 9.317/1996.
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No contexto da Lei 5.194/1966, o exercicio da profissdo de engenheiro
configura-se como atividade intelectual, de natureza cientifica, A "execu¢do de servigo
técnico" tipico de engenheiro deve ser compreendida a partir desse referencial, porque
"servigos técnicos", em uma acepcao ampla, podem ser prestados tanto por profissionais com
nivel superior ou com nivel médio, quanto por aqueles com cursos profissionalizantes de curta
duragdo, ndo regulamentados, e até mesmo por profissionais que aprenderam com a vivéncia
pratica do trabalho. As expressdes "instala¢ao", "reparo", "montagem" e "manutenc¢ao" também
abarcam urna enorme variedade de praticas que podem ou nao ser qualificadas como tipicas de
engenheiro. Além disso, no caso concreto, os objetos submetidos as operacdes de instalacao,
reparo, etc., qual seja, "equipamentos industriais", ndo evidenciam, por si sO, a execugao de
atividade que demande a qualificagdo técnica de engenheiro. Nao havendo nos autos elementos
que justifiquem a vedagao ao Simples, prevista no art. 9°, XIII, da Lei 9,317/1996, ha que se
admitir a op¢ao pelo regime de tributagdo simplificada.

A 1* Camara Superior de Recursos Fiscais também ja se manifestou sobre o
assunto. A saber:

Decisdo: NPU

Ementa:ESTABELECIMENTO PRESTADOR DE SERVICOS DE
MONTAGENS ELETRICAS INDUSTRIAIS - OPCAO PELO
SIMPLES - A proibi¢do para o SIMPLES de sociedades
profissionais liberais ou assemelhados é relativa as sociedades
cuja constituicdo, no que tange aos socios, ndo prescinda da
existéncia de um profissional habilitado, A pessoa juridica
prevista no artigo 9", X111, da Lei n" 9,317/96 deve
necessariamente ser integrada por socios em condi¢oes legais de
exercer a profissdo regulamentada, ter por objeto a prestag¢do de
servico  especializado e  legalmente  descrito, com
responsabilidade pessoal e sem carater empresarial, O
estabelecimento prestador,’ . de servicos de montagens elétricas
industriais' ndo pode ser equiparado a uma sociedade civil de
prestagdo de servigos relativos ao exercicio da profissdo
legalmente regulamentada (engenheiro), porquanto realiza seus
fins sociais sem qualquer caracteristica pessoal do trabalho
profissional

Recurso especial negado

Acorddo n° CSRF/03-05,164

SIMPLES — Exclusdo - exercicio de atividade assemelhada a de
engenheiro deve ser comprovada a luz de documentos que
mostrem, inequivocamente, tratar-se de ocupa¢do com o mesmo
grau de complexidade e exigéncia curricular.

Recurso especial negado.

Ademais, o CARF ja consolidou o entendimento sobre o quanto aplicavel na
situacdo fatica descrita nestes autos, com a edicdo da Simula CARF n°® 57, aprovada pela
Portaria CARF n° 52/10, de 23.12.2010, que assim dispde:
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“Sumula CARF n° 57: A prestagdo de servicos de manutengdo,
assisténcia técmica, instalagdo ou reparos em maquinas e
equipamentos, bem como os servicos de usinagem, solda,
tratamento e revestimento de metais, ndo se equiparam a
servigos profissionais prestados por engenheiros e ndo impedem
o0 ingresso ou a permanéncia da pessoa juridica no SIMPLES

Diante do exposto, sou pelo provimento do recurso voluntario.
(documento assinado digitalmente)

Orlando José Gongalves Bueno



