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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11853.001054/2007-52
Recurso n® 150.847 Voluntario
Acordion® 2301-00.509 — 3* Camara /1* Turma Ordindria

Sessdo de 07 de julho de 2009

Matéria Decadéncia

Recorrente SOCIEDADE ESPORTIVA DO GAMA
Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 30/12/1998
CUSTEIO - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA DECADENCIA

De acordo com a Sumula Vinculante n® 08, do STF, os artigos 45 € 46 da Lei
n® 8.212/1991 s#o inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescrigdo, as disposi¢des do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢do Federal, as Simulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publica¢do na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagio aos demais 6rgios do
Poder Judicidrio e & administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntirio Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por, unanimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurso, no do voto do relator.

JULIOVWJESAR VIEIRA GOMES

Vony Y 5 J;' Lt e
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
Relatora

Participaram do julgamento os conselheiros: Damifio Cordeiro de Moraes,
Edgar Silva Vidal (Suplente), Maria Helena Lima dos Santos (Suplente), Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes e Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente). Esteve
presente ao julgamento o advogado da recorrente Fabio Mendonga Castro, OAB/DF n° 18.484.



Processo n® 11853.001054/2007-52 §2-C3T1
Acérdio n.* 2301-00.509 Fl. 217

Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa acima
identificada, referente a contribui¢des devidas & Seguridade Social, correspondente & parte dos
segurados empregados, & da empresa incidente sobre a remuneragio paga aos contribuintes
individuais a seu servigo, e a contribui¢do devida aos terceiros, incidente sobre a remuneragdo
paga aos segurados empregados.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 49 a 52), o fato gerador da contribui¢do
previdencidria lancada € a remuneragdo paga aos segurados empregados e contribuintes
individuais que prestaram servigos 4 empresa, extraida dos livros contdbeis examinados.

A recorrente impugnou o débito via pega de fls, 72 a 79, e o processo foi
convertido em diligéncia, para esclarecimentos dos quesitos enumerados no Despacho de fls
83/84, resultando na emissdo da Informagdo Fiscal de fls. 103 a 109, e tabelas de fls. 85 a 102.

Cientificada da Informagéo Fiscal, a notificada se manifestou as fls. 113/114
€ a Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da Decisdo-Notificagio n°
23.401.4/0390/2006 (fls. 117 a 133), julgou o lancamento procedente em parte, excluindo do
débito os valores relativos aos recolhimentos efetuados pela recorrente, conforme as guias de
recolhimentos constantes da base de dados da Previdéncia Social, e que ndo foram apropriadas
pelo agente notificante.

Inconformada com a decisdo, a notificada apresentou recurso tempestivo (fls.
159 a 172), alegando, em apertada sintese, o que se segue.

Preliminarmente, alega decadéncia de parte do débito e nulidade do
langamento por cerceamento de defesa, ja que faltou clareza do relatorio fiscal e a motivagio
do ato.

No mérito, insiste no entendimento de que o pagamento de Luvas ndo integra
o saldrio de contribuigdo, argumentando que o referido pagamento € totalmente desvinculado
dos contratos de trabalho e nao se trata de verba salarial.

Sustenta que a recorrente ndo estd sujeita as contribuigdes aos Terceiros,
SESC e SENAC, pois ndo se integra nas categorias profissionais e econdmicas beneficiadas
pelos servigos prestados pelos referidos entes parafiscais, € que sfo indevidas as contribui¢des
ao SEBRAE e INCRA.

Finaliza reiterando que a arbitragem deve ser recolhida pela Federagdo, e ndo
pela impugnante, nfo podendo a contribuigdo individual referente & arbitragem ser apurada por
meio deste langamento fiscal.

T

E o relatério.
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Voto

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso ¢ tempestivo e nfio ha Sbice para seu conhecimento.
Preliminarmente, a recorrente alega decadéncia de parte do débito.

Verifica-se, dos autos, que a fiscalizagio lavrou a presente NFLD com
amparo na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar ¢
constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigiio e decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constituigdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisio plenria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada 2 Stimula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sdmula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo dnico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributirio”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagfio ou inobservincia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § vinico,
que o disposto no caput nio se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntirio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n)"

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidade dos arts 45 € 46 da
Lei n°® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apds
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 ¢ 150 do Cédigo Tributirio
Nacional. P
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" E necessério observar ainda que as sumulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A ¢ paragrafos da Constituigio Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

*Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagcdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagd@o na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e & administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovag¢do, revisio ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agéo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrative ou decisdo judicial que contrariar a
stumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a decisdo
Judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n).”

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagio a
simula alcanga a administragfio publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizagio pessoal nas esferas civel, administrativa ¢ penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamacdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-d ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

Constata-se, no presente caso, que a ciéncia da NFLD pelo contribuinte se
deu em 03/01/2006, conforme AR de fl. 68, ¢ o débito se refere &s competéncias
compreendidas no periodo de 01/1995 a 12/1998, inclusive os décimos terceiros saldrios de
1995, 1996 e 1997. ~—
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Dessa forma, constata-se que jd se operara a decadéncia do direito de
constituigio dos créditos ora langados, nos termos dos artigos 150, § 4°, e 173 do Cédigo
Tributario Nacional.

Assim, concluo que a Previdéncia Social ndo se encontra mais no direito de
constituir e langar o presente crédito. '

Nesse sentido,

Voto por CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto

Sala das SessGes, em 07 de julho de 2009

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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