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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n” [1853.001087/2007-01

Recurso n® 248.558 Voluntato

Acdrdio n* 2302-00.605 — 3 Camara / 2" Turnm Ordindaria

Sessio de 22 de sctembro de 2010

Matéria AUTO DI INFRACAQ: OBRIGACOLS ACESSORIAS M GERAL
Recorrente PANIIICADORA F CONFEITARIA PAO DOURADO LTDA
Recorrida SRP - SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNO: OBRIGACOLES ACESSORIAS
Data do lato gerador: 25/09/2000
ARTIGO 33, § 2° DA LEINS 8.212/91 C/C ARTIGO 28311 47 DO RPS,

APROVADO PELQ DECRETO N.© 3.048/99 - NAO APRESENTACAO
DOS DOCUMENTOS FISCAILS.

A mobservineia da obrigacio tributdria acessora ¢ lato gerador do auto de
infra¢dio, o qual se constitui, principalmente, em forma de exigin que a
obrigac¢io seja cumprida; obrigagio que tem per finalidade auxiliar a
fiscalizagio federal na administragio previdenciaria

Recurso Voluntdrio Negado

Crédito Tributario Mantido

Vistos, refatados e discutidos os presentes aulos

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2* Turma Ordinaria da Sceunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos, cm negar provimento a0 1ecurso, nos {ermos
do relatorio e votos que integram o pms\,nt\, julgado.
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Participaram  do  presente’ julgamento, os  consclheitos: Liege  acroix
Thomasi, Hduardo Oliveira (suplente), Arlindo Costa ¢ Silva, Rogério de Ldllis Pinto
(suplente), Thiago D’Avila Melo Fernundes ¢ Marco Andié Ramos Vicira {presidente).




Relatorio

[rala o presente auto de wfragio, laviado em destavor da recorrente,
originado om virtude do descumprimento do art. 33, § 2% da Lei n @ 8.212/1991, com a multa
punitiva aplicada contorme dispde o art. 283, 11, 7" do RPS — Regulamento da Previdéncia
Social, aprovado pelo Decreto o @ 3.048/1999. Scgundo a liscalizacdo previdencidria, a
recorrente nio apresentou as folhas de pagamento de todos os segurados para as competéncias
de novembro de 2000 ao décimo tercetro de 2001 ¢ déeimo terecivo de 2002, conforme
relatdrio fiscal ds fls. 20 a 29

Ndo conformado com a antuagdo, a recorrenle apiesentou impugnacio, fls. 40
a A1 Alfcea que ndo foi cientificada da exclusao do Simples, requerendo relevagio ou
atenuacio da multa aplicada

A Delegacia da Reccita Previdencidna cmitiu a Decisdo, fls. 61 a 660,
- ? h
mantendo a 2][111[2]({-510 €M sua intcgi'nlidzldc

A autuada ndao concordando com a DN emitida pel
interpos recurso, 115,69 2 75 B osintese alega o seguinte:

0 Orgido  lazendarto

e Hi vicios na elaboracao do auto de nfragio, devendo ser reconhecida
a nuhdade;

o Foiilegal a exclusdo da recorrente do Siraples; sendo nula a autuagao:

o Filegal a aplicagio da taxa Selic;

o Deve ser conferida remissio na forma do art. 172 <o CTN;

e OQuanto a cxibicdo de liveos ¢ papeis de escrituragdo hi que se
observar a redacio do Codigo Civil,

o Requer provimento ao reeurso
Niio [oram apresentadas contra-tazoes

I o relato suliciente

Voto

Consclhciro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recwrso (o1 lerposto tempestivamente, conforme informagiio 4 (1. 97.
Pressuposto superado, passo a0 exame das questdes preliminares ao mérito.

Quanto ao argumento de que tenia sido tlegal a exclusdo da recorrenie do
Simples; o que nulificaria a autuagio, nio lhe confito razio. O fato de a empresa estar ou nao
enquadrada no Simples ¢ inrelevante para a presente autuagdo, origimada no descumprimento de
obrieacio acessdria  Independentemente de a autvada cstar ou ndo enquadrada no Simples
deveria ter apresentado as folhas de pagamento & fiscalizagio lederal
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Deve frear claro que as obrigagoes acessOnias sido impostas aos sujeitos
passivos como forma de auxiliar ¢ facilitar a agio fiscal Por meio das obrigacdes acessorias a
fiscalizacio conseguiza verilicar se a obiigagio principal foi cumnprida

B 2eledt) ]

Como ¢ cedigo, a obrigacio acessoria ¢ decorrente da legislagao tiibutdria ¢
ndo apenas da let em sentido estrito, contorme dispde o art. 113, § 2° do CTN, nestas pakavras:

Art L3 A obrigagdo tributdria & principal ou aeessor ba.

§ [ A obrigagido principal surge com a acorrdicia do fato
gerador, tem por objeto o pagumento de tributo ou penalideade
pecunidria ¢ extingtie-se  juntamente com o crédie dela
decorrente

s 27 A obrigagdo acessoria decorre da legistacao ibularia o
fem por alyeto as prestacaes, positivas ou negaiivas, uela
previsias ao inferesse da areecudagde ou da fiscalizagdo dos
(ribuitos

S 3 A obrigagdo  acessoria, pelo simples fato da o sua
inobservancia, conver ie-se e obrigacdo principal relaivamente
a penalidade pecunidy ia

A legislaciio engloba as leis, os tratados ¢ as convenedes infernacionals, os
decretos ¢ as nonmas complementares que versemn, no todo ou em parte, sobre tributos ¢
relagOes juridicas a ¢les pertinentes, conforme dispde o art. 96 do CTN.

Quanto a0 argumento de que haveria vicios na elaboracio do auto de
infracdo, devendo ser reconhecida a nulidade; esse argumento preciuiu, pois somente [oi
apresentado em grau de recurso. Da mesma forma precluiv o arpumento de que a exibigio de
livros ¢ papeis de eserituragiio hi que se observar a redagio do Codigo Civil

Conforme expressamente previsio no arl. 17 do Deaeto n ¢ 70.235 na
redagio conlerida pela Lei n ¢ 9.532 de 1997, considerat-se-d ndo impugnada a matéria que nio
tenha sido expressamente contestada pelo tinpugnante,

De acordo com o previsto no inciso i do art 16 do Deereto n @ 70 235, a
mmpugnacdo deve conter os motivos de [ato ¢ de direito em que se fundamenta, os pontos de
discordancia e as razdes ¢ provas que possuir

A redagio do art 17 do Deereto n © 70 235 retiata o disposto no art 302 do
CPC, nestas palavras;

Art 302 Cabe tanbém ao réu inanjesicr-se precisamente sobre
oy fatos naiiados na petican waciad Presumien se verdadelros
os fatos ndo tmpusnados, salvo

I'= se ndo for admissivel, a scu respeito. a confissao,

1 - se a peticdo inicial ndo estiver acompanthada do inst nenio
publico que a let considerar du substancia do ar

[ - se estiverem enr conty aelicio com a defesa, constderadia cu
SEH COHPURLO




Poreeorefo itico. Fsfa regra, quaito ao onis da npugnacdo
aspecificada dos faios, wdo se aplica ao advogado daiivo, ao
cuiador especial o ao orgdo do Minisiério Pablico

Desse modo, analisando em conjunto o Decreto n © 70 235 ¢ o CPC, o sujeilo
passivo lem o onus da impugnagio espeeifica, € caso esta ndo seja eletuada, considerar-se-ao
verdadeiros os fatos apontados pela fiscalizacdo federal Além de gerar a preclusio processual,
nio podendo ser alegada a matcria em grau de recurso, an fungio da exigénera prevista no art
L6, inciso I do Decreto n® 70 235 No mesmo sentido ¢ do disposto no arl. 473 do CPC,
aplicado subsidiariimente no processo adminisirativo tributdrio, em que se proibe a parte
discutir, no curso do processo, as questdes ji decididas, a cujo respetto se operou a preclusio.
Assim, lodas as alegagdes devem ser concentradas na impugnagio, que ¢ a primeira
oportunidade que o sujeito passivo possul para se manilestar nos autos do processo
administrativo

Latretanto, ha maténas que independentemente de arglicido pelo sujeito
passiva no inpugnacio podem ser conhiecidas de oficio pelo drglio julgador. Sio clas: a
relativa a diretto superveniente, surgida somente apds a impugnacio, ou no corpo da decisiio de
PEIMCIEo. grau; ou as 1e

decadéncia e os pressupostos processuals; ou as questdes que envolvam nulidade absoluta, que
sd0 aquelas ndo passiveis de convalidacio

: As nulidades absolutas no processo admimistrativo estiio previstas no art. 59
do Deereto n 700235 de 1972, nestas palavras:

Ari 39 Sdo ndos
[ = o5 aios ¢ termas laviados por pessoa wcompelenie,

i o5 despachas o decindes proferidos  poi awioridade
ICommpClenico on com pEeierigao dadiveito de defesa

S A snelidade de qualagien aio 6 prejudica os posieriores g
dele dietamente dependam ou Sejans conseqliéncia

&2 Na declaracao de wndidade, a auraridade dira os atos
alcancados, ¢ determingra as providénelas  necessdrias ao
pEOSseeutinesnto au soliiedo do processo

¢

$ 3 Oviatrrelo paeler dectdic do mcriio a fovor do sujeito passivo
a g aproveitaria o declaragdan deomdidade, o amtoridade
pileadora ado a promnciaid wem mandard Fepetiv o ato ou
supidi-The a folia (ncluido pela Tei 878 748, de 1963)

Fora das hipMeses do art. 59 do Decrcto n © 70235, as demais ieregularidades
serdia sanadas apenas se resultarem prejuizo o sujeito passivo, ¢ desde que (enham sido
argliidas pelo sujeito passivo, pois caso conlsario haverd prectusiio, na forma do art. 17 do
Decreto n ™ 70 235

Ari 60 As drregutaridades, incorrecdes o omissdes diferentes
das refertdas no ariioo ariceior pdo fmporfardo ew nulidade ¢
serdin sancdas grandeo resiltarent emprefurso para o seito
passiva, salvo se este thes howver dodo cansa, on guando nédo
mnfldi e na soluedo do lificio

Quanto a0 argumenrto de ilegalidade da taxa Sclie, lide nao se instaurou, pois
nao cstio sendo cobrados puros na presente autuagio
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alivas as questdes que o fulgador pode conhecer de oficio como a
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A remissdo prevista no oart. 172 do CTN, depende de lei. Niao ha lei
concedendo remissdo para o presente caso.
CONCLUSAO:

Pclo exposto voto por CONHECLR do recurso voluntario, para no mérito
NEGAR-ILHE PROVIMENTO

Ir o voto.

Saka das Sessoes, em 27 de setembro de 2010




